PRIMER INFORME SOBRE LOS AVANCES
EN EL AMBITO DE LA PROTECCION Y CUMPLIMIENTO DE
LOS DERECHOS DE LA INFANCIA Y DE LA ADOLESCENCIA

CONSEJO DE MINISTROS PARA LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Santiago, 14 agosto de 2003




INDICE

3.1 Derecho @ Un deSarrollO PIEN0O . uuuuieeiiieeeiinteesieeeeraneesrsnerersersranersrannrrrnnneess 10
3.2. Derecho @ ViVir €N familia . uuuueeeieesieeeneeeeeeeesseeessseeerseesrsserssasserraneers 13

3.7. Derecho de Ios NINOS CON AiSCAPACTAAA tuuuuuttteiiiiiitteeetiiiinneeeeesisnnnneeeesernnns 25

. Proteccion a la infancia vulnerada en SUS dereChOS. ... ..uuu.eiieeiieiieeineeineeineess 27

4.1 Proteccidn especial a los nifios, nifias y adolescentes privados de su medio |

4.2 Derecho a estar protegido contra la explotacion econdmica.........eeieeeeeenes.. 31

1.3 Derecho a estar protegido contra los malos trat0S....oeeeeeeeereereeieeieeiaciaciaerne.. 32

1.4 Derecho a estar protegido contra la explotacion sexual comercial de nifios, |
NINAS Y G0 S CENMEES. 1 uuutuineeeieisessneneseeesssssseneneesererssssnenrnesesererssssssnrasses 33|

.5 Derecho a estar protegido contra el uso ilicito de los estupefacientes y_|




INTRODUCCION

Junto al Gobierno del Presidente Ricardo Lagos Escobar, se inaugura una nueva
etapa en materia de infancia y adolescencia, la cual viene a continuar lo ya iniciado
desde el afio 1990 por el primer Gobierno de la Concertacion de Partidos por la
Democracia.

En el afio 2001, el Presidente de la Republica entregd al pais la “Politica
Nacional y el Plan de Accién Integrado a favor de la Infancia y la Adolescencia 2001-
2010”, en dicha ocasion el Presidente sefialé: “ Estamos convencidos de que el
bienestar de nuestros nifios y nifias es una tarea de toda la sociedad chilena y es la
mejor inversion que podamos realizar como pais para lograr nuestro pleno desarrollo y
avanzar en el proceso de integracidon social que requerimos”. Asi, el Gobierno sell6 su
compromiso con el desarrollo de una politica garantista, que apuesta a que el
reconocimiento y respeto de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, permita
lograr para todos la mejor calidad de vida.

Cabe sefalar que los nifios, nifias y adolescentes segun datos del Censo 2002
representan el 30,9% de la poblacidn total del pais, los cuales viven en un contexto
cultural diferente al existente a principios de los noventa, tal como lo revelé también
dicho Censo. Este contexto se caracteriza por el aumento en los niveles educacionales
de los chilenos ( de un promedio de 7,5 afios a 8,5 afios); la existencia de mayores
bienes materiales en los hogares: refrigeradores, equipos de musica, televisores y
teléfonos. Situacion que deberia traducirse en un micro clima cultural de mejor calidad
y de mayores oportunidades de acceso a la informacién y al conocimiento para las
familias y los nifios. También se revelan cambios estructurales en las familias, pues la
composicion de los hogares demuestra un aumento significativo de las jefaturas de
hogar femeninas, y una disminucion en el tamafio de los hogares. Ademas, se aprecia
una disminucién de los casados y un aumento de la convivencia y de las separaciones.

La Politica Nacional y su Plan de Accién, a los que se hacia mencién en los
parrafos anteriores, establecid un modelo de gestion, es decir un sistema institucional
en el cual se definen las atribuciones, responsabilidades y competencias de los agentes
institucionales que participan en ella, como asi también los mecanismos a través de los
cuales deben operar. Lo central de este modelo es que debe garantizar el trabajo
conjunto y la coordinacion intersectorial e interinstitucional de todas las instancias
gubernamentales involucradas en la ejecucion de politicas de promocion de los
derechos y bienestar de la nifiez y la adolescencia. Asi, se establece la generacion de
una instancia para el seguimiento de la Politica Nacional, la cual se oficializa con la
constitucion del Consejo de Ministros para la Infancia y la Adolescencia, a través del
Decreto Supremo N© 114, publicado en el diario oficial el 17 de julio de 2002.

En el articulo nimero 9 de dicho Decreto se establece que el Consejo de
Ministros debera informar al Presidente de la Republica, el 14 de agosto de cada afio,
sobre los avances en el dmbito de la proteccién y cumplimiento de los derechos de la
infancia y de la adolescencia, lo cual viene a cumplir el presente documento.

Este documento por lo tanto constituye el primer informe sobre los avances en
materia de proteccion y cumplimiento de derechos que elabora el Consejo de Ministros
para la Infancia y Adolescencia. Al respecto cabe mencionar, que en su elaboracién
han participado cada uno de los ministerios, subsecretarias y servicios participantes de



esta instancia, considerandose soélo aquellas acciones mas relevantes para cada
derecho especifico que es abordado.

Finalmente, el documento se ha estructurado en tres partes, en la primera se
hace referencia a los avances en materia institucional, en la segunda a los principales
avances respecto a la proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y, en
la tercera se plantean los desafios centrales en este ambito para el periodo 2003-2006.
Ademas en los anexos se entregara informacidon especifica de las iniciativas que han
permitido realizar un significativo avance en el cumplimiento de los derechos del nifio.



I. AVANCES EN MATERIAS INSTITUCIONALES

v En mayo del afio 2001 el Presidente de la Republica Ricardo Lagos
Escobar da a conocer la Politica Nacional y el Plan de Accion Integrado a
favor de la Infancia y Adolescencia 2001-2010.

El gobierno considerd fundamental contar con una politica especifica dirigida a los
nifios, nifias y adolescentes, que recogiera los principios y derechos reconocidos y
consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), la cual fue suscrita
por nuestro pais en 1990.

Esta politica contiene las orientaciones éticas, valoricas y operativas, para
disponer de un instrumento de planificaciéon efectivamente intersectorial, que permita
instalar en la gestion publica chilena una nueva forma de “hacer politicas publicas” con
la perspectiva de garantizar el pleno ejercicio de los derechos fundamentales a todos
los nifios, nifias y adolescentes del pais.

v El 20 de mayo del 2003 se constituye el Consejo de Ministros para la
Infancia y la Adolescencia bajo la direccion del Ministro de Planificacion y
Cooperacion.

La constitucion de este Consejo responde a lo oficializado a través del Decreto
Supremo N© 114, publicado en el diario oficial el 17 de julio del 2002, en el cual se
dispone su creaciéon. Este Consejo permitira la coordinacion, implementacion,
monitoreo y evaluacion de la Politica Nacional y del Plan de Accién Integrado. Su
objetivo, tal como se establece en el Decreto mencionado, es asesorar al Presidente de
la Republica en el disefio, definicion, coordinacion y coherencia de las politicas hacia la
infancia y la adolescencia.

El Consejo esta compuesto por:

El Ministro de Salud

El Ministro de Justicia

El Ministro del Trabajo y Previsién Social

El Ministro de Educacion

La Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer
El Ministro de Mideplan, quien lo preside

Ademas participan como invitados permanentes las siguientes autoridades:

El Subsecretario del Interior

El Subsecretario de Obras Publicas

El Subsecretario General de Gobierno

El Subsecretario de Deportes

La Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

El Director de Presupuesto

El Director de la Division de Coordinacion Interministerial del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

e La Directora del Servicio Nacional de Menores



Los principales desafios que se fijé el Consejo para el periodo 2003-2006 son:

e Implementacion de las cincos areas estratégicas de la Politica Nacional y el
Plan de Accién.

e Generacion de un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluaciéon de los
compromisos y metas establecidos.

e Realizacion de cuentas publicas de los avances en materia de cumplimientos
de los derechos de la infancia y la adolescencia.

Ademas este Consejo, tal como lo sefiala el Decreto aludido, se encuentra
apoyado por una Secretaria Ejecutiva, radicada en MIDEPLAN y por un Comité Técnico
Intersectorial, constituido por representantes de todos los ministerios y servicios
integrantes del Consejo de Ministros, cuya reunidén de constitucion se desarrollé el 13
de junio del presente afio.

4 El 1 de agosto se constituye el Comité Consultivo de la Sociedad Civil
para la Infancia y la Adolescencia.

Teniendo como marco lo establecido en la Politica Nacional a favor de la Infancia
y la Adolescencia y en el instructivo presidencial sobre la Participacién Ciudadana, se
establecido la creacidon de un Comité Consultivo de la Sociedad Civil, el cual se
relacionara con el Consejo de Ministros para la Infancia y la Adolescencia, a través de
la Secretaria Ejecutiva de dicho Consejo.

A la primera reunion de constitucion de este Comité, presidida por el Ministro de
Planificacion y Cooperacion, asistieron representantes de las siguientes organizaciones:

Sociedad de Fomento Fabril, SOFOFA

Accién Empresarial

ASONG

ACCION

Red ONG's de Infancia

Federacion de Colegios Profesionales

Ademas han comprometido su participacion: FENIPROM, CUT y CODENI

Todos ellos se comprometieron a desarrollar un trabajo conjunto y coordinado.



II. ESTADO DE AVANCE DEL CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DEL NINO

1. Derecho a la participacion

" Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente
en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del
nifio” (Articulo 12, CDN).

v Este es un derecho sobre el cual aiin no se ha avanzado lo suficiente.

Respecto a este derecho se ha avanzado poco, tanto en el ambito programatico
como en el necesario cambio cultural que se requiere para que la sociedad valore el
aporte que pueden hacer los nifios, nifias y adolescentes con su participacion al interior
de la familia, la comunidad, barrio, establecimiento educacional y club deportivo, entre
otras instancias. Los primeros resultados que arroja la Politica de Participacion
Ciudadana nacida del instructivo presidencial, por el cual ministerios y servicios debian
comprometer iniciativas que generaran la participacion ciudadana en las politicas
publicas, dan cuenta que la poblaciéon infantil y juvenil no es concebida como sujeto de
participacion sino Elue aparece como intermediada por otros, tales como profesores,
padres y dirigentes™.

Pero a pesar de lo anterior existen diversas instituciones publicas, tales como la
Division de Organizaciones Sociales, Chile Deportes, Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, Instituto Nacional de la Juventud, entre otras, que han desarrollado
acciones puntuales respecto a este derecho, lo cual se presenta en el Anexo 1.

v En el desarrollo del derecho a la participacion de nifios y adolescentes a
la educacion le cabe un rol preponderante.

En el Ambito educativo es necesario comprometer a la escuela en la formacién de
ciudadanos y ciudadanas, y a la vez ir ampliando los espacios de participacion al
interior de los colegios y liceos.

Un paso significativo en este sentido lo constituye el proyecto de ley que crea los
Consejos Escolares (modificacion a la Ley N© 19.532), proyecto que esta siendo
discutido actualmente en el Parlamento. Se propone que los Consejos Escolares sean
instancias de participacion de padres, directivos, profesores, paradocentes y alumnos.
Su aprobacion representard un paso significativo en la ampliacion de la participacién
de la comunidad educativa al interior de los establecimientos educacionales. Los
Consejos Escolares que hoy se debaten en el Parlamento consideran la participacién de
los jovenes de ensefianza media, no asi los de ensefianza basica.

! Informe programa seguimiento y monitoreo de politicas de participacion ciudadana, Divisién de
Organizaciones Sociales (DOS), 2003



En la misma direccién debe considerarse la préxima presentacion, por parte del
Ministerio de Educacion, de un Programa Nacional de Formacion Civica y Ciudadana. El
cual contempla el perfeccionamiento de profesores en las tematicas de educacidn
ciudadana y derechos humanos; fortalecimiento y revitalizacién de los consejos de
curso; y reimpulso a la organizacion estudiantil, particularmente de los centros de
alumnos.

Por otra parte, los nuevos curriculos educacionales del pais recogen un nuevo
concepto del nifo y nifla que potencia sus caracteristicas, fortalezas y posibilidades de
aprendizaje. Particularmente en las nuevas “Bases Curriculares de la Educacion
Parvularia”, se considera a los parvulos “como sujeto de derecho especial™. Esta
reconceptualizacién ha sido parte esencial del perfeccionamiento de 10.000 educadores
de Ministerio de Educaciéon (MINEDUC), Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) y
Fundacién Integra en el marco de la implementacién del nuevo curriculo a este nivel.

En tal contexto el nuevo curriculo institucional de nivel parvulario considera
plenamente la mirada a los nifios como sujetos portadores de derechos inalienables,
privilegiando la participacion de los nifios en las actividades diarias, fomentando su
autonomia y promoviendo la solidaridad e igualdad de género.

2. Derecho ala supervivencia

n

Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida. Los Estados Partes garantizaran en la maxima
medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio” (Articulo 6,
CDN).

v Se ha avanzado en la reduccion de la mortalidad infantil y neonatal.

En 1990, la tasa de mortalidad infantil era de 16 por mil nacidos vivos, al afio
2001 ésta alcanzaba a 8.3 por mil nacidos vivos. La tasa de mortalidad neonatal en
tanto descendid en el mismo periodo desde 8.5 a 5.0 por mil nacidos vivos. Cifras que
evidencian un positivo desarrollo en cuanto a asegurar el derecho a la supervivencia de
los nifos y nifias de nuestro pais.

CUADRO 1
Tasa de Mortalidad Infantil y Neonatal,
1990 - 2001
Anos Mortalidad Mortalidad
infantil neonatal
1990 16.0 8.5
2001 8.3 5.0

Tasas por 1.000 nacidos vivos
Fuente INE: Anuario de Estadisticas Vitales, 2001

2 Mineduc. “Bases Curriculares de la Educacién Parvularia”. U.C.E., Stgo, 2001, Pag 18.



v La educacion y seguridad en el transito de los nifos y adolescentes, es un
tema fundamental, pues afecta el derecho a la supervivencia.

Como se observa en el Cuadro 2 un alto nidmero de nifios se ven afectados por
accidentes del transito. Debido a esto la Corporacion Nacional de Seguridad del
Transito, (CONASET), ha desarrollado en conjunto con el Ministerio de Educacién una
linea de trabajo tendiente a incorporar transversalmente los temas de Seguridad de
Transito en las mallas curriculares de los escolares. Otras acciones que CONASET ha
realizado son charlas interactivas y encuentros con ninos y nifias de ensefanza basica
y media en el periodo 2002 - 2003, entrega de material grafico especifico, proyectos
de educacién de transito con el apoyo de la empresa, encuentros con brigadas de
transito en todo el pais, entre otras.

CUADRO 2
Victimas de Accidentes de Transito, entre 5 - 18 aifios
Numero
Edad Consecuencias| Total
Muertos 62
5a10 Graves 710
Afos
Menos graves 448
Leves 3034
Muertos 56
11a18
Afos Graves 800
Menos graves 696
Leves 3590

Estadisticas correspondientes al periodo escolar 01-03-2002 al 31-12-2002
Fuente : Carabineros de Chile

v En los ultimos afos se ha puesto énfasis en diferentes acciones para
mejorar la nutricion de los nifios y nifas.

Otro aspecto relevante en relacion al derecho a la supervivencia, es el referido a
la nutricidon infantil. Es necesario tener presente que el perfil epidemioldgico de los
problemas nutricionales se encuentra en un proceso de transicidon. La evolucion de la
desnutricion infantil ha tenido progresos muy favorables, alcanzando un valor
promedio de 0.5% en el pais, pero en los ultimos anos ha habido una tendencia
creciente al sobrepeso y la obesidad en toda la poblacién, cuyas prevalencias
observadas en la poblacion infantil son de 15 % y 7% respectivamente.

En los uUltimos afios se ha puesto énfasis en diferentes acciones del ambito de la
salud para mejorar la nutricion de los nifos y nifias, tales como el fomento de la
lactancia materna, fortificacion de la leche con hierro, cobre y zinc y se ha incorporado
a contar del ano 2003 la entrega de leches especiales para prematuros y nifios
fenilcetonuricos.



Desde el ambito de la educacion también se han presentado importantes
avances. Se elabord el Primer Mapa Nutricional Chileno de la poblacion Escolar de 1°
Basico, disponible en la pagina Web institucional de JUNAEB (Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas), (http://www.junaeb.cll) que entrega informacion sobre la situaciéon
de los Escolares de 1° Basico de las Escuelas Municipalizadas y Particulares
Subvencionadas del pais en las variables de obesidad, retraso de talla y desnutricidon
en el afo 2002.

Asimismo la JUNAEB mantiene los programas de Alimentaciéon Escolar (PAE)E
cuya finalidad es entregar alimentacion complementaria a los estudiantes de educacion
prebasica, bdasica y media de establecimientos municipalizados y particulares
subvencionados en situacion de vulnerabilidad social, de tal forma de cubrir el
porcentaje de las necesidades nutricionales diarias de los escolares recomendadas por
la Organizacion Mundial de la Salud para su rendimiento escolar. EI PAE ha
incrementado fuertemente su cobertura, especialmente en la educaciéon parvularia,
mejorando su atencidon para los niveles de educacion basica y media, tal como se
observar en el grafico 1.

GRAFICO 1
Cobertura Programa de Alimentacion Escolar,
Preescolar, Basica y Media,

1990 - 2002
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Fuente: JUNAEB, 2003

Finalmente cabe sefialar que el Programa de Alimentacion Complementaria
(PAC) del Ministerio de Salud, ha logrado altas coberturas ya que segun datos de la
encuesta CASEN 2000, era de un 67,7% para los nifios menores de seis anos, siendo
especialmente mayor en los nifios y niflas de mas bajos ingresos. Es asi como la
cobertura para el primer y segundo quintil de 83,6% y 78% respectivamente.

3 El PAE, entrega desayuno, almuerzo y once dependiendo del indice de vulnerabilidad escolar a
los alumnos de los niveles de prebasica, basica o media. Cubre tanto las actividades curriculares
como las extracurriculares y se entrega durante el afio lectivo y en vacaciones de invierno y
verano.


http://www.junaeb.cl/

3. Igualdad de oportunidades y desarrollo pleno

3.1 Derecho a un desarrollo pleno

"Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social”, (Articulo 27, parrafo 1, CDN)

v Durante la ultima década disminuyo la incidencia de la indigencia y de la
pobreza en los nifios, nifas y adolescentes, pero aun 3 de cada 10 nifios
se encuentran en esa situacion

Un aspecto que afecta directamente el derecho a la igualdad de oportunidades
de los nifios, nifias y adolescentes es la condicién de pobreza. Si bien durante la Ultima
década disminuyé la incidencia de la indigencia y de la pobreza en la poblacion menor
de 18 afos, tal como se puede observar en el Cuadro 3, preocupa que de acuerdo a la
Gltima encuesta de Caracterizacion Socioecondmica (CASEN) 2000, la indigencia
infantil se encuentre estancada, y aun exista un 8,5% de poblacién infantil indigente y
un 20,6 % de pobres, lo que significa que 3 de cada 10 nifios aun se encuentran en
esa situacion.

El sector de la poblacién menor de 18 afios mantiene niveles de pobreza e
indigencia significativamente mayores a los de la poblacién adulta, ya que los pobres
no indigentes representan un 12,2% vy los indigentes un 4,3% en la poblacion mayor
de 18 afios, tal como se observa en el Grafico 2. Enfrentar esta situacién es uno de
desafios al que se le debe dar la mayor prioridad.

CUADRO 3
Evolucion de la incidencia de la pobreza en la poblacion
menor de 18 afios

(porcentaje)

Nifos, niflas y adolescentes

Ao Indigentes | Pobres no |No pobres
Indigentes

1990 19.1 31.6 49.3
1992 13.3 30.5 56.2
1994 11.5 26.4 62.1
1996 8.6 23.8 67.6
1998 8.3 22.0 69.8
2000 8.5 20.6 70.9

Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su nucleo familiar
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN afios respectivos.



GRAFICO 2
Evolucion de la incidencia de la pobreza
en la poblacion mayor y menor de 18 afios
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v El Gobierno del Presidente Ricardo Lagos como una forma de enfrentar
la extrema pobreza ha implementado desde mayo del 2002 el Sistema de
Proteccion Social Chile Solidario.

El Sistema Chile Solidario tiene como finalidad apoyar y beneficiar a las 225.000
familias mas pobres del pais y estda inspirado en el principio de solidaridad e
integralidad del esfuerzo de todos los niveles del Estado y la sociedad civil.

Cabe sefialar que del total de las personas que han sido beneficiadas por este
sistema a junio del 2003, un 43. 4 % son menores de 18 anos, siendo especialmente
numeroso el grupo de nifios y nifias de 0 a 6 afios, tal como se observa en los Cuadros
4 y 5. Es necesario tener presente que a nivel nacional la poblacion infantil
corresponde al 30,9% de la poblacion total.

CUADRO 4
Sistema Chile Solidario
Poblacion total y menor de 18 afios beneficiaria, por sexo

Sexo de la persona
Femenino Masculino Total
Edad N° % N° % N° %
Menor de 17
afos 48.943 40,9 51.082 46,1 100.025 43,4
18 afios y mds| 70.818 59,1 59.772 53,9 130.590 56,6
Total 119.761 100,0 110.854 100,0 230.615 100,0

Fuente: MIDEPLAN, junio 2003



CUADRO 5
Sistema Chile Solidario
Poblacion menor de 18 aifios beneficiaria,
por grupo de edad

Grupos de Total
edad N© %
0-6 37.239 37,2
7-12 36.457 36,5
13-17 26.329 26,3
Total 100.025 100,0

Fuente: Mideplan, junio 2003

La puerta de entrada al Sistema Chile Solidario se realiza a través del Programa
Puente del Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS), el cual realiza la
coordinacion en un trabajo directo con las familias por medio de un apoyo familiar,
estableciendo siete dimensiones que cada familia se compromete a trabajar, en las
cuales se observa un fuerte compromiso por relevar los derechos del nifio.

A modo de ejemplo, se hard referencia a la dimensién de salud. Las familias
incorporadas al sistema se han comprometido a: estar inscritas en el Servicio de
Atencion Primaria de Salud; que las mujeres embarazadas mantengan sus controles de
salud al dia; y que los nifios y nifias de 6 afios 0 menos tengan sus vacunas y sus
controles de salud al dia segin normas del Ministerio de Salud. Si se observan los
Cuadros 6 y 7 se demuestra que es posible aumentar ain mas los altos indicadores
que ya registraba inicialmente la poblacion de nifios participantes del programa,
lograndose disminuir asi la brecha existente con la poblacién total.

CUADRO 6
Sistema Chile Solidario
Cumplimiento de vacunacién
Poblacion 0 a 6 aiios

Vacunas al dia
Cumplido antes Cumplido durante Pendiente
Intervalo de Chile Solidario Chile Solidario
de edad % % %
0-6 86,1 11,7 2,1
afos

Fuente: Mideplan, junio 2003



CUADRO 7
Sistema Chile Solidario
Cumplimiento de controles de salud
Poblacion 0 a 6 aifos

Controles de salud al dia

Cumplido antes Cumplido durante Pendiente
Intervalo de Chile Solidario Chile Solidario
de edad % % %
0-6 85,6 11,6 2,9
afios

Fuente: MIDEPLAN, junio 2003

3.2. Derecho a vivir en familia

"Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y
los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia
ampliada o de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de
los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de
impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion
y orientacion apropiadas para que el niflo ejerza los derechos
reconocidos en la presente Convencion” (Articulo5, CDN)

4 En el ambito de la familia, se ha dictado un conjunto de leyes a partir del
afio 1998, que apoyan a las familias en el cumplimiento de sus roles de
crianza junto al fortalecimiento de esta.

Algunas de las leyes que se han dictado son:

e Ley de Filiacion (1998), que elimina las tres categorias de hijos que existian en
la legislacion civil (legitimo, natural e ilegitimo), sobre la base de la cual se
consagraba un tratamiento discriminatorio entre ellos en materia de
parentesco, derecho de alimentos, patria potestad y derechos sucesorios.

e Ley que dicta normas sobre la Adopcion de Menores (afno 1999): establece la
igualdad de derechos de los hijos adoptivos, elimina las diferencias existentes
entre la adopciéon plena y la simple; establece una preferencia para los
matrimonios chilenos con voluntad y aptitud para adoptar por sobre los
extranjeros; contempla un procedimiento previo y separado para la declaracién
de abandono y uno posterior para la constitucion de la adopcién, en el que no
cabe la oposicidn de terceros; establece causales para solicitar la declaracion de
que un nifo es susceptible de ser adoptado y tipifica como delito el cobro
indebido para la entrega de un menor para ser adoptado, entre otras medidas.

e Ley 19.688, del 2000, que modifica el articulo segundo de la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza prohibiendo que el embarazo o la maternidad
constituyan un impedimento para ingresar o permanecer en establecimientos
educacionales de cualquier nivel.



e Ley 19.824, del 2001 que modifica el articulo 203 del Coédigo del Trabajo,
disponiendo la obligatoriedad de instalar salas cunas en establecimientos
industriales y de servicios.

4 Se han realizado un conjunto de acciones y programas especificos en
esta materia.

El Gobierno ha promovido el fortalecimiento de la familia desde los diversos
ambitos del accionar estatal. En este sentido es importante destacar que el sistema de
proteccidn social Chile Solidario, mencionado anteriormente, que tiene como objetivo
disminuir la extrema pobreza, se basa en una estrategia de intervencién cuyo eje son
las familias.

Ademas, especificamente una de las siete dimensiones que trabaja el Programa
Puente, es la dinamica familiar, tratando de desarrollarla y fortalecerla. Se busca
fomentar: las practicas cotidianas de conversacion; los mecanismos adecuados para
enfrentar los conflictos familiares; la existencia de normas claras de convivencia; la
distribucion equitativa de las tareas del hogar entre sus miembros; que la familia
conozca los recursos comunitarios y los programas de desarrollo disponibles en la red
local; que en caso que exista violencia intrafamiliar, las personas involucradas se
incorporen a algun programa de apoyo; que la familia que tenga un nifio, nifia o
adolescente interno lo visite regularmente; y que las que tengan algln adolescente
privado de libertad lo apoye y colabore en el programa de rehabilitacion.

Desde otro ambito, el Servicio Nacional de Menores (SENAME) también ha
reforzado la valoracién de la familia y se encuentra trabajando fuertemente para que
los nifios, nifias y adolescentes se mantengan en un ambiente familiar, fomentado la
desinternacion de los nifios de los hogares de proteccion y privilegiando en mayor
medida la atencidon ambulatoria, tal como se puede observar en el Grafico 3.

GRAFICO 3
Disminucion de la Cobertura Residencial
Periodo 1990 - 2002
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Por su parte el Gobierno ha entregado orientaciones a las instituciones publicas
para privilegiar el vinculo de la familia con los nifios, nifas y adolescentes. Un ejemplo
de lo anterior es el trabajo que se lleva ehcabo en los jardines infantiles para
profundizar el trabajo y vinculo con las familias™.

3.3 Derecho a la educacion

" Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a
fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades” (Articulo 28, CDN)

4 Se han dictado un conjunto de leyes que apuntan a mejorar el sistema
educativo.

El 7 de mayo de 2003 se promulgd la reforma constitucional que establece 12
anos de escolaridad obligatoria, la que indica: “La educacién basica y la educacion
media son obligatorias, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto,
destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacién. En el caso de la educacién
media este sistema, en conformidad a la ley, se extendera hasta cumplir los 21 afios
de edad”. ( Congreso Pleno de la Nacién, 7 de mayo del 2003).

Esta reforma constitucional ird acompafiada de un Plan de Escolaridad Completa
que incluye crear una subvencion especial para aportar mayores recursos a los
sectores mas modestos y también reforzar acciones referidas a la desercion (como el
programa Liceo para Todos), el embarazo adolescente, el trabajo juvenil y la nivelacion
de estudios, entre otras.

Asi también, en mayo de 2003 se promulgd la Ley de Subvencion Pro-Retencion
Escolar, que establece un aporte adicional del Estado para reforzar el acceso y
permanencia en escuelas y liceos de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a
familias de escasos recursos. En cifras, esta subvencidén se traduce en un aporte a
cerca de 126 mil ninos, nifias y jovenes pertenecientes a 209 mil familias en situacion
de extrema pobreza, focalizadas en el sistema Chile Solidario.

Educacion parvularia

v La cobertura de la educacion parvularia ha ido creciendo paulatinamente.

La cobertura nacional de educacién parvularia aumenté significativamente desde
1990, ya que de 20.9% llego al afio 2000 a un 32.4%. Sin embargo persiste la brecha
entre la cobertura del primer y el quinto quintil de ingreso. Mientras el 25% de los
nifos y nifias del primer quintil asiste a un establecimiento de educacién parvularia, en
los del quinto quintil, asiste el 50% de ellos, tal como se observa en el Cuadro 8.

4 Ver documento: “Trabajo con Familias en los Jardines Infantiles de la Fundacién Integra.
Antecedentes, objetivos, orientaciones metodoldgicas y Plan de Trabajo para el vinculo con las
familias”. 2003. Direccidn de Estudios y Programas.



CUADRO 8

Cobertura de Educacion Parvularia, por quintil de ingreso

(Porcentajes)
Quintil de Ingreso
Ano I il I v Y Total
1990 16.9 17.5 20.4 27.2 32.4 20.9
2000 25.5 29.6 32.7 37.6 50.2 32.4

Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 2000

El aumento de la cobertura se debe a que ésta ha sido una de las areas que el
Gobierno ha priorizado debido al escaso desarrollo que mantiene en el pais. Al respecto
se ha comprometido a una cobertura de 120.000 nifios para el afio 2006. Al afio 2003
se ha alcanzado un 52,8 % de esta meta, la cual ha implicado también la entrega de
alimentacién para el 100 por ciento de los nifios segun su jornada de asistencia. El
total acumulado al 2003, considerando lo logrado en el periodo 2001-2002 por el
Ministerio de Educacién, la Junta Nacional de Jardines (JUNJI) y la Fundacion Integra
es de 63.466 nifios y nifias.

Ademas, con el objetivo del mejoramiento de la calidad de la atencion en
educacién parvularia, a partir del afio 2002, se inicié la implementacién de la reforma
curricular de este nivel. Ello ha significado perfeccionamiento de educadores de
parvulos, la entrega de material didactico en mayor cantidad y calidad y, asesoria
focalizada a la instalacién de nuevos aprendizajes.

Educacién Basica

v La cobertura de la educaciéon basica desde la década de los noventa ha
mantenido un incremento permanente llegando en el aiio 2001 a un 97%
de cobertura.

En relacién a la educacion basica es posible constatar que desde la década de los
noventa a la fecha se ha mantenido un mejoramiento constante en un conjunto de
indicadores. Entre estos destacan el mantenido incremento de la cobertura en este
nivel, el cual en el afio 2001 fue de un 97% (Cuadro 9); una disminucion constante de
la repitencia y del abandono, las cuales llegan al afio 2001, seguin datos del Ministerio
de Educacién a un 2,8% vy 1,3%, respectivamente.



CUADRO 9
Evolucion de la cobertura en Educacion Basica

(Porcentaje)
Aio Promedio cobertura
ensefianza basica
1990-1991 95
1991-1992 95
1992-1993 94
1993-1994 92
1994-1995 92
1995-1996 95
1996-1997 96
1997-1998 96
1998-1999 96
1999-2000 97
2000-2001 97

Fuente: MINEDUC, Division de Planificacion y Presupuesto.

v Desde el afio 2002 se inicia una nueva estrategia de mejoramiento de los
aprendizajes de base en lenguaje y matematica.

El Ministerio de Educacién desde el afio 2002 ha priorizado como centro de su
accionar hacia el nivel de ensefianza basica, una nueva estrategia que se enfoca en el
mejoramiento de los aprendizajes de base en Lenguaje y Matematica (LEM). Esta
estratégica busca lograr que los nifios alcancen los objetivos fundamentales propuestos
en el marco curricular en estas dareas. Esta estrategia llega a diversos actores
educativos: profesores, padres, directivos, sostenedores e institutos formadores a
través de diversas iniciativas que contemplan principalmente acciones de
perfeccionamiento docente, difusion a directivos y sostenedores, participacion de
padres y familias en los aprendizajes escolares y asesoria o asistencia técnica a
escuelas de mayor vulnerabilidad educativa y socioecondmica, en la cual participan
también universidades formadoras de maestros.

Educacion Media

v La cobertura en la ensefianza media ha aumentado desde un 80,5% en el
aino 1999 hasta un 90% en el aiio 2000.

Como se puede observar en el Cuadro 10 ha existido un aumento constante de la
cobertura en la Educacién Media. A pesar de ello aun existe un grupo importante de
adolescentes que se encuentran fuera del sistema escolar.



CUADRO 10
Evolucion de la cobertura en Educacion Media

(Porcentaje)
Aio Promedio cobertura
ensefanza media
1990-1991 77
1991-1992 77
1992-1993 76
1993-1994 76
1994-1995 78
1995-1996 80
1996-1997 83
1997-1998 83
1998-1999 83
1999-2000 84
2000-2001 85

Fuente: MINEDUC, Estadisticas de la Educacion, afios 2001

v Respecto a la desercion escolar de estudiantes de ensefianza media se
han desarrollado un conjunto de acciones que apuntan a su retencion.

La tasa de desercidon escolar como se observa en el Cuadro 11 ha tenido un
descenso entre los afos 1991 y 2001, desde un 10,3% a un 7,5%.

CUADRO 11
Tasa de desercién escolar en Educacion Media
por grado, 1991 - 2001
( porcentaje)

1991 2001
Grado E. Media
10 medio 12,3 9,3
2° medio 8,0 5,5
3° medio 12,5 10,2
40 medio 7,1 3,7
[Total E. Media 10,3 7,5

Fuente: MINEDUC, Estadisticas de la educacion afo 2001

Es necesario sefialar respecto a este tema, que segun un estudio realizado por
MIDEPLAN en el afio 2000, el 24% de la poblacidon entre 15 y 19 afos que no habia
completado la ensefianza media no asistia a un establecimiento educacional, lo que
significaba que alrededor de 225.000 jévenes y adolescentes se encontraban en esa



situaciénEl. Segun el mismo estudio la situacién de pobreza y la pertenencia a los

hogares de menores ingresos constituia un rasgo distintivo de la poblacién que no
asistia a un establecimiento educacional. Para los hombres las principales razones para
no asistir a un establecimiento educacional son las de tipo econdmico, tales como estar
trabajando o buscando trabajo, para las mujeres son el embarazo, la maternidad y
ayudar en la casa.

Frente a esta realidad, desde el ano 2000, el Ministerio de Educacién implementa
el Plan de Becas de Retencion Escolar del Programa Liceo para Todos, dirigido a
estudiantes en mayor riesgo de deserciéon (Cuadro 12). Esta beca tiene por objetivo
prevenir la desercion escolar y estimular a los jovenes de mas escasos recursos a
completar la Ensefianza Media. Es un beneficio o un estimulo que compromete al
alumno/a con el término de sus estudios.

CUADRO 12
Distribucion de Becas de Retencidon Escolar
Programa Liceo para Todos, 2000 - 2003

Ano Ndmero de Becas
2000 3.125
2001 6.125
2002 10.000
2003 13.000

Fuente: Programa Liceo Para Todos, Mineduc, 2003.

Otra de las acciones del Ministerio de Educacién para asegurar el derecho a la
educacion de los nifios, nifias y adolescentes ha sido la puesta en marcha un plan de
prevencién del fracaso escolar en los primeros medios. Bajo el diagndstico que uno de
cada tres estudiantes que abandona el liceo lo hace en 1° Medio, se ha implementado
un Plan de Nivelacion Restitutiva en lenguaje y matematicas, cuya finalidad es restituir
desempefios no logrados. Durante el afio 2002, participaron de esta experiencia 246
liceos de todo el pais, cubriendo 593 primeros medios y 24.758 estudiantes. Durante el
ano 2003 esta iniciativa se ha ampliado notablemente alcanzando un universo de 405
liceos, con un total a 1.318 primeros medios y 57.559 estudiantes.

Finalmente, cabe sefialar que el Ministerio de Educacién esta estudiando el tema
del embarazo en adolescentes y la continuacién de estudios. Al respecto, se ha
observado que el abandono escolar se produce hoy, no tanto por el embarazo sino
durante el primer afo de maternidad, y especificamente, por la falta de redes de
apoyo para que las jovenes madres puedan seguir concurriendo a la escuela y a la vez
asumir el cuidado del hijo/a. Por lo tanto constituye este un desafio que sera necesario
enfrentar.

> Mideplan. Analisis de la VIII encuesta de caracterizacion socioeconémica Nacional (CASEN
2000). Documento N° 17: Los nifios y adolescentes fuera del sistema escolar, 2000.



3.4 Derecho a la salud

"Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios” (Articulo 24, CDN).

v Los principales indicadores en salud han presentado grandes avances.

Los nifios y nifias del pais se atienden mayoritariamente en el sistema publico de
salud, siendo segun datos de la CASEN 2000, mayor la adscripcion de los menores de
18 afios (65,9%) que la de los mayores de 18 afos (64,9%).

Nuestro pais presenta buenos indicadores promedio en salud materna e infantil,
con una muy alta tasa de atencion profesional del parto que llega a casi el 100% vy
una tasa de mortalidad materna de 0,2 por mil nacidos vivos para el afio 1999%

En referencia a las intervenciones en el ambito de la salud infantil, cabe
destacar las altas tasas del programa de vacunas del Ministerio de Salud, existiendo
para el afio 2001 coberturas cercanas al 95%, tal como se observa en el Cuadro 13.

CUADRO 13
Coberturas de Vacunacion
Chile 1998 - 2001

ANO BCG Recién 32 Dosis DPT/Polio 12 Dosis
Nacido Oral/Hib Tresvirica*
1998 96.7 90.0 89.0
1999 94.1 95.5 94.3
2000 94.7 95.3 94.9
2001 95.3 95.6 93.8

* A los 12 meses de edad
Fuente: MINSAL, Programa de Vacunas y Programa Ampliado de Inmunizaciones

v Tres importantes enfermedades que afectan a la salud infantil han sido
incorporadas al AUGE.

El plan AUGE es un instrumento para promover la equidad y materializar los
objetivos sanitarios y de proteccion social en salud para todos los chilenos y chilenas.
Contribuird a fortalecer la regulacion sanitaria, al explicitar las condiciones en que las
personas podran acceder a los servicios de atencién y, promovera también una mayor
efectividad del gasto en salud, a través del reordenamiento sectorial de la prestacién
de servicios y del cambio del modelo de atencidn.

& UNICEF-MIDEPLAN, Indice de Infancia, una mirada comunal y regional. 2003, en edicién



Desde la puesta en marcha de la primera fase a partir del primero de agosto de
2002 se eligieron tres enfermedades que afectan a la salud infantil: Canceres
infantiles, cardiopatias congénitas operables e insuficiencia renal cronica ( dialisis y
trasplante renal). Para cada una de ellas se definieron garantias de oportunidad,
calidad y proteccién financiera.

4 Se han implementado acciones de promocion y prevencion, que fomentan
en los nifos y adolescentes la adquisicion de habitos de vida
protectores.

De acuerdo con las politicas y el plan nacional de salud mental, aprobados por el
Ministerio de Salud en 1993, se han realizado en forma creciente, en los distintos
Servicios de Salud del pais, intervenciones de promocién y prevencion, que fomentan
en los nifios y jévenes la adquisicion de habitos de vida protectores que favorecen
una menor incidencia de trastornos de salud mental. Entre estas intervenciones
destacan aquellas orientadas a la estabilidad familiar, vinculaciéon afectiva,
estimulacion cognitiva, adecuacion de la familia a las etapas evolutivas y habilidades
suficientes para la comunicacién interpersonal y para la resolucion de conflictos. Estas
acciones se han realizado tanto a nivel del sistema escolar como a nivel comunitario,
abarcando distintos temas, y en especial los de maltrato infantil y abuso de drogas y
alcohol.

v Se han reforzado las acciones en materia de salud bucal.

Frente a las altas prevalencias de patologias bucales, el Gobierno a través del
Ministerio de Salud, ha otorgado esaecial énfasis a las acciones promocionales,
educativas y preventivas de salud bucal”.

En el ambito de las acciones promocionales se ha incorporado el componente
odontolégico al control del nifio sano, para educar a la madre en contenidos
preventivos y promover la derivacidn precoz en caso de patologias. Se considera un
continuo acciones desde que el nifio nace hasta que egresa del Control de Salud del
Nifio.

v Se ha establecido la atencién gratuita de los nifios, nifas y adolescentes
portadores de VIH/SIDA.

En el area de la prevencion se ha trabajado en jardines infantiles, colegios,
instituciones, organizaciones comunitarias y sociales. Se ha procurado también la
disminucién del impacto psicosocial y la no discriminacién de los nifios afectados,
favoreciendo la escolarizacion, tanto en jardines infantiles como en colegios,
desarrollando un trabajo intersectorial entre el Ministerio de Salud y el sector
educaciéon a través de la Junta Nacional de Jardines Infantiles y el Ministerio de
Educacion.

Ademas en el sistema publico de salud del pais, se ha establecido la atencién
integral gratuita de los nifios que viven con VIH/SIDA, siendo otorgada por un equipo
multidisciplinario capacitado. En sus aspectos terapéuticos considera el tratamiento

7 Mayores antecedentes en Anexo 2.



farmacoldgico con antiretrovirales con esquemas de alta efectividad, farmacos para las
infecciones oportunistas y examenes especificos para monitorear la evolucién de la
infeccidén, con una cobertura del 100% de la demanda.

La prevencion de la transmision vertical del VIH se efectla con cobertura gratuita
de un 100%, consistente en el tratamiento con antiretrovirales a la mujer VIH positiva,
durante el embarazo, el parto y al recién nacido.

v Se han generado acciones para asegurar el derecho a la salud en el
ambito escolar.

La importancia de asegurar el derecho a la salud de los nifios, nifias vy
adolescentes conlleva una fuerte preocupaciéon del gobierno en materias prevencion
para los escolares, la que se lleva a cabo a través de un conjunto de beneficios en
salud de la JUNAEB, cuyos beneficiarios desde el afio 2000 han ido en aumento, tal
como lo muestra el Cuadro 14.

CUADRO 14
Beneficiarios Salud Escolar, JUNAEB
Subproductos ANO 2000 | ANO 2001 | ANO 2002
Salud Escolar 180.575 193.958 190.075
Salud Bucal 131.440 166.238 161.430
Habilidades para la 29.432 34.257 63.544
Vida

Fuente: JUNAEB, 2003.

3.5 Derecho al descanso, esparcimiento y el juego

"Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su
edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.
(Articulo 31)

v Promulgacion de la “Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes”, la
cual refuerza las acciones que contribuyen al desarrollo de programas de
actividades fisicas y deportivas para los nifos, nifias y adolescentes.

La Ley del Deporte, N°© 19.712, promulgada el 22 de enero del 2001, establece
que “es deber del Estado crear las condiciones necesarias para el ejercicio, fomento,
proteccidon y desarrollo de las actividades fisicas y deportivas, estableciendo al efecto



una politica nacional del deporte”. Para la consecucién de tales objetivos se formuld
la “Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes” de julio del 2002.

Esta politica posibilita establecer alianzas estratégicas entre Chile Deportes e
instituciones publicas y privadas que contribuyan al desarrollo de programas de
actividades fisicas y deportivas, incentivar el aumento del nimero de horas efectivas
de educacion fisica en los establecimientos educacionales, trabajar sobre la
estimulacion psicomotriz a temprana edad, incentivar la creacién de programas
participativos, para nifios y adolescentes, de acuerdo a sus intereses, entre otros
aspectos.

v Aunque en el cumplimiento de este derecho aun falta mucho por avanzar,
desde distintas reparticiones puablicas se han desarrollado algunas
acciones programaticas especificas.

El Presidente de la Republica en su discurso del 21 de mayo de 2003, anuncio la
realizacion de los “Juegos Deportivos Generacion del Bicentenario”, los cuales seran
competencias deportivas para nifios, nifias y adolescentes escolares que se
organizaran en todo el territorio nacional. Estos juegos se organizan desde el interior
de cada establecimiento educacional, terminando en grandes encuentros participativos
nacionales que pretenden estimular la integracién social, la sana convivencia e instalar
un semillero de futuros deportistas que se proyecten en el ambito internacional con
estandares que forjen la generacién deportiva del bicentenario.

En otro ambito, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) si bien, desde el
ano 1990 incorpord el equipamiento comunitario en los conjuntos habitacionales
SERVIU, es a partir del afo 2002 cuando establece estdndares minimos de
equipamiento a construir en todos los conjuntos de viviendas entregados a la poblacion
en situacion de pobreza. Este equipamiento incluye E’aza con juegos infantiles, area
recreacional y deportiva, ademas de una sala multiuso®.

3.6 Derecho de los nifos pertenecientes a poblaciones indigenas a tener su
propia vida cultural.

n

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingliisticas o personas de origen indigena, no se negara a un nifio que
pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le
corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener
su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a
emplear su propio idioma”(Articulo 32, CDN).

8 Otras iniciativas desarrolladas por Ministerio de Obras Publicas y Transporte y, Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo , ver Anexo 3.



v Con el fin de respetar la cultura de los pueblos originarios se han
generado diversos programas de educacion intercultural bilingiie.

Segun el Censo 2002 la poblacion entre 5 y 19 afios que perteneceria a un grupo
étnico es de 4,8%. El Gobierno se encuentra trabajando para que este grupo se integre
activamente a la sociedad al mismo tiempo que fortalezca su patrimonio cultural y su
identidad.

El Ministerio de Educacién en su politica de asegurar igualdad de oportunidades,
se ha propuesto mejorar la calidad de los aprendizajes de los integrantes de las etnias
reconocidas por el Estado, a fin de contribuir y favorecer las practicas que fortalezcan
las costumbres. Con estos fines se cred el Programa de Educacién Intercultural
Bilinglie en 1996, cuyas lineas de accion son:

" El fortalecimiento de la identidad y autoestima de los nifios, nifias y adolescente
indigenas.
" El mejoramiento de los aprendizajes de nifias y nifios diversos cultural y

linglisticamente mediante la incorporacion de estrategias metodoldgicas para la
ensefianza y aprendizaje de la lengua materna y una segunda lengua.

" El mejoramiento de las practicas pedagdgicas de profesores que ejercen la
docencia en areas con poblacién indigena.

. La incorporacion de métodos de ensefanza y aprendizaje desarrollados por la
familia y comunidades indigenas al proceso de formacion de sus hijos.

. La participacion de las comunidades indigenas en los procesos de elaboracion y

construccion de las actividades curriculares.

Actualmente el Programa de Educacién Intercultural Bilinglie del Mineduc atiende
a 300 escuelas, principalmente rurales. Se trabaja con los pueblos indigenas
mapuche, aymara, atacamefio o licarantay, quechua, rapa nui, kawashkar y yagan.
Las lineas principales de trabajo han sido formacidn inicial y perfeccionamiento de
profesores; elaboracion y distribucion de material didactico y trabajo con las
comunidades. Ademas estd en elaboracion la propuesta curricular especifica para la
interculturalidad bilingte en Chile.

El programa entregd en el afio 2003, 24.795 becas a nifios y jévenes indigenas.
Estas se distribuyeron en 15.853 becas para alumnos de Educacién Basica y 8.942
para Educacién Media.

También en el ambito educativo, la JUNJI y Fundacién Integra desarrollan
programas de educacion cultural bilingie a nivel de ensefianza parvularia.
Particularmente la Fundacién Integra actualmente realiza nueve experiencias en el
ambito de la Educacién Intercultural Bilinglie en regiones. El total de nifos
involucrados en las experiencias al 2003 es de 934 nifios de los pueblos originarios
aymara, quechua, mapuche, huilliche y pehuenche. En términos globales, actualmente
el 13.5% de los niflos que atiende Fundacién Integra pertenece a algun grupo étnico.

Por otra parte, el Gobierno cuenta con el Programa Origenes cuyo fin es
contribuir al desarrollo integral de los pueblos aymara, atacamefios y mapuche en el
area rural. El objetivo de dicho programa es que las comunidades indigenas rurales
logren mayor desarrollo de su capital social en los aspectos productivos, educativos,
culturales, de salud, y desarrollo organizacional. Con esta intervencion se beneficiaran



directamente los nifios, ninas y adolescentes que pertenecen a un grupo étnico y que
habitan en dichas comunidades.

3.7. Derecho de los niiios con discapacidad

" Los Estados Partes reconocen que el niio mental o fisicamente
impedido debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones
gue aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y
faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad” (Articulo 23,
CDN).

v El afio 1994 se promulgé la Ley de Integracion Social de las Personas con
Discapacidad.

El Censo del afio 2002 da cuenta de 32.186 menores de 14 afios que presentan
una o mas discapacidades, también se observa un aumento en todos los niveles de
instruccion para la poblacion discapacitada, aumento especialmente notorio en los
ninos discapacitados que reciben instruccién prebasica.

Desde el afio 1994 se cuenta con la Ley 19.284 de Integracion Social de las
Personas con Discapacidad, la cual dispone la creacién del Fondo Nacional de la
Discapacidad (FONADIS) y la asignacion de recursos especificos del Fondo a objeto de
destinarlos preferentemente al financiamiento y adquisicion por parte de terceros de
ayudas técnicas, destinadas a personas con discapacidad de escasos recursos o a
personas juridicas sin fines de lucro que las atiendan, los que se orientan
principalmente al desarrollo de su autonomia funcional. También permite financiar,
planes, programas y proyectos a favor de las personas con discapacidad, que sean
ejecutados por terceros y que de preferencia se orienten a la prevencion, diagndstico,
rehabilitacion e integracién social de dichas personas.

Ademas desde el afio 1999 se cuenta con una politica especial para la atencion
de la poblacién discapacitada. El criterio fundamental que da lugar a la Politica
Nacional para la Integracién Social de las Personas con Discapacidad, es buscar el
logro de la integracién social de este colectivo, incluyendo en ellos a los nifios, nifias y
adolescentes. Durante el presente afio se contard con el Plan de Accién que
operacionalizara la Politica, permitiendo contribuir al logro de este fin.

4 Una de las acciones priorizadas hacia los nifios y nifias con discapacidad
ha sido la integracion educativa.

A partir del DS N©° 1, del 13 enero de 1998, el cual establece las normas para la
integraciéon escolar de alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales, el
Ministerio de Educaciéon ha promovido y fomentado la integracion escolar de nifios,
ninas y adolescentes con discapacidad al sistema regular de educacién, permitiendo
gue el nUmero de estudiantes integrados se incremente de manera importante de afo
en afo, tal como se observa en el Cuadro 15.



CUADRO 15
Namero de menores de 18 aios con discapacidad integrados
a la educacion regular y matriculados en escuelas especiales.
(afios 1997 a 2003)

Ano Matricula Escuelas Alumnos Integrados En
Especiales Establecimientos
Regulares
1997 38.354 3.365
1998 45.504 5.339
1999 46.049 6.200
2000 52.000 10.705
2001 58.108 11.500
2002 71.034 15.000
2003 86.000 19.000

Incluye la educacién basica, media y la parvularia, sin JUNJI y Fundacién Integra.
Fuente: Division de Educacion General, Unidad Educacion Especial, MINEDUC,

Por otra parte, la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), puso en practica
su programa de integracion de parvulos, a contar del afio 1994. El sistema de
integracidn a nivel preescolar, al mes de agosto del afio 2002, informa de un total de
1.637 parvulos integrados, lo que equivale al 1.53% del total de parvulos que atiende
la institucién (Cuadro 16).

CUADRO 16
Evolucion de la integracion de parvulos
con necesidades educativas especiales,
1994-1999.

Aios 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2002

NUmero de
nifios y nifas 370 420 517 777 695 1.469 | 1.637
matriculados

Fuente: JUNJI, Depto. Técnico, 2003.

v Diversas instituciones realizan acciones programaticas hacia este sector

Cada afio el Fondo Nacional de la Discapacidad implementa un Concurso Nacional
de Proyectos financiando, en sus diferentes lineas de accion un promedio de 45
proyectos, cuyos beneficiarios directos son exclusivamente poblacion infantil vy
adolescente de 0 a 17 afios. Por otra parte el Programa de Ayudas Técnicas ha
entregado aporte a personas con discapacidad entre 0 y 17 anos, beneficiando a un
promedio de 450 nifios, nifias y adolescentes.

Desde el afo 2001, se incorpord el programa de financiamiento de becas de
apoyo técnico para alumnos con discapacidad que cursan la ensefianza media.
Beneficia a alumnos en establecimientos publicos y privados. Los apoyos son los
siguientes: entrega de ayudas técnicas especializadas y de alta tecnologia para la
educaciéon; equipamiento de salas especializadas para la educacién con software,
hardware, elementos para la baja vision, etc.; profesionales especializados en
integracién educativa que dan apoyo a los profesores del aula regular; adecuaciones



de infraestructura cuando se requiere; y traslado de alumnos con movilidad
severamente restringida. Se han beneficiado 507 alumnos de ensefianza media de 11
regiones del pais.

Otro aspecto que se ha desarrollado es la entrega de formacion especial a los
familiares de las personas con discapacidad a fin de ayudarlos a resolver los problemas
de convivencia y convertirlos en agentes activos del desarrollo fisico, mental y
emocional de éstos, las cuatro principales entidadesmptlblicas que ejecutan acciones en
esta linea son FONADIS, DOS, MINEDUC, y MINSAL *

4. Proteccion a la infancia vulnerada en sus derechos

4.1 Proteccion especial a los nifos, niflas y adolescentes privados de su
medio familiar.

"Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio
familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese
medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del
Estado”.(Articulo 20, CDN).

4 Se han generado un conjunto de iniciativas legales, en el ambito de la
proteccion de los derechos de la infancia.

Desde el afo 2000, el Gobierno de Chile impulsa, a través del Ministerio de
Justicia y el Servicio Nacional de Menores, SENAME, una reforma al sistema de justicia
y proteccion de los derechos de los nifios en Chile. La reforma contempla un conjunto
de iniciativas legislativas, administrativas e institucionales a fin de adecuar el actual
sistema de proteccién basado en la “doctrina de la situacidn irregular” a la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio. En el ambito proteccional, busca reforzar la
integracién familiar y social de los nifios que han sido vulnerados en sus derechos.

En el ambito legislativo de la proteccion de los derechos de la infancia, se han
propuesto las siguientes iniciativas legales en el Gltimo tiempo:

. Se encuentra en tramitacion parlamentaria desde el afno 1997 el Proyecto de Ley
que crea los Tribunales de Familia.

. Igualmente se encuentra en tramitacion el Proyecto de Ley que modifica el
Sistema de Atencion y Subvenciones de SENAME que favorece |la
desinstitucionalizacién y la atencién de los nifios en ambiente familiar.

. Se encuentra en elaboracion en el Ministerio de Justicia un anteproyecto de Ley
sobre Protecciéon de los Derechos de los Ninos y Nifias, que adecuard la
legislaciéon vigente al marco de la Convencion de Derechos del Nifio, la
Constitucion Politica de la Republica, y los Tratados Internacionales ratificados
por Chile y reemplazard a la actual Ley de Menores 16.618.

o Asimismo, se plantea modificar la Ley Organica del SENAME, para adecuar la
institucién a los nuevos desafios.

9 Mayor informacién sobre acciones al respecto ver Anexo 4.



v Se han desarrollado un conjunto de iniciativas programaticas en el
ambito de la proteccion de los derechos de la infancia.

Respecto a las iniciativas programaticas cabe destacar que el Servicio Nacional de
Menores, ha iniciado, a partir del afio 2000, un conjunto de transformaciones de
caracter administrativo y se ha propuesto un conjunto de metas programaticas
destinadas a consolidar la reforma institucional. La implementaciéon de modelos de
proteccidén de derechos de la infancia a nivel local y territorial, a través de la Oficina de
Proteccion de Derechos - OPD y de los Centros Comunitarios por los Derechos Infanto
Juveniles - CIJ, son un eje importante de la reforma.

Las Oficinas de Proteccién de Derechos OPD, son instancias administrativas vy
ambulatorias, en convenio con el municipio, cuyo objetivo principal es la proteccion
integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en situacion
de vulneracidon de los mismos. La instalacién de las primeras OPD comenzé el afio
2001 (Grafico 4), contando al mes de Julio de 2003 con 27 Oficinas de Proteccion de
Derechos en las 13 regiones del pais, las que cubren 48 comunas. Las OPD cumplen un
rol fundamental en el proceso preventivo y anticipatorio a la judicializacién de las
problematicas de infancia.

GRAFICO 4
Oficinas de Proteccion de Derechos - OPD
Periodo 2000 - 2003
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Por su parte, los Centros Comunitarios por los Derechos Infanto Juveniles, CIJ,
tienen como objetivo promover el ejercicio y goce de los derechos del nifio, a través de
la implementacion de un proyecto de aprendizaje de caracter grupal y prevenir la
vulneracion de los derechos de aquellos; instalandose en territorios que se encuentran
en desigualdad de condiciones y oportunidades de desarrollo para nifios, nifias y
adolescentes. Este programa se inicid el 2001 con la reconversion de aquellos Centros
de Atencion Diurna (CAD) que aceptaron el desafio de cambio propuesto. En el periodo
enero - junio del 2003, se contaba con un total de 120 proyectos CIJ a lo largo del
pais, los que trabajan con 11.885 niflos, niflas y adolescentes entre los 5y 17 afios de
edad, incorporando activamente a la familia y la comunidad (Gréfico 5).



GRAFICO 5
Proyectos de Prevencion
Periodo 2000 - 2003
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Por otra parte, con el objetivo de evaluar y diagnosticar la vulneracion de
derechos, la linea programatica de diagnostico del SENAME comienza el afio 2000 un
proceso de mejoramiento de la oferta que mantiene a disposicion de Tribunales,
Carabineros y la comunidad, optimizando la calidad de la atencién. Dicho afio existian
35 CTD Ambulatorios, que atendieron a 21.909 nifios y nifias, y 19 CTD Residenciales
gue trabajaron con 452 nifos y nifas. En el presente afio se cuenta con 39 CTD
Ambulatorios (Grafico 6).

En el ambito de la vida familiar, desde el afio 2000 se han desarrollado una
serie de acciones para asegurar a los nifios, nifias y adolescentes sujetos a una medida
de proteccién judicial, que han debido ser separados de su medio familiar, que reciban
una atencién adecuada, de calidad y en un ambiente lo mas parecido a una familia,
mientras se restablece en el mas breve plazo su derecho a vivir en familia, tal como se
presentd ya en lo referido al derecho a vivir en familia.

Se inici6 un proceso de reduccion de la oferta residencial incentivando la
generacion de Hogares que atiendan a nifos y nifias en condiciones de vida familiar.
De igual forma, se ha trabajado la transitoriedad de la medida de internacién, en los
casos en que sea posible. Para ello, se cuenta con modificaciones a la Ley de Menores,
respecto a la obligacion de los jueces de menores de evaluar cada seis meses la
medida, y de los centros, de informar la situacion de cada nifio y familia.



GRAFICO 6
Aumento de las Atenciones Ambulatorias
Periodo 1990 - 2002
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En cuanto a la adopcidn, ésta se ha transformado en la respuesta mas efectiva
para el abandono de que son objeto un nimero significativo de nifios y ninas (Grafico
7). En este sentido se han implementado en cada una de las regiones del pais
unidades de adopcion, quienes deben otorgar a los actores del proceso adoptivo el
mejor apoyo y asesoria.

GRAFICO 7
Estadisticas de Adopcion
Periodo 2000 - 2003
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De igual forma, se ha implementado y desarrollado el Programa BuUsqueda de
Raices, destinado a brindar asesoria y apoyo al adoptado que desea conocer sus
origenes. Siguiendo en el ambito de la adopcion, el afo 2002 se llevé a cabo la
campafia de adopciéon de nifios y niflas mayores, lo cual ayudd a desmitificar la
adopcién como tema asociado a lactantes, y la opinién publica tomd conciencia de la



existencia de nifios y nifias mayores que necesitan una familia. Como consecuencia, las
atenciones en las Unidades de Adopcion aumentaron en un 1.000%, pasando de 265
mensuales a 2.753.

4.2 Derecho a estar protegido contra la explotacion econémica

" Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion econdémica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social” (Articulo 32, CDN).

v Se han promulgado diversas normas juridicas, con el fin de lograr que los
nifos, niflas y adolescentes estén protegidos contra la explotacion
econdomica.

A partir del afio 1996 con la firma del Memorandum de entendimiento con IPEC
(Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil de la Oficina Internacional del Trabajo)
se encuentra en funcionamiento el Comité Asesor para la Erradicacion del Trabajo
Infantil, donde participan activamente representantes de diferentes sectores del
Gobierno, de organizaciones sociales, de organismos internacionales, y representantes
de empleadores y trabajadores. Este comité es coordinado por el Ministerio del Trabajo
y Previsidon Social.

Junto a ello en febrero de 1999, nuestro pais ratifico el Convenio N° 138 de la
OIT, por el que los Estados se comprometen a elaborar una politica nacional para
asegurar la abolicion efectiva del trabajo infantil y elevar progresivamente la edad
minima de admision del empleo. Posteriormente con fecha 2 de Mayo de 2000, fue
ratificado el Convenio N° 182 de la OIT, sobre las peores formas del trabajo infantil.

Como consecuencia de estos acuerdos en junio del 2000 fue aprobada por el
Senado la Ley N° 19.684 que modifica el Cédigo del Trabajo, elevando la edad minima
de admisién al empleo de 14 a 15 afios (responde a los estdndares del Convenio 138
de la OIT); lo que en la practica implica prohibir el trabajo de los menores de 15 afos.

v Se desarrollan diversas acciones que permitan prevenir y erradicar
progresivamente el trabajo infantil.

El afio 2001 se establece el Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente, formulado por el Ministerio del Trabajo y
Previsidn Social. Este Plan constituye un marco orientador y un instrumento de accién
publica privilegiado para erradicar la participacidon de nifios, nifias y adolescentes en
actividades de explotacion economica que interfieran con su desarrollo y obstaculicen
su derecho a la educacién.

El plan diferencia estrategias para enfrentar el trabajo de nifios en las peores
formas, el trabajo infantil y el adolescente. Se establece la urgencia de erradicar las
peores formas de trabajo infantil (prostitucion, uso de nifios para microtrafico, y
labores que pongan en riesgo su salud), estrategias para erradicar progresivamente el
trabajo infantil, y finalmente, acciones para cautelar las condiciones de trabajo de los



adolescentes. Se promueven acciones dirigidas a cautelar el derecho a estudiar. Esta
politica y el plan que de ella se deriva forman a su vez parte de la politica global de
gobierno para la infancia.

A partir de junio del 2002 se puso en marcha un programa del Ministerio del
Trabajo con apoyo de la OIT, para realizar la primera encuesta nacional con
metodologia especifica para medir el trabajo infantil. También se instalara un registro
de las peores formas de trabajo infantil. Estas acciones las llevaran a cabo el Instituto
Nacional de Estadisticas y el Servicio Nacional de Menores, respectivamente. En el mes
de marzo del afio 2004 se contard con el informe final con una completa
caracterizacién del trabajo infantil en Chile.

4.3 Derecho a estar protegido contra los malos tratos

n

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo. (Articulo 19).

v Se han promulgado diversas normas juridicas, con el fin de lograr que los
nifos, nifias y adolescentes estén protegidos contra los malos tratos

En el ambito legislativo, en el afio 2002 se dictd la Ley 19.806, que establece
normas adecuatorias del sistema legal chileno a la reforma procesal penal. Si bien,
esta ley no se refiere directamente al ambito de los derechos infantiles, si introduce
importantes modificaciones a la Ley de Menores 16.618, en materia de proteccién de
derechos de los nifios y en maltrato infantil. En el ambito especifico del maltrato
infantil extrafamiliar, establece su radicacion en los tribunales con competencia
criminal, debido al término de la competencia penal de los tribunales de Menores.

v Se han desarrollado diversas acciones para la prevenciéon y tratamiento
en el ambito del maltrato infantil incluido el abuso sexual infantil.

El Comité Nacional de Prevencion de Maltrato Infantil, desde su constitucion en
1996, coordinado por el Ministerio de Justicia ha disefiado politicas, formulado
recomendaciones y coordinado acciones entre los diversos sectores del dmbito publico
que intervienen en la materia.

En el afio 1999, el Comité elabord el “Plan Nacional de Prevencion del Maltrato
Infantil en Chile” para el periodo 2000 - 2002”, cuyos lineamientos se han incorporado
en el “Plan Nacional de Infancia y Adolescencia 2001 - 2010".

Las lineas de accion del Plan son: la incorporacion del tema en las lineas
programaticas centrales de los sectores involucrados; politicas de capacitacion vy
formacion en la materia; disefio e implementacién de estrategias de sensibilizacion;
disefio de normativas técnicas y administrativas para la atencion de maltrato infantil;
normas administrativas y legales relativas a la atencion y servicios orientados a la



infancia; fortalecimiento de oficinas municipales y redes de infancia en el ambito
comunal encargadas de coordinar estrategias de intervencion en maltrato infantil; y
ampliacion de cobertura para la atencidén. Cada sector ha establecido metas de gestion
en prevencién y atencién de E.jaltrato infantil, entre los afios 2001 y 2003 teniendo
como marco orientador el Plan*".

4.4 Derecho a estar protegido contra la explotacion sexual comercial.

" Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas
las formas de explotacion y abusos sexuales. Con este fin, los Estados
Partes tomaran, en particular, todas las medidas de cardcter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucidon u otras practicas sexuales
ilegales;

c) La explotacion del nilo en espectadculos o materiales
pornograficos. "(Articulo 34)

v Se han promulgado y generado iniciativas legislativas respecto a la
proteccion contra la explotacion sexual comercial.

De acuerdo a un estudio del SENAME son alrededor de 3.700 nifos, nifias y
adolescentes los que son explotados sexualmente, en su mayoria se trata de nifas y
adolescente mujeres (80%). La explotacion sexual se concentra principalmente en la
Region Metropolitana, seguido por Valparaiso y Antofagasta.

Con el objetivo de proteger a esta poblacion el gobierno en el afio 2002 ratifico
en el Congreso Nacional el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de los
ninos en la pornografia, siendo promulgado recientemente el dia 11 de agosto del
presente afio.

Dicho protocolo estd referido tanto a la necesidad de realizar adecuaciones
legislativas en el tema y de mejorar los procedimientos administrativos y judiciales,
como a la implementacién de programas y proyectos sociales en las areas de la
sensibilizacidn, prevencion y reparacion de la explotacién sexual comercial de nifios,
nifas y adolescentes.

Ademas con el objeto de mejorar aspectos legales en estas materias, desde
Septiembre del afio 2002 se tramita en el Congreso Nacional un proyecto de ley que
reforma materias referidas a delitos sexulilles, especificamente pornografia infantil y la
utilizacion de nifios para la prostitucion — Un avance en esta materia se introdujo

10 ver en el Anexo 5 acciones especificas desarrolladas por los sectores.

11 Algunas de las normativas contenidas en el Proyecto de Ley, son elevar la edad minima de
los nifios y niflas protegidos por posibles delitos sexuales de 12 a 13 afios y sancionar el
favorecimiento a la prostituciéon no habitual. Ademas, establece como pena adicional para todos
los delitos sexuales cometidos contra menores de edad la prohibicion de ejercer trabajos



recientemente a través de la Ley N.°19.846 sobre calificacion de la produccion
cinematografica, sancionando la conducta de participacion en la producciéon de material
pornografico en que hayan sido utilizados menores de 18 afios, asi como la exhibicidn,
importacion, distribucion o comercializacién de dicho material.

v Se desarrollan a nivel programatico acciones respecto a la proteccion
contra la explotacion sexual comercial.

En el ano 1999 se elabord el Marco para la Accion contra la Explotaciéon Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes. Este marco constituye un importante
instrumento de trabajo para avanzar en el diseno de politicas y acciones coordinadas
en la materia en nuestro pais. Sus principales lineas de accién incluyen los ambitos
de la investigacidon, intervencion (incluida la reparacidén), reformas a las politicas
sociales y reformas normativas.

Uno de los avances programaticos gubernamentales respecto a este tema ha
sido entre otros, el desarrollo de dos proyectos de reparacion en explotacién sexual
comercial, que tienen como objetivos el apoyo juridico y psicosocial para nifias, nifos y
adolescentes victimas de explotacién sexual comercial, tanto para reparar el dafio,
representar y garantizar el ejercicio de sus derechos y responsabilizar de sus actos a
quienes los han expuesto, explotado o victimizado, a cargo del SENAME.

4.5 Derecho a estar protegido contra el uso ilicito de los estupefacientes y
sustancias sicotropicas

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas,
incluidas  medidas legislativas, administrativas, sociales vy
educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la
produccidn y el tréfico ilicitos de esas sustancias” (Articulo 33, CDN).

v El consumo de drogas ilicitas no se ha incrementado en el pais e incluso
tiende a disminuir ligeramente.

El quinto estudio nacional de drogas del afio 2002, indica que el consumo de
drogas ilicitas no se ha incrementado en el pais e incluso tiende a disminuir
ligeramente. Lo importante a destacar, es que la disminucién en el consumo de drogas
ha ocurrido en la poblacion mas joven, y especialmente entre la poblacién de 12 a 18
afnos de edad.

El consumo de marihuana entre los nifios, niflas y adolescentes desciende en
casi dos puntos porcentuales, de 8,4% en el afio 2000 a 6,6% en el 2002. Todavia
mas importante es notar que el uso de pasta base desciende de 0,86% en el 2000 a
0,20% en el 2002 y el de cocaina de 1,27% a 0,95%, tal como se muestra en el
Grafico 8.

habituales con nifios, durante el lapso de 10 afios de cumplida la pena., Asimismo, se crean los
delitos de cliente de prostitucion infantil, y la tenencia de pornografia que involucre a nifios.



GRAFICO 8
Evolucion de la prevalencia de
consumo de ultimo afio en poblacion infantojuvenil

e ——————
0 1994 1996 1998 2000 2002
—4—Marihuana 5,94 7,07 8,19 8,41 6,64
—B—Pasta Base 1,32 0,8 1,15 0,86 0,2
Cocaina 0,97 0,87 0,97 1,27 0,95

Fuente: Quinto estudio nacional de drogas del afio 2002, CONACE.

Asimismo de acuerdo al estudio de consumo de drogas en escolares de Chile del
afio 2001, el 23,8 % de los escolares ha probado alguna droga como marihuana, pasta
base o cocaina al menos una vez en su vida; el 15,5% lo ha hecho en el ultimo afio y
el 8,5% el Ultimo mes. Siendo que las declaraciones de consumo de cualquier droga
son similares entre alumnos de colegios municipalizados, subvencionados vy
particulares. En cuanto al consumo de alcohol se advierte que el 39,2 % ha probado
alcohol en el Ultimo mes y el 61,7% lo ha hecho en el Ultimo afio.

Las declaraciones de consumo de cualquier droga aumentan sistematicamente
con la edad y el curso: la prevalencia de ultimo afio de alguna droga asciende de 6%
en Octavo Basico a 24% en Cuarto Medio.

v Se han desarrollado diversas acciones programaticas.

Los estudios han dado cuenta que la desercién escolar es una condicidon
asociada y factor de riesgo, respecto al consumo de drogas. Asi, el grupo de los
desertores registra la mayor tasa nacional del consumo de marihuana, en una cifra que
bordea el 25%, y estan ampliamente expuestos al consumo de pasta base y cocaina.
La diferencia entre permanecer en el colegio a abandonarlo tempranamente, eleva las
prevalencias 5 veces en el caso de la marihuana, y en algo mas de 4 veces en el caso
de la pasta base / cocaina.

De acuerdo a informacién del CONACE existe una clara relacién entre
marginalidad social y drogas, lo cual es coincidente con la informacién proveniente
desde la poblacidon atendida por el Sename, en la que se registran tasas de consumo
muy elevadas, siendo especialmente grave en la poblacion de infractores a la ley
penal.

Con el fin de abordar la problematica sefialada, C&NACE a partir del afio 2002
inicia el Programa Infantoadolescente en Marginalidad™, el cual se centra en la
prevencion en nifios, nifias y adolescentes de alta vulnerabilidad social. La poblacion

12 yer en el Anexo 6, mayores antecedentes del programa marginalidad de CONACE.

&



sujeto de atencién es la poblacidon que vive en situacion de calle, sea que no cuenta
con familia (de la calle) o que han dejado el sistema escolar y, aunque cuentan con
familia, la calle ha pasado a ser el espacio de socializaciéon. Se incluye a nifios y
adolescentes en trabajos precarios, o en comercio sexual. Hay una alta coincidencia
con la poblacién Sename, correspondiendo ademas al segmento de la pobreza y
extrema pobreza.

Este junto a otros proyectos del CONACE se proponen dar una respuesta que
aborde la globalidad de la problematica psicosocial de esta poblacién, de la cual la
droga forma parte, apareciendo, con frecuencia, asociada a desercion escolar, violencia
y conductas transgresoras. Dicha respuesta apunta al fortalecimiento de los recursos
personales y sociales de estos nifios, nifias y adolescentes, mediante la oferta de
condiciones y oportunidades para un proceso de desarrollo integral e insercion social,
educacional y laboral, entendiendo que es en dicho proceso donde tendra lugar lo
especifico respecto al consumo de drogas.

Por su parte el SENAME respecto de los nifios, nifias y adolescentes
consumidores de drogas, ha generado una oferta ambulatoria y residencial, realizando
intervenciones reparatorias para reducir el dafio provocado por el abuso problematico
de drogas, integrando a la familia y la comunidad, ademas de trabajar con estrategias
de redes y coordinacién intersectorial en las areas de educacion y salud.

4.6 Derecho de todo nino de quien se alegue que ha infringido las
leyes a ser tratado con dignidad

"Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien
se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o
declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de
manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor,
que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las
libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta
la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion del nifio
y de gue éste asuma una funcion constructiva en la sociedad” (Articulo
40, CDN).

v Se han generado acciones legislativas en el ambito de la responsabilidad
penal juvenil.

Siguiendo la linea de avances legales en el ambito del reconocimiento de las
libertades fundamentales y las garantias de los adolescentes que han infringido la ley
penal, iniciada en 1994 con la erradicacion de los menores de establecimientos
penitenciarios, el afio 2002 se dicta la Ley 19.806 que introduce normas adecuatorias a
la reforma procesal penal y modifica, entre otros cuerpos legales la Ley de Menores
16.618. Dichas modificaciones han consagrado una incipiente separacién de vias entre
los procedimientos y respuestas relativos a las infracciones a la ley penal de menores
de edad inimputables o declarados sin discernimiento y los relativos a los nifios
vulnerados en sus derechos.

Segun la informacion registrada por Sename, a septiembre de 2002 existia una
poblacién vigente de 5.589 adolescentes en los centros a cargo de Sename y de sus



instituciones colaboradoras, en la linea de responsabilidad juvenil. De esta poblacig
vigente, es decir de los adolescentes que estaban siendo atendidos en los centros™,
alrededor de 84 de cada 100 eran hombres y mas de la mitad tenian entre 16 y 17
afios (Cuadro 17).

CUADRO 17
Adolescentes en centros de responsabilidad juvenil,
SENAME, 2002

Hombres Mujeres

No %o No %

4.680 83.7% 909 16.3

Fuente: SENAME, www.sename.cl] 2003

|\\

En agosto del 2002, se envid al Congreso el “Proyecto de Ley que establece un
sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal”,
encontrandose actualmente en primer tramite constitucional en la Camara de
Diputados. Este Proyecto comprende un procedimiento especializado para la
investigacion y establecimiento de la responsabilidad de los adolescentes, la
delimitaciéon de las infracciones a la ley penal, los derechos y garantias de los
adolescentes que han infringido la ley penal, y sanciones privativas y no privativas de
libertad.

Tiene como objetivo, entre otros, el suprimir el obsoleto sistema de declaracion
de discernimiento, reemplazandolo por un procedimiento objetivo establecido para
jévenes entre los 14 y los 18 anos; introducir todas las garantias penales y procesales
establecidas para los adultos en el nuevo sistema procesal penal; aplicar para la franja
de la criminalidad menos grave —que en el caso de las infracciones juveniles a la ley
penal constituye la mayoria de las causas- medidas socio-educativas alternativas a la
privacién de libertad que permitan al mismo tiempo castigar proporcionalmente al
infractor e incorporar un trabajo que posibilite su posterior insercion social; reservar la
privacién de libertad s6lo para los casos extremos en que se incurra en delitos
tipificados como graves; y controlar la ejecucion de las medidas impuestas.

Por otra parte, el Gobierno, consciente de la importancia que tiene enfrentar los
factores de riesgo asociados a la aparicion de conductas delictivas en los nifios y
adolescentes, a partir de la implementacion el Programa Comuna Segura -
Compromiso Cien (destinado a prevenir la delincuencia y disminuir la percepciéon de
inseguridad), ha buscado potenciar e incentivar la participacion del segmento
adolescente y juvenil a través de la capacitacion y el fortalecimiento de sus
organizaciones, lo cual es coordinado por el Ministerio del Interior.

13 Respecto a las acciones especificas desarrolladas con este grupo ver Anexo 7.
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III. Los desafios de pais 2003 - 2006 en materia de infancia y
adolescencia

Como se observa en el informe, los avances en materia de cumplimiento y
proteccién de derechos de la infancia y la adolescencia han sido crecientes a partir del
accionar de los distintos sectores del Estado. Sin embargo esto no significa que no se
mantengan desafios pendientes para el ejercicio de los derechos del nifio en nuestro
pais a los cuales debemos hacer frente. Lo que no sélo debe convocar al gobierno sino
a la sociedad como un todo.

v Una accion prioritaria hacia los nifios, nifias y adolescente pobres

Como se pudo constatar en el informe aun se mantiene, en nuestro pais, un
porcentaje significativo de nifios, nifias y adolescentes que viven en situacién de
pobreza, los cuales enfrentan un sinnimero de problematicas y carencias, que aunque
también se presentan en otros sectores de la sociedad, se ven agudizadas debido a la
situacion de vulnerabilidad socioecondmica en que ellos viven. Esta poblacion debe ser
especialmente protegida contra situaciones tales como: desercion escolar,
drogadiccion, trabajo infantil, y explotacion sexual.

Por tanto se requiere que todos los actores publicos, vinculados a las tematicas
de vulneracion de derechos, prioricen su trabajo hacia este sector.

4 Enfrentar la desercion escolar una tarea que requiere el esfuerzo de
todos los sectores.

El tema de la desercion escolar ha demostrado ser una problematica en la cual
se congregan diferentes vulneraciones de derechos, por lo que el enfrentamiento de
esta situacion debiera ser uno de los desafios prioritarios a asumir.

Una politica de reinsercidon educacional debe incorporar un proceso de desarrollo
e insercidn social, el cual debe llevarse a cabo con la comunidad, lo que requiere de la
coordinacion interinstitucional tanto del propio sector publico como de éste con el
mundo privado. Se requiere un enfoque integral.

v Se debe avanzar decididamente en generar espacios de participacion.

Otro ambito frente al cual mantenemos una importante deuda con la poblacién
infantil y adolescente es la promocion del ejercicio de la ciudadania y la participacion.
Como gobierno se debe asumir el desafio de generar las condiciones para que este
anhelo se convierta en realidad en los diferentes ambitos de la vida de los nifios, nifias
y adolescentes, especialmente en el ambito comunitario y al interior de sistema de
educacion. Asimismo es necesario reconocer, acoger y apoyar las nuevas formas de
participacion que se han dado en su interaccién con los demas.

El



v Mantener el crecimiento y la meta establecida para la educacion
parvularia

La mejor opcion que tenemos para asegurar el cumplimiento de los derechos de
los nifios es comprometernos y trabajar para que todos los nifios y nifas del pais
tengan un “arranque parejo” desde el momento de su nacimiento. Por lo cual dentro
de otras acciones es fundamental reforzar el compromiso adquirido de aumentar la
cobertura de la educacion parvularia.

v Completar el adecuamiento del marco juridico a la Convencion de los
Derechos del Niio.

En el ambito legislativo el Gobierno tiene el desafio de adecuar el marco juridico
institucional de acuerdo a los lineamientos de promocion y restitucion de los derechos
del nifio, nifa y adolescente de acuerdo a lo establecido en la Convencién de los
Derechos del Nifio. Con dicho objetivo es necesario asegurar la pronta promulgacion de
un paquete de propuestas legislativas que van en este sentido.

Actualmente existen proyectos de ley que se encuentran en distintas etapas de
analisis en el Congreso Nacional, a saber:

Ley que crea los Tribunales de Familia.

e Ley que establece un sistema de atencién a la nifiez y adolescencia a través de la
red de colaboradores del SENAME y su régimen de subvencion.

e Ley de Responsabilidad de Adolescentes por Infracciones a la Ley Penal.

e Proyecto de Ley que modifica el Cédigo Penal, el Cdédigo Procesal Penal y el Cédigo
de Procedimiento Penal en materias de delitos sexuales.

Asimismo, es necesario que el Proyecto de “Ley sobre Proteccién de los
Derechos de los Nifos y Ninas” sea presentado al Congreso Nacional, durante el
presente ano

v Fortalecer la coordinacion intersectorial que permita asegurar una gestion
integral.

Para el cumplimiento de estos anhelos se requiere reforzar el trabajo
intersectorial y coordinado de los diversos sectores publicos, lo que permitird una
mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos, evitando entre otros desajustes la
duplicidad de acciones dirigidas hacia un mismo grupo. Este es un desafio que las
entidades publicas asumen como un compromiso esencial.

Es imprescindible ademas disponer un sistema de informacién permanente,
oportuno, integral y de facil acceso sobre la situacién de la infancia y adolescencia.



Dicho sistema debe ser capaz de dar cuenta de todos los temas, definiendo sistemas
de registros comunes que permitan generar una base de datos y mejorar las politicas
sectoriales e integrales destinada a este grupo.
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