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prologo

Dando cumplimiento ol progroma econdmico v sooal del Gobierno, v por
encargo especial del Jefe del Estodo v el Comité de Minstros pam el
Desarrollo Sociel presidido por o integrante de la Howorsble Junia de
Gobierno y Comandante en fofe de b Fuersa Aérea de Chile, General [on
Gustavo Leigh Guzman. la Oficing de Fanificocian Nocoaa! ficie en
Ok tubre de 1973 los estudios de un plan paru la errodicacion de la Exirema
Polweza en (hale.

Thicho plan consda de s elapas:

A. La confeccion de un Mapa de ba Extrema Pobeeza en Chile, guee permatiri
cuantificar exnctamente b magnitud del problema a nivel nacional.
Esta primera ctape so ha finalizado v @ fnares de wn convenie entre
OIEPLAN v ef Instituto de Economia de la | nuversidad Catolica, se ha
lograda obtearer los malecedentes que aparccen eu bos Alapas edjunlos o
este informe. Fllos incluyen la wbicacin geografica, nived educoctomsl,
grupos de edades v octividades de guienes s encuenlnen ca ke cxtrema
pobreza

B, Besado en ol Mape de la Extrema Pobreza, (NEPLAN ests akom
procediendo o elaborar un plan moctonal pars sa crmadécacion, que
coordine la babor del Exstado y la Sociedad en ol logro de este obpetiva. Sin
perjuicio de Lo anterior. @ Supremo Gobierao v el Comilé de Minisiros
para el Desarralle Social ha dado yo las instreceiones pecesanss pam que
todos los organismas eslalales que actian en el campo sowcsal fijen sus
prioridades de acwerdo o los antecedentes que gparezcan en esle Mups
“hw:nrhzmcﬂqlrnﬁhw-hrﬁmiwﬁ-
definitiva de esle flagelo socsal

Este informe incluye coma ya se dijo, los Mapas @ nivel provinciel de ke
Extrema Pobreza v an lexio destinado o facilitor lo adecnsda interprelaciin
de chichos Mapas ademas de proporcieaar bos criterios en base @ los cuales ve
con feccinmenn.

En ua plaze relutivamente breve, (DEPLAN espera poder proporcioaar a
ley aulonidedes pertinenfes ung extennin de estos Vapas hasta el mived
comanal, reprodecieado en este moel o andliss de bes caracteristioas de oy
peabires gqoe se kizo o mevel de les provincias.

El matenial conlenido en este informe prowene de diversay fuentes que
pasamos a delallar:

a) Datos: X1V Censo de Pobdacion v Il de Vicienda, efecluado en abnl de
1970 v focilitado par el Instetuto Nacional de Estodisticas, I'VE.

b) Procesamiento de [hatos: Empresa Nacional de Computociin, FOOW, o
Irarés de un Convenio con (ODEPLAN.

c) Disedo v ejecucitn de la Investigacicn: Instituto de Ecomomia de la
Universidad Catidica (TELCH o través de un comvemio con (NMEPLAN. El
Manual explicative de los Mapas es una versiGn resumida v amplificads
del informe final que IEL'C entrega a ODEPLAN ea wirted del convenia
ya mencionado.

d) Confeccién de los Mopas: Divisiin de [Disefio y Cartogrefia de
ODEPLAN.

¢} Coordinaciin gemeral del Trabajo: tanto en lo definicion de Ia
metodologia y definicioa de la informocidn meceseria, trabajaron en
[forma conjunta los coordinadares de (WEPLAN e IELC,



1. LA SELECCION DE INDICADORES DE EXTREMA POBREZA

Esta scccidn trata de la sebeccion de los indicadores que permiticron aidar
el universo de la extrema pobreza

En @ltimo termino o objetivo es clasificar a la poblacion de scuerdo a sa
nivel de vida,

Como muestro interés ha sido oblener no solo los mdicadores sino ka
uhicacion geogrifica de las personas identificadas, se ha basado la seleetion
de indicadores en bos datos que proporciona el XIV Censo de Poblacion y 111
de Vivienda. efectuado en Abal de 1970,

Dicho Censo no contiene informacitn acerca de ninveles de ingreso de las
personas. En coanto a stock de capital. sido tiene informacion atil para
estimar ¢l stock de capital humano (educacion) v practicamente nada sohee
capital fisico,

En cuanto a calidad de bicmes ¥ servicios para s satisfaccidn de
“nevesidades basicas™ el Censo  conticne  informaciin  sobee  vivienda,
educacitn y equipamiento del hogar.

Estos indicadores son los siguientes:

a. Tipo de vivienda

b. Material de construccion ¥ estado de conservacion
e. Abastecimiento de agua

d. Disponibilidad de retrete

e. Sistema de eliminacion de excretas

1. Disponibilidad de ducha o tina

k. Equipamiento
I. Existencia de nifios en edad escolar que no asisten a clases
m, Jefe de familia analfabeto,

Analizadas estas variables, por diversas razones se llegd 2 la conclusidn
que de los indicadores enumerados anteriormente los mis representativos del
mivel de vida eran el tipo de vivienda, el hacinamiento y el equipamsento del
hogar,



i
A

i
g ir

1. Confeccion v comprobacion de bos indicadores en base a la muestra del

50/0 de la poblacién 1,

De acwerdo con bos antecedentes del Censo y aplicando del indicador
Tipo de Vivienda se dividio a la poblacion en 10 grupos:

1. casa, 2 departamento, 3. vivienda de conventillo, 4. rancho, choza,
nsca, 5. mejora, 6. viviendas marginales o callampas, 7. viviendas en
estruchira no residencial, 8. viviendas miviles (vagon, bancha, carpa, ete.) 9.
otros tipos de viviendas particulares, 10, sivienda colectiva.

Fl indicador “sistemna de eliminacion de excnetas™ clasifica los hogares
de scuerdo a la disponibilidad de abcantanillado, fasa séptica, pozo negro u
otro. o ningim mecanismo de climinacion de exeretas. So utilizacion divide s
la poblacion en 2 grupos segin s las persomas habiten en viviendas cuyo
sistema de climinacion de excretas es con descarga de agua (alcantandlado ¥
fosa séptica) o sin descarga de agua (pozo negro, otro o ningin Qstema).

Fl indicador de “hacmamicnto™ fue construido en base 2 la informacidn
sobre ¢l niamero de personaz en cada hogsr v mamero de piezas, exchiidos
cocina v bailo, de que dispoaia la vivienda. Se considerd hacinamiento un
[tmu:ﬁndr,-h'-mispummpnrpirnhiEIn-ifnLE\hu:lﬁmmﬁmidjﬁ
a la poblacion en 2 grupos, con hacinamiento en lo vivienda y sin
hacinamiento em la viviesda.

Los bienes considerados como equipamiento del hogar segin el Censo
eran: sulo, camion, molocicleta, bicicleta, radio, lelevision, refrigerador,
magquana de coser.

En base al indicador “equipamiento del hogar™ se dividio a la‘poblaciin
en 2 grupeos:

1. Con alguno de los bienes encoestados
2. Sin nimguno de bos bienes considerados en la encoesta

Los indicadores “sistema de climinacion de excretas y hacinamiento™
fueron combinados en un “indice de pobreza™. De acuerdo a este indice de
pobreza la poblaciin podia dividirse en 4 calegorias.

1. Personas miembros de hogares que habitan viviendas sin descarga de agua
como @stema de climinacion de excretas y en las cusles existe
hacinamiento,

2. Personas miembros de hogares que habitan viviendas con descarga de
agua. como sstema de eliminaciin de excretas y en las cuales existe
hacinamiento.

3. Personas micmbros de hogares que habitan viviendas sin descarga de agua
como sistema de climimacion de excretas v en lis cusles no existe
4. Personas miembros de hogares que habitan viviendas con descarga de agua
como sistema de climinacion de excretas y en las cusles no cxiste

R

Como el indicador “tipo de vivienda™ permite clasificar a las personas de
la poblacion en 10 categorias, de acuerdo a la caracteristica de la yivienda
utilizada, v el indicador “indice de pobeeza™ permite por si solo subdividir a
la poblacion en 4 categorias, haciendo wso de los indicadores “tipo de
vivienda™ e “indice de pobreza™ conjuntamente, se logra ubicar a la
poblacion en une de los 40 subgrupos que en esta forma se originan. ¥ que
dificren entre si, al menos, en enanto @ uno de los 3 indicadores basicos
ehegidos.

La clasificacion de ka poblacion en los 40 subgrupos fue presentada en
una matriz de ordem 10 x 4 donde cada fils corresponde a un tipo de
viviendla v cada columna a una categoria del indicador “indice de poboeza™

Dcﬂlfm:mmmpuﬂm’uljjdfhmtﬁtmuhldmlﬂdrll
Mmm:lmqm.dﬂfm;@m'ﬁw&ﬁﬁcﬂh"
wﬁthhLy:lﬁﬁ:ﬂuqﬁn“hﬁmd:pﬂtm"qm&
ubicado en el mivel j.

Fsta clasificacion de la poblacion en 40 subgrupos fue hecho para la
poblaciba del pais, para cada provincia y para la poblaciin rural y urbana de
cada provincia.

2. Ordenamiento de la poblacién total de acwerdo con los indicadores de
extrema pobreza

a. Se asocid a cada categoria obtenids segin o “indice de pobreza™ un nivel
de pobreza. Este nivel de pobreza corresponde al porcentaje de personas
en cada categoria que pertenecen a hogares s equipamiento.

Se esperaba que ol mivel de pobreza asociado a cada categoria del “indice



de pobreza™ en funcidn del equipamiento, no fuera contradictorio con <l
ordenamiento a prion que de estas categorias podia hacerse.

Esto es que la categoria | segim “indice de pobreza™, que incluye
persomas en viviendas sin sistema de eliminaciin de excretas y en s
cuales existe hacimamiento, debia resultar sempre mids pobre que las
categorias 2 v 3. 2 su vez cualquicra de éstas, mis pobee que la categoria
4, que incluye persomas en viviendas con buen sistema de eliminacion de
excretas v sin problemas de hacinamiento.

Luego, al clasificar las categorias em base a equipamiento, se pretendia
determinar, en primer lugar, cudl categoria era mis pobre, entre las
categorias 2 v 3 (en el caso de estas dos categorias, los indicadores que
originan el indice de pobreza no permiten el ordemamiento a prips).
Ademis interesaba saber cudmto mis pobre era la categoria 1 que la
categoria 2, la categoria 2 que s categoria 3, y la categoria 3 que la
categoria 4.

El resaltado fue que el ordenamiento en base a equipamiento no fue
contradictorio con el ordenamiento a priori en funcidn del “indice de
pobreza™,

b. Usando la distribucion de las categorias del “indice de pobreza™, ¥ e
nivel de pobreza asociado a cada una de dichas categorias de acuerdo al
nivel de equipamiento, se determing un mivel de pobreza relativa asociable
a cada tipo de vivienda.

e. Se procedié a ordenar las filas en la matriz de modo que i=1 fuera el
subindice asignado al tipo de vivienda asociado a menor nivel de pobeeza
relativa (que resultd ser Departamento para el total del pais); e i=10
el subindice asignado al tipo de vivienda asociado a un mayor mivel de
pobreza relativa resulld ser vagin, carpa, lancha, para el total del pais. Las
columnas fueron reordenadas de modo que j=lI correspoadicra a la
categoria del “indice de pobreza™ asociada a mayor nivel de pobreza y
j=4 correspondiera a la categoria asociada a menor nivel de pobreza.

d. Efectuado el reordenamiento de la matriz se procedid a clasificar segim el
nivel de pobreza, cada uno de sus 40 caslleros. El ordenamiento se hizo
recurriendo nuevamente al indicador equipamiento. A mayor porcentaje
de personas pertenecientes a hogares sin equipamiento se asigni un nivel
mayor de pobreza relativa.

3. El universo de la extrema poheeza

Al aplicar bos criterios seflalados 2l 59/0 de la poblacion considerada en la
muecstra se dejaba fuera del universo de la extrema pobreza a personas que
hahitaban viviendas con las Sguientes caracteristicas:

. Departamentos, viviendas colectivas v casss s en estas viviendas el sistema
de elimimacion de excretas era malo, pero mo habia problemas de
hacinamiento, existiera o no equipamiento en o hogar.

2. Departamentos, viviendas colectivas y casas, s en estas wiviendas o
astema de clminacion de excretas era bueno, y existia problema de
hacinamiento, cuabquicra que fuera la condicién de equipamiento del
hogar.

3. Departamentos, viviendas codectivas v casas, viviendas en estructura mo
residencial, conventillo, otro tipo de vimendas particulsres v mejoras, s
en estas viviendas el sistema de eliminaciin de excretas era bueno v no
habia problema de hacinamicnto, existiera o no eguipamiento en el
hogar.

Ahora bien, lo que en el sistemnas hasta aqui descrito determinaba el mivel
de pobreza correspondiente a cada casilero de la matriz, era en Gltimo
tétrmino el equipamiento en el hogar.

Asi la poblacion que habita en casas, departamentos o viviendas colectivas
con mal sstema de eliminacion de exeretas pero @n problemas de
hacinamiento, no quedd en primera instancia incluida en o universo de la
extrema pobreza, pues en esta categoria se observd un bajo porcentaje de

por lo tanto, inchuimos en o universo de la extrema pobeeza las personas que
habitan casas, departamentos y viviendas cobectivas, sin hatinamiento, v con
mal sisteea de climinacion de excretas, s esfaban ubicadas en zonas urbanas
¥ no tenian equipamiento. Para ser consecuentes, debiera haberse inclisido
también a la poblacion rural sin equipamiento. Pero a noestro juicio la
importancia de la falta de descanga de agua como sistema de eliminacion de
excretas es distinta en zonas urbanas y rurales. La falta de descarga de agus




en zonas rurales podria considerarse casi mormal, o por lo menos. no tan
relacionada con bajos niveles de bienestar como la misma situacion en zonas
urbanas, Esta inclusion significd ampliar el universo de la extrema pobreza
del 16,7490 al 20,750 de la poblaciin del pais.

Por idtimo también consideramos que la existencia de hacinamiento en el
hogar era condicidn saficiente para calificario como extremadamente pobee.

Esto significtd incorporar al universo de la extrema pobreza a his personas
que habitan departamentos, viviendas colectivas ¥ casas, con buen sistema de
eliminacidn de excretas pero con problemas de hacinamiento, sea que
hahitaran zonas urbanas o rurales, ¥ tuvieran o no equipamiento.

Asi finalmente o universo de la extrema pobreza, de acwerdo con la
muestra alcanzd al 22.960/0 de la poblackin ded pais, cifra que ya basada en
el censo que incluye la totalidad de la poblacion resultd en definitiva ser ol
219/ de la poblacidn.

Las caracteristicas de las viviendas en que habitaba el grupo de la
poblaciim  calificado como extremadamente pobee, resultaban ser las
sguirntes:

a Todos los tipos de vivienda cuando existe hacinamiento,
independientemente del resto de las caracteristicas.

b. Viviendas en estructura no residencial, conventillo, otro tipo de viviendas
particulares, mejoras, viviendas callampa, rancho o raeca, viviemdas
mOviles, sean en zoma urhbana o rural, con o sin equipamicnto, | ef Sstema
de eliminacidn de excretas es malo ¥ no hay hacnamiento.

. Casa, departamento, vivienda colectiva s estin whicados en zonas
urbanas_ sin equipamiento, con mal sstema de eliminacitn de excretas y
sin hacinamiento.

d Viviendas callampas, rancho o raca y viviendas méwviles, sean en zona raral
o urbana, con o sin oquipamiento, con buen sistema de efiminacion de
excretas y sin hacinamiento en la vivienda

A continuacitn se presenta la matriz con bos porcentajes de la poblaciin y
de falta de equipamiento correspondientes a los 40 caslieros en que se
distribuyd a los habitantes del pais, de acuerdo con los resultados obtenidos
de aplicar los indicadores de pobreza a la muestra del 50/0. En cada casillero

aparcce en primer lugar (mriba) el porcentaje que no tiene equipamiento y
en segando lugar el porcentaje de poblacian que se ubica en dichas categorias
independientemente de su equipamiento.

Sin Descarga  Sin Descarga  Com Descarga Con
Hacinamiento  No Hacinam. Hacinamiento No Hacinam.,

47,32 17.82 16 el 253
I 0no7 031 013 485
(IR 20,61 LT 428
V. Caolect.

! 0,100 0.0z ol 005
Casa 30,16 16,40 10,10 3,00
3BT 30,51 02 43,03
¥. em estruchara 13,55 24.18 LR 1101
no ressdencial 002 004 i) 0naT
. 38.28 23.70 1643 1340
Vommeaitlo 0,20 0,43 0,27 0,71
(tra vinenda 53.20 2719 18,646 1225
Partscular 0,04 Q.12 02 0,08
a 26,97 16.36 1844 11,19
Scyoen 155 3,50 0,27 0.96
Yivienda 43.15 32.07 2134 1863
Callampa 0.22 032 002 .04

Hanchao 56,66 44 59 36,04 20,7
Husca .43 1,85 007 014
Vagdn 22,58 42.30 0,00 0.00
Carpa 0.01 0.00 00 0.00
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II. CARACTERISTICAS NACIONALES DE LA EXTREMA POBREZA

La splicaciin de los criterios seleccionados a la poblacion registrada
en el censo del afio 1970 dic como resaltado que 1.916.000 personas
constituian el grupo de extrema pobreza, o sea aproximadsmente el
219o/o de la poblacian total del pais

De este total 1.300.000 personas vivisn em el drea wrbama ¥
616000 en ef drea rurd. Dentro del wniverso de la extrema pobeeza
un 67.80%%0 era whbano y um 32,20/0 mural. En la distribucion de [
poblacion  total del pais en 1970, asproximadamente un T5%o era
urbana ¥ un 253%/0 rurel. Esto quiere decir que, en términos refativos,
existia un porcentaje mayor de persomas extremadamente pobres en el
sector rural.

1. Distribucion por edades

En cuanto 2 la distnbuciém por edades se procedia a clasificar a b
poeblacion en las siguientes categorias:

a. Preescolares: [Esta categoria abarca 2 los mifios cuyas  edades
fluctaan entre los 0 ¥ los 5 aftos

b. Escolares: Aqui sc ha incluido a les nifios cuyas edades Mucthan
entre los 6 v 16 asfios de edad, ya que de acwerdo a las mormas
del Ministerio de Educacion, esta seria la edad en que los nifios
deben asstir a la escuela para cumplir con sy instruccion  hdsica
obligatoria {6 afios de primaria).

c. Capacitables: En este grupo esti el intervalo de los 17 a los 34
afios de edad Oviginalmente este gupo estaba dividido en dos
subgrupos, de acuerdo al tipo de capacitacion que eventualmente
podrian recibir. En efecto, o gupo de los capacitables tipo A,
estaba formado por bos individuos cuyas edades fluctusban entre los
IT yv los 24 afos, este grupo podria terminar sa  educacion
secundaria o incluso primaria, para despufs entrar a programas



concrelos de capacitacion. Los capacifables tipo B, en cambio, son
individuos entre fos 25 y los 34 afics, sas posbilidades de
capacitacion som mis Emitadas, debido a que es probable que este
gupo esté formado por individuos con obfigaciones para con s
familia.

d No capacitables: Se incluyen agui los individuos cuyas odades
fluctian entre los 35 y los 63 afos. Se ha considerado que la
posibiidad de capecitacin de este grupo es muy baja; ya que es
de esperar gque estas personas hayan logrado una cierta capacitacion
en los distintos trabajos que hayan realizado a lo largo de su vida
¥ que sa capacidad de readaplacion sea mis limitada.

e. Viejoss Se han comsiderado como tales al grupe de poblacion
mayor de 65 afios. Hemos tomado esta edad porque es la edad
promedio necesaria para jubilar en los Edtimtos  sistemas
previsionales hoy existentes.

De acuerdo con esta  clasificacion s ha preparado o cuadro

sigmiente que presenta la distribucion por edades e la poblaciin
extremadamente pobre:

Coaadro |
Distribucidn de los pobres por edades

0/ sobre el total
Fdad de pohres NO de personas

Precscolares -5 20,53 393.326
Escolares G—16 20.5% St Db
Capacitables 17-34 23.79 455.784
No capacitables,
viejos e ignorados 35 v mis 26 049 499848

100 0K} 1.915.862

De los datos anterioees se desprende la juventud de 2 poblacion pobre, ya
que un 509o de ella es menor de 16 afios. En el total de la poblacron del
pais, los menores de 16 afiod representan alrededor ded 400/0 en 19700

A pesar de que ain no se han establecido relaciones entre los estudios que
se han hecho sobre desnatrician infantil y la poblacién que en este trabajo se
identifica como extremadamente pobre, es presumible que este grupo tenga
problemas graves de natricion. Dade que el preseate estudio proporciona la
informacion que aparcee en o cuadro | para cada comuma del pais. sera
posible  determinar prioridades geogrificas ‘en la politica nutricional,
identificar los déficit, caboular los costos v determinar bos procedimientos
directos que sean mis adecuados para resolver este problema que, s no es
atacado  aportumamente, deja  besiones  permanentes que Emitan  fas
posibilidades de desarrollo de las personas.

El tramo siguiente, que es donde se encuentra el mayor porcentaje de los
pobees esti constituido por personas que estin en cdad escolar, pero eso no
quiere decir que estin estudiando. En efecto aproximadamente e 5790 de
este grupo asiste a la escuela, cerca del 200 de ellos se encuentra en la fuerza
de trabajo v el 419/0 permamece ocoso. En las estadisticas nacionales,
basado en una muestra del Censo del aio 70, se constata que alrededor del
800/0 de bos nifws en edad escolar asisten a clases. En consecuencia aqui se
detecta también una anomalia en La pohlacion mis pobre que.con seguridad,
es uno de bos motivos ‘que hacen de la pobreza un circulo vicioso.

Los capacitables constituyen otro importante segmento de este grupo
poblacional analizado, para los cuales loe programas de educacsin regular
pierden eficiencia vy serd mnecesario conocer con mayor detalle sus
actuales condiciones de vida. En todo caso. la informacion complementania
que proporciona la clasificacion de los pobees segiin categoria ocupacional y
rama de actividad, para cada una de lzs comunas del pais, servird para
osientar las paliticas especificas, tomando en consideracion las condiciones
geogrificas, el drca rural o urbama, el oficio que desempefian y las aptitudes
personales.

2 Diistribucion por mivel educacional

Fn cuanto al nivel educacional, of grupo de extrema pobreza se dividid
entre analfabetos, alfabetos, prmanos, capacitados ¢ ignorados,
exclupéndose a los preescolares. A continuacion se indica el criterio que se
ha tenido para definir cada una de las categor fas sefialadas anteriormente.

1o



a. Analfabetos: se incluyen aqui aquellos que no saben leer ni escribir,
aungue lengan algian nivel de instruccion, que en todo caso no puede ser
mayor a 5 aftos de primaria (basica).

b. Alfabetos: en este nivel, se ha incluido a aquellos que saben leer y
escribir, ¥ no han estudiado mas de 5 afios de educacion primaria (o
bisica ).

e. Primarios: este grupo lo constituyen aquellos que han estudiado 6 afos de
educaciin primaria o bisica y menos de 2 afios de educacion secundaria,
comercial, industrial, agricola, técmica femenina, normal o universitana,
También se han induido en este grupo a aquellos que asisten a clases y
tienen menos de 5 afios de educacion primaria (o basica).

secundaria, y/o mis de tres afios de ensefianza comercial, industrial,
agricaola, técnica femenina, normal o univerptaria.
La distribucion observada entre las categorias indicadas es la siguiente:

Cuadro 2
Pobres por nived educacional
/o sobere el total de
excluidos NO de personas
Analfabetos 5.95 90.591
Alfabetos 39,55 602.163
Primarios 29.96 456.152
Capacitados 6,00 92.722
lgnorados 18,45 280.908
1001040 1.522.536

En este cuadro queda a la vista que el nivel educacional de los pobres es
muy bajo, ya que un 45,5%f0 de los mayores de 6 afios no ha terminado s
ensefianza primana. Es altamente probable que una gran proporcion de los
que aparecen como alfabetos leguen a ser analfabetos por desuso, 0 sea que
s escasa instruccion desaparesca con el Hempo v estén registrados como
alfabetos silo porque saben firmar.

Liama la atencibn el alto porcentaje de ignorados. No parece aventurado
decir que la mayor parte de ellos debe estar en las categorias de analfabetos y
alfabetos.

Otro rasgo destacado de la poblacion extremadamente pobee es el bajo
porcentaje de ella clasificada como capacitads, o sea que hava realizado
estudios que excedan en més de dos afios de educacion secundana.

3, Caracteristicas Dcupacionales

Para agrupar a la poblacién pobre por categoria ocupacional y rama de
actividad, se ha recurrido nuevamente a las clasficaciones que aparecen en o
Censo del afio 70,

a. Agricultores: se incluyen aqui a agricultores propietarios, panaderos, jefes
¥ administradores de explotaciomes agricolas, trabajadores agropecuarios,
jardineros, pescadores, cazadores, madereros y otros.

b. Artesanos: s sgrupan aqui a hilanderos, tejedores, sastres, modistos,
fontaneros, montadores, ajustadores de tuberias, soldadores, electricistas,
i dod inierafos. litbersf e Bad

encuadernadores, mineros, canteros v otros.

¢. Obreros: agrupa a los obreros en cualquier rama de actividad econdmica a
excepcidn de la agricultura.

d. Empleados: pertenecen a esta categoria, bos empleados de diferentes tipos

de servicio.
e, Vendedores

Como se puede aspreciar, tanto la categoria de agricultores, como de
artesanos, agrupan una diversidad de oficios, lo que nos ha obligado a
separarlos en subgrupos. Desgraciadamente esa informacion no esti amn
disponible v esperamos entregarla en un adendum a este informe.

A contimuacitn se presenta un cuadro que incluye el poecentaje de pobres
por rama de actividad y oficio.



Cuadro 3

FUERZA DE TRABAJO POBRE POR RAMA DE ACTIVIDAD

Y OFICIO

licio Agric.  Indusivia Cosstrac, Comere. Sorvic. Mineria Trorsp., Tolad
Agricuhrn »n 04 fuon 2043
Artrmnos 018 L T 0,00 iam I a2 2
Dreros 0,0 15 364 L2 836 DA 129 L
Servucin. [ W E3 0TS &56 00l TAS
Verdedosrs 45 458
Conductores Lo L 14
F undbiarrs 0.0z LN E L N1
TUTAL »Ns5r s wm bS50 w51 147 58

Los comentarios que se pueden hacer a este nivel de agregaciin son de
caracter general. Sin embargo, esta informacion se verd substancialmente
enfiquecida con la que sparece en la matriz reproducida para cada comund
del pais y con las subdivisiones que ya se han anuncisdo para el grupo de
agricultores y artesanos. En efecto, con dicha informaciin se podri precisar
mejor la relaciin de dependencia de este tipo de trabajadores.

Bﬂﬁthﬂpupmﬂemhﬂpnqm la mayor proporcitn de este grupo
son trabajadores por cuenta propiz, o que no tienen una relaciin estable de
dependencia. Esto es mis notorio en la fuerza de trabajo urbana, por cuanto
los artesanos constituyen el 21,0600 y los obreros sido un 8,090, A pesar
de que es presumible que unma buema parte de los agricultores pobres sean
pequefios propietarios, pescadores o que temgan otros oficios distintos del de
asalariados agricolas, sblo temdremes certidumbre de ello cuando se nos
entregue la informacitn desglosada que actualmente se esti procesando.

Ehﬁqﬂlmﬁ:ﬂ:ﬁﬁnmﬂh‘nmnﬂmsquemhiufﬂldﬁn
gerieral para todo el pais.



RESUMEN TOTAL POBRES POR PROVINCIA

PROVIVCIA POBLACH S MMERES MIERES TOTAL 9o SOERE TOTAL
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&I Ao RATe
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RANKING DE PORCENTAJES DE POBRES POR PROVINCIA

(CENSD 19707
PROVINCIA RURALES  ppowinCiA  PROVINCIA
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BIO-BIO 192911 1788 42 aTaT 44
COLCHAGUA 168731 14.248 2%.441 0690 24
CERKD NI&T2E L] [ g e ] gl - b .
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de Chide e bast & Vivienda v Egquipersiento. (Inesstigacioa Unieredded Catobica de
e —ODEFLAN L Aposse, 1974



RANKING DE NUMERO DE POBRES APORTADO
POR CADA PROVINCIA AL TOTAL DEL PAIS

(CENSO 1970)
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NLNOTA SOBRE LAS PROVINCIAS MAS POBRES

1. Defimicion
5¢ ha definido como provincias mds pobres a las doce que cumplen
con una o con las dos condiciones sigaientes:

a) reumir mis del 50/o del total de pobres del pais, es dear, mas de
96000 personas.

b) temer uno o mas pobres por cada cuatro habitantes

Con la prinsera condicion cumple, por epemplo, Valparaiso. Es una de las
provincias com memor namero de pobres por habitante, pero como
tambi¢n es la mis poblada después de Santiago, redne un 6%/0 del total
de pobires del pais.

Con la segunda condicion cample, por ejemplo, Aisén. Es la provincia
menos poblada, razin por la cual tiene pocos pobres. Sin embargo se la
considera entre la provincia mis pobre porque alrededor de uno de cada
tres de sus habitantes es pobre, mientras que para ol pais en s conjunto,
solo uno de cada cineo habitantes es pobre.

Con ambas condicioncs cumple, por ejemplo. Coquimbo. Es pobee
porgue reime 5,390 del tolal de pobres y ademids porque casi uno de
cada tres de sus habitantes es polsre.

En el cusdro siguiente aparecen doce provincias mis pobees.

)



ofo de aofa de Pobres
Pobees Provincia  Provancia sobee

Santiago 647.139 33.8 18,8
Concepeiin 130,058 6.8 19.5
Cautin 115.431 6.0 274
Valparaiso 114.635 6.0 15.3
Coquimbo 102.230 53 20,9
Suble 82.794 43 25,9
Linares 52.810 2.8 275
Malleca 4753 25 26,8
Atacama 38.208 2.0 25.0
Arauco 27.993 1.5 28,3
Matle 20.960 b 25.1
Aisén 14,445 0.8 295

2. Provincias mis pobres ¥ composicion de la poblacion pobre por edades
La fracciom de la poblacion pobre de dieciséis afios o menos representa
301970 del total de la poblacion pabre para todo el pais.

Resulta interesante comprobar que mueve de las dooe provincias sefialadas
licwen una poblacion pobre mas joven que el promedio de los pobres del
pais.

Recordemos que la poblaciin pobee en general es mas joven que la
poblacion del pais como un todo: ya que sproximadamente el 400/o de
la poblackin del pais tiene diecistis afios 0 menos.

De este modo los resultsdos del estudio de la composcion por cdades de
las provincias mis pobres viene a reforzar la hipotesis que a mayor
pobeeza, corresponde una familia mis grande.

En e cuadro que sigue se presenta para las provincias seleccionadas el
porcentaje de la poblacion pobre de dieciséis 0 menos.

Provincias mais pobres: fraccion de la poblacion

pobee de dieciséis o menos afios
Coquimbi» .10/
Absin e L
Lansares 32500
Ruble 22 30/
Makleco 51490
Arsuco sl Ao
Coneepciin 51.20/u
Mawle 31170
Valparaiso L1 N
Santiago M 10
PALS 1%
Cautin 1990/
Atacama 40470

1. Provincias mas pobres v composicion de La poblacion mas pobre por nivel

wl e acbomnal

Dentra de ks poblacsion poboe para el comjunto del pais. aproximadamente
un 45,50 de lis personas no Bene mas de cinco aftos de educacion

primaria.

El estudio de la composicion por navel educacional de las provincias mas
pobires indica que orce de ellas benen mas analfabetos y alfabetos que o

promedio de los pobres del pais.

Estos resaltados sparecen en el cuadro sigaiente:

8



Matle 33190
Malleco 5139/
Alacama al.1%a
Covuimbso S50.80/0
Saubde 50.8%/'0
Aranco 50.5% 0
Limares £9.00 /0
Aisin 4860 o
Casitin 48.30/0
Concepcion 45.7%'o
PAIS 455000
Valparaiso 4180
Santiago 3089

A contimuacion se acompafia el anexo con bos mapas provindales,

MINISTERIO DE
PLANIFICACION
Y COOPERACION

MELIOTECA




ANEXD MAPAS PROVINCIALES
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Provincia de Tarapaci
Provincia de Antofagasta
Provincia de Atacama
Provincia de Coquimbo
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