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PRESENTACION GENERAL

El Comité Interministerial Social Regional, en su calidad de coordinador de las
acciones que se realizan en el area social por parte de los distintos servicios
publicos, aprobo en marzo de 1996 un programa de trabajo que orientaria la

accion de dicho comite en el mencionado ano.

Dentro de las metas propuestas y acciones programadas se encontraba un
trabajo conjunto en relacion con los grupos vulnerables existentes en la region.
De esta manera se formaron al interior del comité cinco comisiones que
abarcaron las siguientes areas: Mujer, Adultos Mayores, Discapacitados, Jovenes

e Infancia.

Estas comisiones, dentro del trabajo realizado en el ano, presentaron un
documento sintesis de la realidad y perspectivas de los diferentes grupos
vulnerables en la region. El presente informe entrega una compilacion de dichos
documentos, tal como se habia planificado en el programa de trabajo

mencionado anteriormente.

Cabe mencionar que no existe una homogeneidad en cuanto a la intensidad y
cobertura del trabajo que se realiza con estos grupos ni a la informacion
disponible respecto de su realidad. Asi las comisiones dedicadas al tema mujeres
y jovenes tienen una mayor profundizacion de sus respectivos dreas ya que, por
una parte, existen instituciones especialmente dedicadas al tema como son el
Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) y el Instituto Nacional de la Juventud
(IN)) y, por otra, cuentan con diagnosticos mas acabados de la realidad de sus

grupos objetivos.

No ocurre lo mismo con los temas relacionados con discapacidad y adultos
mayores, cuyos informes constituyen un esfuerzo importante que deben ser
profundizados, para ello se han elaborado términos de referencia para su

estudios, los que deberian financiarse con recursos regionales.



Con relacion al tema infancia la Comision se abocé a rescatar los avances de los
Servicios en relacion con el Plan Regional de la Infancia y Adolescencia (PRIA):
elaborandose, ademds, una propuesta de trabajo para el afo 1997,

Considerando que las minorias étnicas también constituyen un grupo vulnerable
dentro del territorio regional, SERPLAC Region de Valparaiso financio un
“Catastro Regional de Nucleos Indigenas Urbanos” cuyos resultados se tendran
a mediados del afio en curso. La presentacion de las conclusiones de este estudio
permitira al Comite Interministerial Social Regional evaluar la eventual creacicn
de una comision técnica similares a los otros grupos vulnerables.

Finalmente, deseo especialmente reconocer y agradecer la disposicion y el
esfuerzo realizado, tanto por los SEREMIS y Jefes de Servicios, como por los
profesionales involucrados en el trabajo de las comisiones y a la Unidad Social
de la SERPLAC por hacer posible el trabajo de coordinacién del Comite.

En breve plazo hemos logrado avances significativos en este esfuerzo, lo cual
constituye una base importante para la continuidad del trabajo de coordinacidn
que hemos iniciado, y es fundamento para asegurar mayores Yy mejores niveles
de eficiencia y eficacia en las acciones realizadas en el ambito social.

Como sabemos el desafio emprendido no es facil de asumir, pero, tenemos la
conviccion que estamos en el camino mas seguro para, progresivamente, ir

ayudando a superar los niveles de extrema pobreza aun presente en nuestra

; : /
sociedad regional. /

Region de Valparafso
Coordinador Comité Interministerial Social



COMISION AREA INFANCIA

= »

‘ .
0000000000000 0CFICPCCCCPPNC0PCPC0CCPONCNONCOIOIICGONOROIOTCOIOOOONOIOOPNONONINOYNYYS



0000000000000 00000000000000000000000000C0C0FCOCKOCGKIOIOGNIOOIONINIISS

I. PRESENTACION

El presente informe pretende entregar una vision general de la situacion en que
se encuentra la infancia de la vV Region de Valparaiso de acuerdo con los
diferentes temas que estructuran la preocupacion de los organismos publicos
relacionados con la infancia.

Los compromisos contraidos por el Gobierno de Chile en 1990 en la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia, son la base en la que se fundan los esfuerzos
por desarrollar una politica para la infancia en el pais, y que culminan en la
elaboracion del Plan Nacional de la Infancia y la Adolescencia en 1993 y la
formulacion de los Planes Regionales de la Infancia y la Adolescencia (PRIA),
durante 1993 y 1994. Al ano siguiente, el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion edito el documento del PRIA y en diciembre se entrego a las
instituciones y autoridades regionales.

En consecuencia, el informe se ordena en torno a los cambios que se han podido
verificar en el curso de los afos que han transcurrido desde el diagndstico hasta
la primera evaluacion del avance de las metas priorizadas en el PRIA, es decir,
desde 1992 a 1995. Por lo tanto, en este informe se aborda la situacion de la
infancia exclusivamente en aquellos aspectos que cuentan con informacion
actualizada de la situacion inicial.



I

II. EL PLAN REGIONAL DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN LA REGION DE
VALPABA_fSO

En nuestra Region, el Plan Regional de Infancia y Adolescencia fue el resultado
de un esfuerzo de alrededor de veinte instituciones publicas y privadas, que
transformaron el diagnostico de la infancia en la region en un instrumento de
planificacion y gestion que representa, ademas, una estrategia de politica social
regional.

El trabajo de técnicos y profesionales conocedores de la problematica infantil se
estructurod sobre la base de nueve comisiones, cada una de las cuales abordo una
tematica especifica:

- desarrollo y educacion inicial,
- salud materna,
- Salud infantil,
nutricion infantil,
educacion basica,
- menores con Discapacidad,
maltrato,
- abandono y abuso sexual en nifos y adolescentes,
menores en conflicto con la justicia,
Problemas derivados del consumo de alcohol, drogas y tabaco.

Se plantearon en el plan las metas a alcanzar en el ano 2000, y las respectivas
estrategias y cursos de accidon necesarias para cumplirlas. De las metas
planteadas, las comisiones priorizaron algunas con a fin de centrar los esfuerzos
intersectoriales en dreas para cuyo avance se requieren acciones conjuntas.

A) Desarrollo y Educacion Inicial.

El Plan Regional de Infancia y Adolescencia, priorizo entre sus metas el
“incrementar la cobertura de atencion prebasica en un 20 % anual en cada
una de las tres instituciones comprometidas en la Comision”, vale decir, JUNJI
INTEGRA Y MINEDUC.
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De acuerdo con las estimaciones oficiales realizadas por el MINEDUC, la
poblacion en edad de atencion preescolar crece a una tasa promedio de 1,1 %
anual lo que ha significado pasar de 166.903 en 1992, a 172.459 personas
menores de 6 afos a fines del ano 1995.

La informacion actualizada con el sistema de seguimiento disefiado por esta
Secretaria y aprobado por la Comision de la Infancia del Comité Interministerial
Social, refleja que la JUNJI e INTEGRA han avanzado en la cobertura de atencion
de prebasica en un 9,15 %, pasando de 11.406 parvulos atendidos en 1992 a
12.450 en 1995 bajo las diferentes modalidades con que cuentan estas
instituciones.

Por otra parte, la poblacion preescolar atendida por el MINEDUC, ha pasado de
31.210 en 1992 a 32.104 parvulos durante 1995, lo que significa un 2,8 % de
aumento en la cobertura.

En 1992 la cobertura total de estas tres instituciones alcanzaba al 25,5 % de la
poblacion menor de 6 anos, mientras que en 1995 alcanzé a un 25,8 %. En
consecuencia, el aumento real de la cobertura es sélo de 0,3 %. Este leve
incremento de la cobertura se realiza fundamentalmente sobre la base del
esfuerzo desplegado por la JUNJI e INTEGRA, a través de programas no
convencionales que benefician principalmente a la poblacion menor de 5 anos.

La conclusion que se puede obtener de estas cifras es clara: la region no esta
cumpliendo con las metas priorizadas en el Plan Regional de la Infancia y
Adolescencia, en materia de cobertura preescolar.

El analisis de los factores que influyen sobre esta situacion constituye uno de los
principales desafios a los que se enfrenta cada una de las instituciones
comprometidas con la Educacion Preescolar.

Por otra parte el PRIA prioriza otra meta, la que dice relacion con “generar
espacios en los medios de comunicacion social que beneficien al parvulo,
familia y comunidad”.

En relacion con esta meta, la Fundacion INTEGRA informa que al aro 1995 se
ha conseguido que al menos dos veces al afio aparece en los medios de




comunicacion regionales alguna informacion sobre la situacion de los nifos en
Chile y los esfuerzos por ampliar cobertura y mejorar la calidad de la atencion
que reciben.

Esta accidn se desarrolla gracias a la utilizacion del Manual de Fichas Rediales
editado por la Fundacion y que se distribuye a todas las Direcciones Regionales
que tiene INTEGRA en el pais.

Por su parte, la JUNJI sefiala que esta es una actividad permanente para la que
cuente con el apoyo solidario de algunos medios de comunicacion en forma
ocasional, ya que no dispone de item presupuestario que le permita mayor
despliegue en ese sentido.

Las otras instituciones involucradas en la meta no informan acciones
desarrolladas en este sentido.

En este aspecto la institucionalidad publica regional no ha contado con los
recursos humanos y materiales necesarios para desarrollar una accion decidida
de posicionamiento del tema de la infancia en la opinion publica regional.

Es de gran relevancia considerar la influencia formadora e impactos que tienen
sobre los ninos los medios de comunicacion. Es indudable que en la actualidad
la educacion y formacion de los nifios esta determinada por la entregada por los
padres, por la escuela y por los medios de comunicacion. El alto tiempo dedicado
por los ninos (y también por los padres) a ver television, con escasos programas
nacionales para ellos, determina que disminuya la transmision de valores de
padres a hijos. También determina una baja en el nivel de cultura y en la
recreacion junto a la naturaleza, al desarrollo de actividades grupales y
tradicionales. Como contrapartida la sociedad de consumo fomenta los juegos
individuales, la competitividad y la pérdida de identidad.

La publicidad, que tiene poder en una economia de mercado, utiliza los medios
de comunicacion para estimular el consumo. Indirectamente la publicidad incide
sobre la programacion de los medios de comunicacion al financiar aquellos
programas mas demandados pero no los mas requeridos. Ello determina una
escasa oferta de programas formadores y de entretencion para ninos.
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La publicidad utiliza a los nifos para vender diferente tipo de productos y
también va dirigida a atraer las preferencias de los ninos y de, este modo,
obligar a consumir a los padres. Sin embargo, hay que destacar los aportes
realizados por intermedio de la campana publicitaria de la Compania de Jesus,
que con creatividad ha disefrado spots de gran contribucion en la formacion de
valores en los ninos. Asi también, la difusion realizada en television por
INTEGRA, JUNJI y UNICEF destinada a sensibilizar a los padres respecto a la
importancia de la comunicacion con los nifios en el hogar.

Gran parte de los medios de comunicacion escritos, tienden a tratar los temas
de infancia y adolescencia destacando en sus titulares, mas bien los aspectos
negativos a traves de lo que conocemos normalmente como cronica roja,
referidos especificamente a hechos relacionados con violencia intrafamiliar, los
que muchas oportunidades surgen como reaccion a los estimulos de los propios
medios de comunicacion. Con ello se refuerzan las actitudes de desconfianza y
la falta de valoracion que la sociedad en su conjunto mantiene respecto de los
ninos y jovenes como personas.

Escasos programas de radio estin dedicados a los nifios. Ello ocurre debido a la
dificultad de financiarlos ya que los auspiciadores prefieren otro tipo de
programas.

Otra meta priorizada en el PRIA establece la necesidad de “ aumentar la
cobertura del sequro escolar 100% de los pre-escolares, desde los 84 dias de
nacidos”. Con relacion a ella, ninguna de las instituciones informa acciones
tendientes a su concrecion. No obstante, la JUNJI sefiala que esta meta depende
fundamentalmente de un cambio en la legislacion vigente, ambito en el que no
se han realizado gestiones de parte de la Direccion Regional de la JUNJI. Las
otras instituciones involucradas no informan acciones relacionadas con esta
meta.

B) Salud infantil

En atencion a que la mayor parte de la problematica de salud infantil esta
siendo abordada por las politicas nacionales de salud, la Comision que trabajo
en la elaboracion del PRIA, considerd de maxima importancia priorizar las metas
relacionadas con la estimulacion precoz. Aun cuando ésta es una de las
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actividades tratadas dentro del control de nino sano, requiere ser abordad

L] E]
través de un programa especial de cardcter intersectorial.

Las metas priorizadas por esta Comision fueron las siguientes:
Establecer una red de monitores-estimuladores

Generar espacios en medios de comunicacion social que beneficien al niro
con riesgo y deficit de desarrollo psicomotor.
En relacion con la primera de ellas, las instituciones consultadas a través de |a
pauta de seguimiento del PRIA, no sefalaron haber realizado acciones tendientes
al logro. En cuanto a la segunda meta, si bien no es exactamente lo que se
establece en el documento oficial del PRIA, la DIGEDER informa que en 1995 se
atendian 20 comunas, en las que 47 escuelas y jardines se beneficiaron con un

Plan de Talleres de Desarrollo Psicomotriz que se ejecuta en dos niveles de
distinto nivel de desarrollo motor.

Igualmente, la DIGEDER informa
necesario capacitar a 47 Educadora
que trabajan con los preescolares.

que para desarrollar dichos Talleres fue
s de Pdrvulos de las distintas instituciones

Por su parte, la Fundacidn INTEGRA senala que en 1995 existen 18
profesionales de la Educacién Parvularia capacitados en la aplicacion del TEPSI,
las que realizan una vez al afio la evaluacion institucional. Ademas, realiza una
coordinacion entre los establecimientos y los consultorios municipalizados para
controlar las medidas antropométricas y estados de salud de los preescolares.

Ambas acciones apuntan a dar continuidad a la estimulacion temprana de los
ninos, incorporando las familias al proceso.

C) Nutricidn Infantil

Las metas priorizadas en esta area son:

Disminuir de 16 % a 13 %, para el ano 2000, los nifos con retraso del

crecimiento por causa nutricional (Talla - Edad) - 1 DS que ingresaron al
1° basico y a 2° nivel de transicion.
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Establecer un programa alimenticio para el 100 % del pre-escolar de las
escuelas areas - problema.

En relacion con la primera de estas metas, la pauta de seguimiento del PRIA, no
registro respuestas, a excepcion de la Fundacion INTEGRA, la que senala como
acciones el establecimiento en 1992 de una articulacion con el ambito nacional
para la aplicacion de standares NCHS, que facilita la deteccion de un diagnostico
nutricional de caracter integral. A 1995, esta Fundacion ha ido modificando la
composicion nutricional de su programa alimentario con vitaminas y minerales
directamente relacionados con el aumento de la talla, ademas de realizar
acciones educativas dirigidas al nifio y su familia con el fin de complementar su
dieta y utilizar de mejor forma los recursos disponibles de la familia.

La JUNJI aclara que en general atiende ninos hasta el nivel 1° de Transicion,
priorizando el ingreso de parvulos en riesgo biosicosocial.

Con respecto a la segunda meta, la JUNAEB informa de la entrega de 1.670
raciones para el 2° nivel de transicion en el dmbito regional, durante el afo
1996. A su vez, INTEGRA y la JUNJI senalan la existencia de convenios
institucionales con la JUNAEB al 100 % de sus beneficiarios.

D) Educacion Basica

En esta Comision se priorizaron las siguientes metas:

Lograr que el 80 % de las escuelas rurales cuente con movilizacion
colectiva eficaz o una red de movilizacion escolar.

Lograr que el 50 % de las localidades que no cuentan con internado,
puedan crear al menos uno en su jurisdiccion”.

Crear, a lo menos, un grupo diferencial en aquellos establecimientos que
no lo tenga y aumentar a dos en aquellos donde exista uno.

En relacion a la primera meta, se ha realizado un aporte sustantivo con
financiamiento del FNDR, que en este momento no es posible precisar por
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cuanto no se han procesado los datos que permitirian cuantificar el avance de
la meta.

En cuanto a la segunda meta, es posible notar una contradiccion con las
indicaciones que han emanado del Ministerio de Educacion. Con relacion-al tema,
la politica del MINEDUC establece una conjunto de mecanismos que pretender
salvaguardar la debida focalizacion de los recursos invertidos en este tipo de
proyectos, habida cuenta de la creciente urbanizacion de las localidades rurales
y el mejoramiento de la accesibilidad que se pretende lograr en relacion ha estas
localidades.

En cuanto a las acciones desplegadas por los servicios comprometidos en la
meta, la JUNAEB informa de un Programa de Residencias Familiares, que en
1996 beneficia a 70 jovenes de Ensenanza Media Técnico Profesional
especialmente, y que también contempla la posibilidad de atender a menores
de educacion basica, que deban cursar séptimo y octavo ano Basico.

Para la tercera meta de la Comision, no se registra informacion directamente
relacionada con ella. Sin embargo, es conveniente consignar la informacion
entregada por la DIGEDER, que atiende 12 escuelas con igual numero de talleres
deportivos. Actualmente se trabaja en un proyecto de apoyo a todas las escuelas
especiales, a través de la Fundacion de Olimpiadas Especiales.

E) Menores con Discapacidad
En este aspecto, la Comision establecio las metas segun niveles de intervencion,
los que comprenden Prevencion, Deteccion, Diagndstico y Rehabilitacion e

Integracion. Las metas priorizadas son:

Aumentar en un 50 %, de aqui al ano 2000, la prevencion de la
discapacidad del menor.

Aumentar en un 50 %, d de aqui al ano 2000, la deteccion precoz de la
Discapacidad del menor.

Incrementar y agilizar los diagnosticos especializados de las diferentes
discapacidades.
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- Cuantificar la poblacion de menores segun tipo de Discapacidad.

Mejorar la formacion y rehabilitacion integral del menor discapacitado
para su insersion personal, familiar, laboral y social, a nivel comunal y
regional.

Para esta Comision, la pauta de seguimiento solo consigna informacion respecto
de la segunda meta. La Fundacion INTEGRA informa que en 1992 no existian
datos disponibles que permitieran tener un diagnostico claro de la situacion de
los menores discapacitados que ésa institucion atendia. En 1994, realiza un
catastro regional de menores con necesidades educativas especiales, y en 1995
da inicio a un proyecto de integracion de ninos con estas caracteristicas en un
establecimiento ubicado en el sector de Valle Hermoso, Provincia de Petorca,
otorgando atencion a 3 menores con Sindrome de Down.

En la actualidad, la Fundacion firmo un convenio con la Sociedad pro-ayuda al
nino lisiado que pretende detectar precozmente la Discapacidad en los menores
que asisten a los establecimientos de la Fundacion. También se procurara
atender a parvulos con Discapacidad motora en el instituto de Rehabilitacion
Infantil, incorporandolos a los Centros Abiertos a través de un Programa de
Integracion.

Por su parte, la JUNAEB informa de un programa de salud escolar que atiende
a menores matriculados entre 1° y 5° ano badsico que pretende detectar
precozmente la Discapacidad visual a través de un diagnostico oportuno de las
enfermedades relacionadas con las especialidades de Oftalmologia, Otorrino y
Traumatologia.

En ultimo término, el SENAME informa de la implementacion de un Proyecto de
apoyo al Hogar “Los Sauces”, orientado a la reinsersion socio-familiar de los
ninos y jovenes internos.

F) Comision Maltrato, abandono y abuso sexual de nifios y adolescentes.
La Comision priorizo sus metas teniendo presente que se trata de una situacion

emergente que puede presentar diferentes alternativas de intervencion,
considerando como una de las mas importantes la capacitacion.
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Para ello, se consideraron las siguientes:
Organizar un marco institucional.

Sensibilizar e integrar a los diferentes sectores sobre los conceptos del
problema de maltrato infantil.

Crear indicadores de maltrato infantil.
Implementar programas con recursos humanos y fisicos suficientes.

Para la primera meta, se puede considerar un logro la creacion del Comite del
Maltrato Infantil a cargo de la Secretaria Regional Ministerial de Justicia, una de
cuyas actividades, informada por el SENAME es el inicio de una coordinacion de
instituciones de la comuna de Valparaiso.

Con relacion a la segunda meta, sensibilizacion e integracion de diferentes
sectores sobre la problematica del maltrato infantil, la JUNJI informa que ha
incorporado un lineamento de trabajo que aborda tanto a los nifios como al
personal y la familia.

Un aspecto destacable de la informacion recogida dice relacion con las
actividades de prevencion que desarrollan directamente los diferentes servicios
a través de algunos programas especificos.

Por su parte, la JUNJI destaca el curso de Monitores en Prevencion desarrollado
en forma conjunta con el MINEDUC, la SEREMI de Educacion y el Programa de
Salud Mental durante el afio 1993. En 1994 se desarrollaron Proyectos de
prevencion en 14 Jardines Infantiles cuyos beneficiarios fueron 968 ninos de 3
a 5 anos, 900 apoderados, 200 funcionarias de los establecimientos y 600
miembros de la comunidad. En 1995 - 1996, se mantiene la asistencia de 23
profesionales a las Jornadas de Prevencion.

INTEGRA realiza un trabajo de sensibilizacion masiva a través de un Programa
de distribucion de cartillas educativas dirigidas a los padres, por medio del cual
se han entregado 14.000 ejemplares en la Region.
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En relacion con la tercera meta, la creacion de indicadores de maltrato infantil,
el SENAME informa de un estudio que se realiza en la Unidad de Proteccion de
la Direccion Regional para tal efecto.

Finalmente, para la cuarta meta, que dice relacion con la implementacion de
programas con recursos humanos y fisicos suficientes, el SENAME indica la

implementacion de un proyecto de Prevencion y atencion del Maltrato infantil
para la Provincia de Valparaiso.

G) Comision de problemas derivados del consumo de alcohol, drogas y
tabaco

Esta Comision establecié como objetivo prioritario la prevencion del consumo
de drogas preferentemente en la poblacion infanto - juvenil, optimizando la
coordinacion intersectorial, y proponiéndose las siguientes metas:

- Consumo de tabaco: 4% (10 - 14 anos)

- Consumo de alcohol ocasional, moderado y libre de riesgo: 40 % (10 - 14
anos), 65 % (15 - 19 anos)

- Consumo de marihuana: 1 % (10 - 14 anos)

* consumo experimental: 4 % (15 - 19 anos)
* consumo habitual: 3 % (15 - 19 anos)

Consumo de inhalables ( neoprén): 2,5 % (10 - 14 anos)
5 % (15 - 19 anos)

Consumo de cocaina: 1,5 % (15 - 19 anos)
Pasta base: 1,5 % (15 - 19 anos)
Al elaborarse el PRIA no se establecieron metas para el tratamiento y

rehabilitacion de consumidores de drogas, dado que los Servicios de Salud
cubrian la demanda a pesar de sus limitaciones.
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En relacion las metas y los indicadores del ano 1992 y del ano 1996, el Comite
Tecnico del Consejo Regional Control de Drogas concluye que existe una
tendencia significativa de aumento del consumo, preferentemente del uso de las
drogas legales: tabaco y bebidas alcoholicas. También senala que es preocupante
el aumento del consumo de marihuana, cuyos niveles no descienden como se
esperaba, y la aparicion del consumo de pasta base y cocaina. No obstante senala
que los grupos que actualmente consumen no han pasado por programas de
prevencion.

En cuanto a otras acciones que las instituciones comprometidas con el tema, se
senalan algunas que apuntan a la prevencion. En este aspecto, la JUNAEB destaca
los programas recreativos orientados a lograr un buen uso del tiempo libre a
través de los Programas de verano dirigidos a 30.000 beneficiarios. Igualmente
informa de la realizacion de los Campamentos escolares de verano dirigido a
5.700 beneficiarios de las zonas costera y rurales de la Region. Asimismo, es
importante destacar la participacion de la JUNJI en los Encuentros Nacionales
de Consumo de Drogas y en las Jornadas por una Juventud sana.

Finalmente, la DIGEDER indica que atiende 37 comunas con diferentes acciones
que apuntan a la prevencion, implementando 182 escuelas de deportes en la
Ensenanza basica, 117 en la E. Media, atendiendo en total a 13.967 escolares,
y capacitando a 150 lideres juveniles.

H) Otras Comisiones del PRIA

La Comision de Menores en conflicto con la justicia no presenta informacion
actualizada referida a sus metas a través del instrumento disenado para evaluar
su avance. Lo mismo ocurre con las metas referidas a los problemas del Medio

ambiente y su relacion con la infancia.
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IIl. LAS PROPUESTAS PARA EL ANO 1997.

En octubre del ano 1996, la SERPLAC V Region elabord una minuta de discusion
que contiene los elementos centrales del plan de trabajo que tiene como objetivo
final la elaboracion de una politica de infancia para la Region. La propuesta se
presento a las Comisiones del PRIA y se aprobo en los términos que se presentan
a continuacion.

A) Antecedentes

El Plan conto con el apoyo del Consejo Regional durante su etapa de
formulacion y recibio su aprobacion. En 1995, el Ministerio de Planificacion y
Coordinacion, con el apoyo de la Unicef, edito el “lan, y se le entrego
oficialmente a las autoridades de la Region.

El Plan contiene Metas y Lineas de accion que requieren del concurso de fondos
que los Servicios involucrados consideran en su operacion permanente, por lo
que el Plan debe considerarse un instrumento de gestion y coordinacion de la
accion desarrollada por diferentes instituciones en favor de la infancia.

Sin embargo, algunas acciones indicadas en el Plan requieren de inversiones con
los que los servicios e instituciones involucradas no cuentan, y de cuya ejecucion
depende en gran parte el logro de los objetivos del Plan.

Por lo tanto, es necesario contar con un conjunto de recursos especiales a los
que las instituciones involucradas puedan acceder a través de mecanismos y
procedimientos claros, que aseguren el avance de las acciones comprometidas
en el Plan.

B) Elementos basicos de la Propuesta
Al analizar las fuentes de financiamiento de que dispone la Region, se concluye

que el Fondo Nacional de Desarrollo Regional es el principal instrumento con
que cuenta para invertir en lo que se considera prioritario para el desarrollo.
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Por lo tanto, se pretende que el Consejo Regional en la estructuracion del
Presupuesto Regional, considere una proporcion del marco de priorizacion anual
del FNDR para invertir en aquellos proyectos, programas y/o estudios basicos
que contribuyan claramente a la materializacion de las metas comprometidas
en el PRIA.

Por su parte, la Comision Infancia se debe comprometer con la entrega de una
tipologia de proyectos de inversion para el estudio y consideracion del Consejo
Regional en la elaboracidn de su presupuesto. De lo anterior se desprende que
dicha Comision debe elaborar un sistema de seguimiento y control que sirva de
base para informar anualmente los avances que el Plan tiene en la Region.
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IV. INSTITUCIONALIDAD REGIONAL QUE OPERA EN EL TEMA.

A continuacion se presenta una lista de instituciones que colaboraron
directamente en la elaboracion del Plan Regional de Infancia y Adolescencia, en
la que se aprecian claramente el aporte realizado por la institucionalidad
privada.

ASOCIACION CRISTIANA DE JOVENES DE VALPARAISO
ASOCIACION CRISTIANA FEMENINA DE CHILE

ASPAUT

CENTRO DE ORIENTACION Y DIAGNOSTICO DE VALPARAISO
COANIL

COMISION DE MALTRATO INFANTIL DEL HOSPITAL CARLOS VAN BUREN
COMISION REGIONAL DE DROGAS V REGION
GENDARMERIA V REGION

INSTITUTO DE LA SORDERA

INSTITUTO DE REHABILITACION INFANTIL DE VALPARAISO
INSTITUTO LUIS AMIGO

INSTITUTO HELEN KELLER

JUNJI

INTEGRA

MUNICIPALIDAD DE QUILLOTA

PREFECTURA DE CARABINEROS

PRIMER JUZGADO DE MENORES DE VINA DEL MAR
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE PLANIFICACION Y COORDINACION
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE EDUCACION
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD

SERNAM

SERVICIO DE SALUD SAN FELIPE-LOS ANDES

SERVICIO DE SALUD VALPARAISO-SAN ANTONIO

SERVICIO DE SALUD VINA DEL MAR-QUILLOTA

SERVICIO NACIONAL DE MENORES

UNPADE
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A este listado se debiera agregar otras instituciones privadas que trabajan en el
tema. Algunas comunas y municipios que han desarrollado iniciativas de trabajo
con la infancia.

Una experiencia diferente a las que son organizadas por las municipalidades, lo
constituye el aporte realizado por el Consejo Nacional de Superacion de la
Pobreza a través del envio de profesionales del Servicio Pais a determinados
Municipios para asegurar la conformacion de Redes de Apoyo a la infancia en
esas comunas.






COMISION AREA JOVENES
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I. PRESENTACION

La Direccion Regional del Instituto Nacional de la juventud, ha establecido
dentro de su planificacion estrategica los siguientes elementos configuradores
de gestion, los que a su vez fundamentan la existencia y desarroiio de la
Comision de Jovenes del Comité Interministerial Social.

A) Ejes de Desarrollo de Gestion

1. Fortalecimiento de las politicas publicas de juventud.

Descentralizacion y desconcentracion de las politicas publicas de juventud

hacia los niveles comunales.

3. Desarrollo de la intersectorialidad como instrumento estratégico tendiente
al aumento de la inversion publica en jovenes.

N

B) Definiciones de la Gestion

Para el ano 1996 y sus proyecciones hasta el 2000, se requiere un avance en
una definicion mds precisa que desarrolle ideas fuerza que posibiliten una
priorizacion y un orden permanente acorde a las posibilidades administrativas
y presupuestarias. Asi surge como necesario, avanzar en tres aspectos
relacionados con los jovenes, los que adquieren fundamental centralidad para
el periode 1997-2000.

1. Una reconceptualizacion del segmento juvenil, evitando caer en visiones que
tiendan a calificarlo como propio de sujetos sicosocialmente danados.

_I\)

Una clara decision respecto a la necesidad de estructurar una politica
regional de estado en materia de juventud, coherente e integral, que evite
caer en actitudes asistencialistas y paternalistas.

3. Lavaloracion de los jovenes como sujetos de derecho y actores estratégicos
de todo proceso de desarrollo.
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C)

Indicadores de Gestion

La voluntad de fortalecer paulatinamente la identidad institucional,
estableciendo un énfasis en la funcion del Instituto Nacional de la Juventud
como entidad coordinadora y asesora respecto al diseno de politicas y
programas hacia los jovenes.

Indicadores:

Realizacion de estudios regionales, tendientes a detectar los problemas
juveniles, de manera de avanzar en su diagnostico, caracterizacion y
jerarquizacion.

Informatizacion de los datos acumulados, de manera de optimizar su
sistematizacion y procesamiento.

Elaboracion de un Plan Regional Integral de Juventud, con sus respectivos
informes de opinion.

Un segundo eje de accion se vincula con el papel del INJ como difusor social,
y su apuesta frente a la desestigmatizacion y desmitificacion
frecuentemente existente en la percepcion del mundo adulto sobre el
segmento juvenil.

Indicadores:

Realizacion de eventos de difusion al interior de los organismos de estado,
de los informes de caracterizacion de juventud.

Realizacion de seminarios tendientes a reflexionar y difundir los estudios
elaborados.

Edicion de publicaciones masivas que integren los estudios y las
evaluaciones de los programas de oportunidades para jovenes.

Aparicion en medios de comunicacion masiva, sensibilizando a la opinion
publica en los temas relevantes y opiniones sobre y desde los jovenes.




..............O....0.................000...............
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(V]

Como tercer elemento se encuentra la necesidad de incorporar énfasis
tematicos que posibiliten la priorizacion de estudios, evaluaciones,
programas e intersectorialidad.

Esto surge de la necesidad de maximizar la eficacia, generando acciones
sobre la base de las posibilidades reales presupuestarias y administrativas
de la institucion, enfrentando el desafio de generar mas oportunidades para
los jovenes, de manera de revertir el proceso de exclusion y marginacion en
el que se encuentran,

Los desafios en torno a materia de juventud se describen a continuacion y
se asumen prioritariamente en torno a los jovenes de escasos recursos, sin
descuidar los sectores medios. Se plantean tres ambitos de accion.

A B C

Educacion Participacion Juvenil Institucionalidad Juvenil
Empleo Tiempo Libre Legislacion Juvenil
Salud Informacion Derechos Juveniles
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I[I. COMISION DE JOVENES DEL COMITE INTERMINISTERIAL SOCIAL

A la Direccion Regional del Instituto Nacional de la juventud le corresponde la
coordinacion de la Comision de Jovenes, establecida por el Comite
Interministerial Social (CIS), con el objetivo de optimizar y potenciar
efectivamente el trabajo que se desarrolla con jovenes.

Participan en esta comision las siguientes instituciones:

Instituto Nacional de la Juventud (Coordina)

SEREMI de Salud

SENCE

FOSIS

DIGEDER
- Departamento Social de la Intendencia
- SENAME

SERPLAC

Gobierno Regional

SERNAM

Direccion Regional del Trabajo

SEREMI de Educacion

PRODEMU

A esta comision le correspondera sugerir el diseno, racionalizacion,
fortalecimiento y sistematizacion de la coordinacion intersectorial, con respecto
a los programas implementados por los diversos organismos y servicios que
desarrollan trabajo sobre este sector especifico.

Para este efecto, la Comision de Jovenes ha desarrollado una propuesta de
trabajo en la perspectiva de condensar y reunir en primer término, la
informacion que se disponen de los diferentes servicios y reparticiones publicas
que integran ésta comision, en lo referente a la aplicacion de programas,
estudios y proyectos focalizados y dirigidos a los jovenes de la V Region.

En segundo término, la Comision espera concretar, en este ano, la elaboracion
de un esbozo de propuesta con sus respectivos énfasis, para la generacion de
una Politica Integral de Juventud para la V Region. Lo anterior teniendo en
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cuenta que los jovenes siguen siendo un sector desprotegido por el estado, y que
la aplicacion de las politicas publicas y los esfuerzos que se realiza en este
sentido no dan la respuesta integral que se necesita para alcanzar a satisfacer
las demandas y requerimientos de este sector.

A juicio del Instituto Nacional de la Juventud, el énfasis debe ser colocado en la
coordinacion intersectorial, que cada vez tendra que desarrollar mejores
relaciones y mas eficientes resultados por parte de los organismos y servicios
que dirigen un trabajo hacia los jovenes.

Como antecedente que permite asegurar una disposicion distinta para enfrentar
este tema, podemos senalar que la Estrategia de Desarrollo Regional considera
dentro de los programas estratégicos dirigidos a los grupos vulnerables, a los
jovenes como uno de los sectores prioritarios de la aplicacion de las politicas
publicas. Asi se considera que los esfuerzos deben estar orientados a aumentar
los niveles de inversion tanto publica como privada, a desconcentrar y
descentralizar las responsabilidades implementar politicas destinadas a los
jovenes, y a generar un programa de accion destinado a promover mayores
oportunidades para estos en la Region.

De igual forma, el Plan de Desarrollo Regional contiene, ademas, las lineas
disenadas y proyectadas por cada uno de los servicios y organismos publicos de

la region al ano 2.000.

Cronograma de trabajo de la Comision de Jovenes del CIS

Julio Agosto | Septiem | Octubre | Noviem [ Diciem
bre bre bre
I X X
11 X
I11 X X X X
1A% . 1 X X X X
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Cronograma de Puntos:

II.

[1L.
IV.

Catastro de programas regionales dirigidos a la poblacion juvenil
Informe al CIS

Esbozo de énfasis tematicos de una politica regional de juventud
Elaboracion de programa piloto
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[II. CARACTERIZACION DE LA JUVENTUD DE LA V REGION

A) Presentacion

Este estudio se enmarca en la perspectiva de avanzar en la caracterizacion de la

juventud de la V Region, contribuyendo al levantamiento del diseno para un

plan integral destinado a las y los jovenes de la V Region de Valparaiso. Luego,
las interrogantes iniciales estuvieron encaminadas a precisar en qué y quiénes
estamos pensando cuando se formula un plan de juventud. Las respuestas, para
el caso de este estudio, fueron pensar en los jovenes que efectivamente estdn
encontrando dificultades para generarse alternativas de promocion, integracion
y desarrollo: precisamente las y los jovenes mas pobres de la region.

Obtener una imagen, una caracterizacion de los jovenes tiene la potencia de
abrir umbrales de conocimiento que por si tienen su propia riqueza, pero por
sobre todo permite hacer inclusiva y visible la opinion de los jovenes y, es una
forma de generar logicas comprensivas que permitan avanzar en la renovacion -
quizas - de los supuestos utilizados para entender a este mundo juvenil. Aquél,
entendemos, es el mayor desafio del estudio y de las instituciones publicas que
estan llamadas a desarrollar programas de accion con y para la juventud de la
Region de Valparaiso.

Este estudio en su opcion metodologica corresponde al tipo de diseno que
conocemos como descriptivo. Con este tipo de disefio nos acercamos a algunas
tipologias descriptivas respecto a la situacion y condicion de la realidad juvenil
de la V Region. Lo que tenemos como producto es un diagndstico especifico de
los jovenes segun variables independientes primarias y dependientes,
previamente definidas, llegandose a la definicion de 7 temas principales para la
elaboracion del instrumento. Dado el tipo de estudio, el instrumento de
recoleccion de datos fue el cuestionario estandarizado o encuesta.

La poblacion en estudio estuvo conformada por jovenes hombres y mujeres
cuyas edades fluctuaron entre los 15 y 29 anos de edad, pertenecientes a los
hogares de las unidades vecinales mas pobres de la V Region. Dicha poblacion
se estimd en 16.080 jovenes urbanos y 2.357 jovenes rurales. Las unidades
vecinales seleccionadas se caracterizaron por presentar los mayores indices de
pobreza, el que fue determinado a través del puntaje que arroja la Ficha de
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Estratificacion Social CAS II. Es decir, se definio como pobres a quienes obtienen
puntajes inferiores a los 500 puntos.

El tipo de diseno muestral utilizado fue probabilistico, autoponderado y
bietdpico. Para que la muestra representara la situacion de ambos sexos y
grupo de edad, se realizo una estratificacion por sexo y edad, de acuerdo a la
proporcion de poblacion del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda del ano 1992.

El tamano de la muestra correspondid inicialmente a 1.537 encuestas,
llegdndose a un total final de 1.500 validas, con un porcentaje de confianza de
un 95% y un 2.5% de error, entendido como el margen esperado de
incertidumbre.

En el trabajo de campo participd un equipo de 90 encuestadores, tres
supervisores de zona, una estadistica y dos responsables del estudio.

La informacion finalmente obtenida se verifico en entradas de datos,
considerando cada encuesta como una unidad. Se generaron los archivos
computacionales, considerando su verificacion, limpieza y control calidad de los
datos, a través de la aplicacion de una malla de consistencia logica para cada una
de las variables e indicadores.

Los archivos fueron construidos por medio de los programas computacionales
Dbase, Excel y, finalmente, el tratamiento y andlisis de la informacion se efectuo
a través del Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales (SPSS 6.1 para
Windows). La matriz de datos con la que se ha trabajado esta constituida por
182 indicadores distribuido en 7 temas.

B) Respecto a los Sujetos Juveniles

Las caracteristicas mds importantes de los jovenes encuestados, estan asociados
al binomio de ser pobre y ser joven en medios urbanos y rurales. En el ambito
de la pobreza, la Encuesta Nacional de Caracterizacion Socioecondmica (CASEN),
senala que en la V Region, el porcentaje de jovenes, que tienen entre 15 y 29
anos de edad, en las categorias indigentes y pobres no indigentes alcanza a un
26.7% a escala regional.

y
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Sin embargo, existen diferenciaciones importantes entre unas comunas y otras.
En este sentido las comunas que presentan mayor proporcion de jovenes
indigentes y pobres no indigentes, son las comunas de Olmue, Algarrobo,
Hijuelas, Petorca y Catemu.

A pesar de lo planteado, resulta relevante indicar que solo un 7.5% de los
jovenes encuestados senala tener una percepcion negativa de la situacion social
y econdmica que tienen, expresada como << tienen grandes dificultades
economicas>>. Estas percepciones estdan asociadas a la edad de los jovenes mas
que al sexo, ya que en la medida que la edad sube, la tendencia de la percepcion
de los ingresos para satisfacer sus necesidades econdmicas tiende a ser cada vez
mas desfavorable.

En estas condiciones, se quiso saber cudl era el porcentaje de jovenes que se
identifica como jefe o jefa de hogar. Al respecto, se observa que agregando las
categorias de joven encuestado y su pareja, el porcentaje alcanza a un 25%. De
este porcentaje, la gran mayoria corresponde a jovenes hombres. De estos
jovenes jefes de hogar, el 66,1% tiene edades que fluctuan entre los 25 y 29
anos, pero también tienen esa edad el 21% de los jévenes lo que indica que su
madre o su padre son los jefes de hogar de su unidad familiar. Es decir, un
porcentaje de jovenes que aun es dependiente de su familia de origen, ya sea
porque sus ingresos no alcanzan para satisfacer sus necesidades propias y/o de
su familia o, porque dependen directamente de sus padres para todos sus
requerimientos de sobrevivencia.

Un elemento clave, segun nuestra opinion, estd detrds de este dato. Las
condiciones objetivas de pobreza estarian llevando a un importante porcentaje
de jovenes a ampliar su proceso de moratoria lo mas posible, proceso donde la
variable econdmica y la satisfaccion de necesidades individuales estarian
interviniendo fuertemente. Esto queda mas claramente expresado si
observamos las categorias de jovenes trabajadores en funcion de sus ingresos
y su estabilidad laboral, pues mas del 60% de los jovenes que trabajan perciben
ingresos inferiores a los $ 100.000 mensuales.

Pero también queda claro, si observamos que en funcion de las actividades
sociales que los jovenes dicen desempenar, un poco mas de un 11.0% de jovenes
no estudia ni trabaja, un 18.7% de las mujeres jovenes se identifica como duena
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de casa, es decir, que no trabajan ni estudian y un 3.8% de jovenes que trabaja
y estudia. Vivir un proceso de moratoria tal cual lo ha planteado la teoria
clasica, estaria cuestionado en la vivencia cotidiana de este tipo de joven y,
quizas tambieén, para los jovenes de la generacion de los 90, en terminos
globales.

Como es de esperar estos jovenes son mayoritariamente solteros (71.9%) y las
caracteristicas de su unidad familiar vista a través de los miembros que la
componen, es decir, aquellos que viven actualmente en el hogar, indica que en
este tipo de joven se observa una mayor presencia de la madre que del padre
(10 puntos de diferencia). Por otro lado, el 27.5% declara vivir con su pareja
y un 34.2% con sus hijos. Sin embargo, los jovenes que declaran su primera
maternidad o paternidad alcanza a un 37.8%. Dos aspectos importantes frente
a estos datos. El primero, la presencia de padres y madres solteros o en
convivencia y, segundo la presencia de otra realidad. Existe un porcentaje de
jovenes que teniendo hijos no viven con él o ella en su actual hogar. Una
situacion que parece interesante de indagar en otro tipo de estudio, en concreto
en lo que tiene que ver con la conformacion y caracteristicas de las familias
jovenes.

Debemos decir también, que el promedio de la primera paternidad o maternidad
alcanza a los 19.9 ahos entre los jovenes encuestados. Desagregando por
tramos de edad, un 48.5% de los jovenes fue padre o madre cuando tenia entre
15 y 19 anos de edad, un 41.8% cuando tenia entre 20 y 24 anos y solo un 9.7%
cuando tenia entre 25 y 29 afnos de edad. Volveremos sobre este tema en la
variable sexualidad y relacion de pareja.

C) Educacion

La conclusion mas importante y a la vez mds preocupante, es que los jovenes de
los sectores identificados como pobres en la vV Region, presentan un abandono
escolar que se verifica para el 39.3% de los y las jovenes. Esto solo antecedente
plantea interrogantes que en estos dias estdn siendo objeto de profunda
reflexion cuando se pretende abordar uno de los hitos mas importantes de estas
ultimas décadas, cual es la Reforma Educacional que se comenzara a impulsar
del ano 1997 en adelante en todo el pais.




Quiénes son estos jovenes y por que abandonan su ciclo escolar, son las
preguntas siguientes, pero también la pregunta es ;qué o cudl es el dispositivo
que los expulsa de sus espacios de socializacion mas natural?, ;realmente cabe
pensar que estos jovenes no quieren estudiar o no se entusiasman con lo que
se suele llamar la academia y la cultura?

Retomemos dos antecedentes importantes. El primero, que los jovenes estan
abandonando su ciclo escolar en dos momentos claves del ciclo escolar, en 8°
ano basico, al término del segundo ciclo escolar basico y, justo a la mitad de
culminar la educacion media, es decir, en 2° ano medio.

En el caso de aquellos jovenes que abandonaron sus estudios en ciclo basico,
actualmente son jovenes duenas de casa y jovenes que no estudian ni trabajan.
Si lo viéramos en frio, podria ser este el destino de todo joven que abandona sus
estudios. Es decir, jovenes <no habilitados> para producir su integracion social
ya sea via el estudio o el trabajo. Los jovenes que han abandonado la enseranza
media, presentan igual caracteristicas solo que aquellos que trabajan lo hacen,
generalmente, en condiciones precarias, no lo suficientemente <habilitados>, si
consideramos que es clave que los jovenes de este pais y region, debieran como
objetivo minimo culminar su educacional formal, a lo menos el primer y
segundo nivel de la educacion.

Pero como vemos el escenario es otro, pues el porcentaje de jovenes que no
alcanzan a desarrollar los objetivos minimos para estos tiempos de amplitud -
supuestamente - de la cobertura escolar, es lo suficientemente alto para llevar
a plantearse algo mds que una preocupacion en funcion del tema.

Si pensamos en los dispositivos que finalmente llevan a los jovenes a abandonar
su escolaridad, es decir, si pensamos en qué es lo que hace que estén dispuestos
a elegir entre una situacion mas conveniente que la otra. O dicho de otra
manera, si nos preguntamos qué es los que hace que finalmente estén
dispuestos a <marcharse o irse> del sistema escolar, ése que nos socializa, nos
educa, nos forma, nos instruye, nos cobija, en este tipo de joven. Lo primero
que habria que decir, es que generalmente o mayoritariamente este tipo de
joven no dispone libremente entre sus opciones y mas aun, la mayoria de las
veces no se halla dispuesto a hacerlo sino obligado a hacerlo.
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Esto hace la gran diferencia, pues las razones principales por la que se abandona
el sistema escolar segun los jovenes, son dos: razones economicas y la formacion
de la propia familia, o habria que decir mejor el ser padre o madre adolescente.
Es asi como estos jovenes no estan diciendo que deben estar dispuestos a
abandonar su educacion, en algunos casos, porque se es pobre y en otros
porque se es madre. En ambos casos parece ser mejor marcharse o irse porque
hay que trabajar y aportar economicamente a la familia de origen o procreacion
o hay que marcharse porque se va a ser madre.

Pero, para quien es mejor, ;para el sistema escolar que no flexibiliza su sistema
de modo de no excluir a aquellos jovenes que si estarian dispuestos a estudiar
y trabajar?, ;para un sistema que se niega a incorporar las nuevas dimensiones
de las experiencias que les toca vivir a los jovenes?, ;para la familia popular que
no tiene alternativas intermedias? o jes mejor, finalmente, que cierto tipo de
nuestros jovenes no estudien?

Como puede apreciarse, las razones econdmicas son mas bien dichas por los
hombres y las razones familiares mas bien por las mujeres. Por ello, la mejor
representacion que logran estos jovenes es al interior de la casa en su rol de
duena de casa, y por ello - aunque preocupante - los jovenes que no estudian ni
trabajan actualmente, como son hombres en algin momento deberdn generar
algun mecanismo de integracion via el trabajo, de esa manera se dispone
también de un cierto orden social.

En el caso de los jovenes que si estan en el sistema escolar, lo mas relevante
tiene que ver con la excelente evaluacion que hacen de la educacion que estdn
recibiendo actualmente, por supuesto, mayoritariamente del sistema
municipalizado. Como lo hemos visto en otros tipos de estudios, incluso evaluan
mejor que los jovenes pertenecientes a estratos socioecondmicos altos y de
colegios particulares. Cabe destacar que de los jovenes encuestados que se
encuentran actualmente estudiando, un 15.9% de ellos y ellas esta cursando
algun tipo de carrera técnico profesional y que sélo un 5.5% se encuentra en
alguna de las universidades regionales.

Las metas de los jovenes que cursan actualmente la ensenanza media, fluctuan
con igual ponderacion, entre realizar cursos cortos posterior a culminar la
ensenanza media y el ingreso o la posibilidad de llegar a la universidad. Aqui se
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observan claras diferencias entre hombres y mujeres, pues las mujeres se
inclinan mucho mas por las opciones planteadas que los hombres. Estos jovenes
preferirian solo terminar la ensehanza media. Recordamos en este aspecto, que,
sin embargo, son las mujeres las que presentan un nivel de abandono escolar un
poco mas alto que los hombres. Entonces, se reafirma que la disposicion de
tener que irse del sistema escolar no se relaciona con las aspiraciones y
expectativas educacionales que puedan tener las jovenes.

Podemos decir entonces, que aun se conserva la aspiracion legitima de acceder
al nivel terciario de la educacion, demostrado a través de la eleccion de carreras
profesionales que solo son impartidas en las universidades del pais en el area de
educacion, ciencias sociales, economia, ciencia y otras. Pero la opcion siguiente
tiene que ver mds bien con la realizacion de cursos cortos posterior al término
de la educacion media. Esta realidad no solo se da en los jovenes que aun se
mantienen en el sistema escolar, sino que también entre los jovenes que
trabajan, son duenas de casa o entre aquellos que no estudian ni trabajan. De
todas formas, siendo la formulacion de esta pregunta de cardcter abierta y
espontdnea, detectamos que frente a la pregunta sobre el tipo de estudios que
les gustaria realizar, la mas variada gama estda dentro de las posibilidades
indicadas, desde los cursos tipo FOSIS o SENCE hasta los de mayor calidad y
complejidad. El porcentaje de jovenes que no desea estudiar sélo llega al 6.3%.

D) Trabajoy Empleo

En este ambito dos son los aspectos importantes de indicar, el primero con la
situacion laboral de los jovenes y, segundo, el tema de la capacitacion laboral
entendida como una forma de habilitar un mejor proceso de integracion para
los jovenes de los sectores populares.

En el primer tema, ya sabemos que las condiciones de empleo, en jovenes que
no han culminado su proceso de educacion o donde éste ha sido deficiente, son
generalmente precarias. Pero observemos las principales caracteristicas. Del
total de los jovenes encuestados, el 38.5% de ellos trabaja y un 8.4% dice
trabajar sélo en algunas temporadas del ano. De estos jovenes que trabajan un
poco mas del 70% son hombres y el 29.7% mujeres jovenes. A la inversa, son
las jovenes en un 69.3% quienes declaran no buscar trabajo. Interesan resaltar
en este aspecto, que las jovenes no buscan trabajo por dos razones







fundamentales, la primera por ser duena de casa y la segunda por no tener con
quién dejar a los hijos. En ambas razones, como lo veremos mas adelante, no
hay una relacion con el no querer integrarse a una actividad laboral.

Si recordamos en varios de los hogares de estos jovenes, se detecto una mayor
presencia de la madre y un porcentaje de madres jefas de hogar. La pregunta
del por qué las jovenes se identifican con el ejercicio de la actividad de duena de
casa, no necesariamente estd asociado al tener hijos, sino que mas bien le ha
sido traspasada por la madre dicha funcion.

En un estudio nacional reciente, realizado por el Departamento de Estudios de
la agencia BBDO, en jovenes de distintos segmentos socioecondmicos, se detecto
que solo en los estratos socioeconomicos medio joven y bajo, aparece la
categoria de duena de casa, no asi en los estratos medios alto y altos. Luego, la
denominacion y autoidentificacion con la categoria de duena de casa en mujeres
tan jovenes en estos sectores urbanos y rurales pobres, tendria que ver
efectivamente con el ejercicio de una importante cantidad de tareas y funciones
del quehacer del hogar mas que una representacion social. Nos parece, por
tanto, muy importante poner mds atencion a esta realidad juvenil.

Volviendo a la realidad de los jévenes que trabajan, podemos indicar que entre
los oficios destacan las actividades asociadas al comercio, como vendedor, cajera,
promotora y asesora del hogar (actividades preferentemente femeninas), a la
construccion (actividad esencialmente masculina), actividades administrativas
y el oficio de junior y auxiliar de aseo. Las categorias obrero agricola y
temporero alcanza a un 12.6% de los jovenes encuestados.

Estos mismos jovenes en un 43.1% ejercen su actividad laboral sin contrato de
trabajo. Aquellos que trabajan con contrato de trabajo (definido o indefinido),
alcanza a un 59.7% del total de los hombres y a un 51.5% del total de las
mujeres que trabajan. Aqui volvemos a encontrar diferencias de sexo mas que
de edad. Pero éstas siguen, pues también estd asociada a los niveles de ingresos
promedio en uno y otro sexo.

Pero a pesar de que estos jovenes desarrollan actividades laborales con bajos
niveles remuneracionales, con poca estabilidad, las evaluaciones que hacen
respecto a su satisfaccion con el trabajo y las condiciones generales en las que




realizan su actividad, alcanza un valor superior a bueno (5.5) como promedio.
Nuevamente las diferencias entre los sexos se presentan, pues las mujeres
tienden a evaluar mejor su actividad laboral que los hombres. No obstante estas
buenas evaluaciones, casi el 60% de los jovenes declara su intencion de
cambiarse de trabajo. Aqui nos encontramos ante una contradiccion que podria
no tener nada de extrano, recordemos que estos jovenes se estdn iniciando en
el mundo laboral y que las referencias de comparacion y las definiciones que se
construyen en torno a las condiciones de trabajo y la satisfaccion laboral
podrian no estar tan clara o ser bastante escasas.

Por otro lado, el desarrollo de una actividad laboral asociado a ciertos grados
de independencia siempre va a tener un valor positivo, no en vano el 27.4% de
los jovenes planteo que trabaja o trabajaria ahora que es joven, principalmente
para independizarse de su unidad familiar, razon que alcanza la mayor
ponderacion entre las planteadas.

Pero es evidente que estamos en presencia de jovenes trabajadores con escasa
proteccion, y en varios casos - hay que decirlo - la actividad laboral que ejercen
tiene la caracteristica de ser esencialmente individual y con altos niveles de
simbolismo, como el caso de las promotoras, el vendedor o vendedora o las
categorias de asistente administrativo en reemplazo del junior tradicional o
cuidado de nifos o enfermos en reemplazo de la asesora de hogar, por ejemplo.

En el segundo tema, es decir, la capacitacion laboral para jovenes, habria que
decir que este tema fue consultado en varias modalidades a los jovenes. Ello
porque se deseaba cotejar lo que es la oferta actualmente disponible en esta
area, con lo que son las aspiraciones o intereses de los jovenes. Una primera
mirada a los datos nos indica que esta relacion es mas o menos similar, pero
ello, a nuestro juicio, no quiere decir que se dé porque efectivamente se esta
respondiendo a los intereses de los jovenes o porque se los esta capacitando en
funcion de lo que la region necesita. Observemos estos datos a la luz de las
actividades laborales principalmente que los jovenes estan ejerciendo, es decir,
los ambitos en donde finalmente los jovenes estan siendo empleados o
encuentran trabajo, aspecto que si nos parece un buen indicador, pero por
supuesto, no el unico.
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La primera opcion de capacitacion entre los jovenes se relaciona con el drea de
mecanica y electricidad, le siguen computacion y digitacion, administracion y
contabilidad, carreras de mayor nivel profesional y, por ultimo, construccion y
carpinteria, entre las principales dreas.

En cuanto a los oficios que ejercen actualmente estos jovenes o donde por lo
menos encuentran trabajo, estd en primer lugar el de vendedor o promotora,
le siguen el de jornal de la construccion, empleado administrativo, junior y
auxiliar, obrero agricola y asesora del hogar.

La relacion entre los trabajos que los jovenes ejercen y los intereses de
capacitacion, nada tienen que ver. De hecho, el darea de comercio o mas bien
vendedor como opcion de capacitacion alcanza solo el 2.1% de los intereses. Sin
embargo, los jovenes desearian estudiar contabilidad y administracion. Por el
otro lado, el drea de capacitacion asociada a la hoteleria y el turismo alcanza
solo el 0.6% de las preferencias. Y, los jovenes que trabajan en actividades
asociadas a la cocina alcanza el 2.3% y en actividades restaurante también el
2.3%. Los jovenes que trabajan en actividades asociadas a la mecénica sélo
alcanzan a un 5%, la opcion de capacitacion en esta drea alcanza a un 22.5% de
las preferencias.

En definitiva, lo que queremos decir, es que en gran medida el tema de la
capacitacion laboral debe considerar - a lo menos - la variable mercado de
trabajo para el sector juvenil, intereses juveniles y oferta de capacitacion. La
sola oferta, determinada la mayoria de las veces segun la capacidad de los
oferentes no esta siendo lo suficientemente util para responder a las
expectativas de los jovenes y las necesidades ocupacionales. Nos parece que este
es otro tema que debe ser visto con mayor profundidad. Sobre todo, si se
considera que esta alternativa es una forma de habilitar a un importante
numero de jévenes para su proceso de integracion social via la actividad laboral.

A esto se suma que el 83.8% de los jovenes considera que hay pocas
oportunidades de trabajo para los jovenes, de que generalmente les pagan mal,
que no les reconocen sus derechos laborales y que tienen pocas posibilidades de
encontrar un trabajo estable.




E) Salud, Relaciones de Pareja y Sexualidad

En el ambito de la salud de los jovenes encuestados, teniendo las limitaciones
correspondientes de un instrumento como la encuesta, solo nos acercamos a las
variables de acceso y frecuencia en algunas atenciones de salud publica y a la
prevalencia mensual del consumo de algunas drogas y del alcohol.

De los cuatro tipos de atenciones en salud considerados, el tipo mas usado por
los jovenes es el referido a la medicina general seguido de la dental. En ambos
casos, los jovenes que accede con mayor frecuencia son estudiantes. Cabe
resaltar que en medicina general aquellos que trabajan son los que alcanzan la
mayor ponderacion en la categoria nunca. Por otro lado, el tipo de atencion al
que menos acceden es la psicologica. Ello es de esperar, si se observa que este
es uno de los tipos de atenciones mas escaso y mas caro para los jovenes de los
sectores populares. Pero por otro lado, dadas las connotaciones que se le dan
a algunas experiencias vitales en el ambito juvenil, como el consumo de drogas,
la violencia, el embarazo en adolescentes, la violencia entre las parejas y otras,
podria ser una de las atenciones mas demandas o necesitadas. Esta encuesta no
profundizé en este aspecto.

Con respecto al consumo de alcohol y algunas drogas, podemos indicar que el
50.3% de los jovenes declara no haber consumido alcohol en el ultimo mes
anterior a la aplicacion de esta encuesta. De aquellos que consumen, los que
tienen entre 20 y 24 anos presenta la mayor prevalencia mensual en la
categoria el consumo de fin de semana. El consumo de alcohol y otras drogas,
es una situacion que se presenta preferentemente en los jovenes hombres. En
el caso de las mujeres la mayor frecuencia de consumo declarada esta en la

categoria una vez al mes.

Para el caso de las drogas, lo significante estd en sefialar que los jévenes lo que
estan consumiendo - por lo menos en este tipo de joven - es marihuana, con una
prevalencia mensual de una vez al mes y durante los fines de semana. El
porcentaje del consumo o de los jovenes que declaran haber consumido
marihuana el ultimo mes, alcanza a un 9.2%. Al igual que el alcohol, son los
jovenes hombres los que manifiestan esta conducta y, son especialmente,
jovenes que no estudian ni trabajan y aquellos jovenes que trabajan.
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El consumo de pasta de base y farmacos adquiere connotaciones muy bajas.
1.1% para la pasta de base y 1.7% para el consumo de farmacos. En ambos
casos son preferentemente, jovenes que no estudian ni trabajan y jovenes
trabajadores.

En el ambito de las relaciones de pareja y sexualidad, interesa destacar que el
36.6% de los jovenes declaro estar solo o sola al momento de aplicar la encuesta,
en esta situacion estan principalmente jovenes que tienen entre 15 y 19 anos
¥ que son estudiantes y jévenes que no estudian ni trabajan. Entre aquellos que
tienen pareja, destacan las categorias vive con su pareja (28.5%) y esta
pololeando (24.3%).

Respecto a los indicadores de violencia entre aquellos jovenes que tienen pareja,
podemos apreciar que las situaciones violencia asociadas a amenazas de golpes
y golpes propiamente tal, adquieren una baja ponderacion. A pesar de ello,
importante, es decir, que son las mujeres quienes mas reportan este tipo de
situacion y principalmente jovenes que se identifican con la actividad social de
duena de casa.

Los indicadores mas relevantes estan asociados a la presencia de insultos entre
las parejas jovenes y el tener que pedir permiso para salir. En ambos casos
quienes mas reportan este tipo de situacion son, por un lado, mujeres y jovenes
duenas de casa, seguido de jovenes trabajadores. Estas mismas caracteristicas
se asumen para la situacion de amenazas de abandono o separacion. Y en los
jovenes que menos se da este tipo de situaciones son en los que actualmente
estudian.

Respecto al conocimiento, formacion y ejercicio de la sexualidad, quisiéramos
decir, que en general, los jovenes poseen ciertos niveles de informacion - mas
bien dispersos - respecto a algunos aspectos de sexualidad, que de conocimiento
y ejercicio de ese conocimiento en sus practicas sexuales.

Los jovenes encuestados prefieren socializar cierto tipo de informacion
relacionada con su sexualidad con sus amigos, si no son los amigos, prefieren a
la pareja y, en tercer lugar se ubica la categoria nadie. Es decir, las posibilidades
de obtener una cierta formacion en este aspecto se realiza via las relaciones de
pares con vinculos de amistad o vinculos de pareja. La de vinculos con amigos




se da especialmente en los jovenes del primer estrato de edad, pues los jovenes
que conversan con su pareja que tambien son jovenes, pertenecen al segundo
y tercer estrato de edad. Aqui destacamos que la categoria << no converso con
nadie aspectos relacionados con mi sexualidad>>, tiende a subir en la medida
que aumenta la edad de los jovenes. Ellos son jovenes que ya no estudian ni
trabajan, jovenes trabajadores y jovenes duenas de casas. Lo que nos da sefales
importantes para asumir que la formacion en esta drea debe realizarse lo mas
temprano posible, y que el ambito escolar es uno de los mejores espacios para
desarrollarlo. Pues el manejo de informacion errada y su ejercicio en la practica
cotidiana, puede traer consecuencias no deseadas para los jovenes.

Si por otro lado observamos los indicadores que estaban asociado a la dimension
de conocimiento de la sexualidad, llegamos a que_el 57.3% de los jovenes
encuestados no conocen cuadl es el periodo de fertilidad de las mujeres. De cllos,
un 17.1% indica en forma espontdnea que no sabe cual es ese periodo de
fertilidad y, el resto de los jovenes, es decir, un 40.2% maneja un conocimiento
equivocado en este aspecto. Esta situacion de desconocimiento se presenta,
principalmente, en los jovenes hombres del primer estrato de edad. Recordemos
que este grupo de jovenes es el que sefiald que conversa con sus amigos aspectos
relacionados con su sexualidad.

El conocimiento de métodos anticonceptivos, constituye otro aspecto a medir
en el ambito del conocimiento y la informacion. En esta encuesta se detecto,
que en general los jovenes poseen este conocimiento. De hecho, el 60% de las
mujeres indico - a lo menos - tres métodos anticonceptivos que conoce, contra
un 40% de los hombres para las mismas indicaciones. Este ultimo dato, nos
indica que son las mujeres las que poseen un mayor nivel de conocimiento e
informacion tanto respecto del periodo de fertilidad, como de metodos
anticonceptivos. Sin embargo, a nuestro juicio, este conocimiento sigue siendo
bajo en comparacion con el porcentaje de jovenes que reporta ser activo sexual.

El 73.8% de los jovenes declard que es un joven activo sexualmente. Respecto
a la edad de la primera relacion sexual, se obtuvo que el 60.1% de los jovenes
reporta haber establecido su primera relacion sexual cuando tenia entre 15 y
18 anos. De estos jovenes el 44.2% son actualmente jovenes que trabajan, el
24.4% son duenas de casa y el 15.5% son jovenes estudiantes. La edad
promedio de la iniciacion sexual para el conjunto de los jovenes encuestados es




de 16.5 anos de edad. El 21.7% de los jovenes indico que su iniciacion sexual se
produjo cuando tenia menos de 15 anos.

En cuanto a la frecuencia de la actividad sexual de los jovenes, destacan dos
tipos de frecuencias. La que se produce varias veces a la semana, categoria en
la que estan principalmente jovenes con pareja estable y formalizada y, la
categoria solo los fines de semana en donde estan jovenes que tienen entre 20
y 24 anos de edad. La categoria casi nunca he tenido relaciones sexuales en
estos ultimos seis meses, esta ocupada por jovenes del primer estrato de edad,
principalmente estudiantes.

Otro antecedente importante, es que del total de los jovenes que indica ser
activo sexualmente, el 36.3% indico que en su ultima relacion sexual el o ella (ni
su pareja) no utilizaron ningun método para prevenir el embarazo. En esta
situacion estan el 25.4% de los jovenes que tienen entre 15 y 19 afios. Este
grupo de jovenes que casi nunca tiene relaciones sexuales, presentaria un alto
umbral de riesgo si pensamos que estaria operando mas bien con la logica de
que la eventualidad de sus relaciones sexuales no amerita tomar mayores
resguardos.

Luego, este tema al interior de la caracterizacion de los jovenes, es uno de los
relevantes a considerar en una politica de educacion y formacion sexual,
teniendo en consideracion que mas del 70% de los jovenes esta teniendo
relaciones sexuales y ello hace que se justifique, no solo la entrega de
informacion, sino principalmente el establecimiento de una politica de
formacion.

Se quiere rescatar que en el ambito de las opiniones asociadas a ciertas
situaciones de la vida de pareja y la sexualidad, que los jovenes presentan un
discurso que no necesariamente esta acorde a las practicas y situaciones reales
de conocimiento y formacion en este aspecto. Por ejemplo, un 83.6% de los
jovenes esta de acuerdo en usar métodos anticonceptivos como una forma de
prevenir embarazos no deseados, pero en la practica casi un 40% de los jovenes
no los utiliza en el ejercicio de su sexualidad.

Por otro lado, frente a la afirmacién las mujeres saben mas que los hombres de
sexualidad, existe un 51.9% a favor y un 48.1% en contra, siendo que
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efectivamente son las mujeres las que manejan mas conocimiento e informacion
que los hombres. También frente a otras afirmaciones que los hombres tengan
relaciones sexuales antes del matrimonio alcanza un 72.4% a favor contra un
62.9% por la misma opcion, pero para el caso de las mujeres. En este sentido
se es mas liberal para algunas situaciones y tipos de sujetos y mas conservador
para otros. No existe una tendencia homogénea en este plano, lo cual es
significativo, en tanto se tiende a considerar a los jovenes bajo una concepcion,
generalmente dicotomica. En este sentido aqui habria mas de una opcion al
respecto, y que tiene que ver con las diferenciaciones que se producen por la
edad, por el sexo y las experiencias personales de vida, necesarias de diferenciar
y reconocer.

F) Tiempo Libre, Cultura y Participacion

En general, los jovenes lo pasan bien. Esta es la primera afirmacion necesaria
de levantar en esta caracterizacion. Y habra que decir también, que en el plano
de la participacion social, las caracteristicas que ha asumido la accion colectiva,
también ha cambiado. Mds aun, no guarda précticamente ninguna relacion con
lo que en otros tiempos conocimos como juventud organizada, principalmente
en el plano urbano popular.

A pesar de lo anterior, observamos que un significativo 54.6% de los jévenes
encuestados participa en algun tipo de organizacion o iniciativa de caracter
colectiva. Destaca en primer lugar la participacion en clubes deportivos
(esencialmente masculinos), le siguen los grupos de iglesia (protagonizados
principalmente por mujeres) y, en tercer lugar se ubican lo que conocemos
como grupo juvenil (con un poco mas de caracter mixto). Las opciones
relacionadas con grupos de mujeres, ecoldgicos, centros de alumnos,
organizaciones gremiales y grupos de guias y scouts, alcanza ponderaciones
menores.,

De todos modos, hay que decir que también nos encontramos con un porcentaje
del 45.4% de jovenes que prefiere no participar en ninguna organizacion juvenil
o iniciativas colectivas. En este plano se encuentran principalmente las mujeres.
Asimismo, el tipo de joven que mads participa es aquel que tiene entre 15y 19
anos de edad y el que menos participa es el que tiene entre 20 y 24 anos de
edad. Cabe hacer notar aqui, respecto del club deportivo, que los jovenes de
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menor edad estan ocupando mucho mas este espacio, que en otro momento
identifico mas a los jovenes mayor edad, incluso hombres mas bien adultos. De
todas maneras, mas que el club deportivo habria que pensar en la influencia del
futbol sobre los jovenes para su incorporacion a este tipo de espacio.

Habria que senalar, que en este tipo de joven no se cumple la tendencia de a
mayor tiempo libre mayor posibilidad de integrarse a iniciativas colectivas
juveniles. De hecho, segun la actividad social de los jovenes, quienes mas
participan son jovenes que ejercen la actividad simultdnea de estudiar y
trabajar. Habria que decir también, que en general, los jovenes de menos edad
son los que estan aceptando la invitacion a organizarse, esto se da con mucha
fuerza en los grupos juveniles, en donde la edad esta tendiendo a bajar mas que
distribuirse en estos tres segmentos de edad, como lo fue en otros tiempos. Sin
duda, todo esto tiene que ver con la oferta que estan generando los grupos
juveniles, las cuales pueden no ser atractivas para los segmentos superiores de

edad.

Una mencion aparte amerita lo referente a las mujeres jovenes, quienes
participan en primer lugar en el centro de padres y apoderados, en segundo
lugar en la junta de vecinos (con el doble de la participacion masculina) y en
tercer lugar lo hacen en el grupo de iglesia. Su participacion en grupo
exclusivamente de mujeres (grupos de mujeres y centros de madres) es escasa
y mucho mis escasa lo es en grupo propiamente juveniles. Si nos fijamos, por
lo menos en los relacionados con el centro de padres y la junta de vecinos, la
participacion de las mujeres estaria mas bien respondiendo a obligaciones
asociadas al rol de madre y al mejoramiento de la calidad de vida, pero no
propiamente, o seria mas bien escaso, a satisfaccion de intereses individuales.

También es importante ver la relacion de la participacion de los jovenes
estudiantes, pues cuando participan lo hacen en primer lugar en el club
deportivo, seguido del grupo de iglesia y el grupo juvenil. Recién en cuarto
lugar aparece la participacion en su instancia mas natural, cual es la de centro
de alumnos. Luego habria que preguntarse por qué el centro de alumnos no es
una instancia que identifique a este tipo de joven.

En el ambito del tiempo libre, se destaca en primer lugar la clara diferencia
entre actividades que se realizan en espacios de caracter mas bien privado y
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otras de caracter mas bien publico. Esta diferenciacion tiene que ver,
principalmente, con el sexo de los jovenes y la actividad social que desempena
cada uno de ellos.

En términos globales los jovenes senalan que otros jovenes como él o ella
invierten su tiempo libre en tres actividades principales: futbol o deportes,
reunirse con los amigos e ir a fiestas o discotecas. Por supuesto, esta asociacion
tiene que ver con el sexo de los jovenes, pues mientras los hombres indican el
futbol, las mujeres identifican a los amigos. En este sentido, podemos observar
una coherencia ajustada a una caracterologia tradicional entre el sexo de los
jovenes y las formas que asume la utilizacion de su tiempo libre, a pesar de que
estamos hablando de sujetos jovenes. Lo que da senales importantes para
abordar este tema en el plano de posibles lineas programaticas de juventud.

Las mujeres comparten su tiempo libre principalmente con su pareja e hijos,
especialmente en su casa o casa de amigos. En general, dicen disponer de menos
tiempo libre con relacion a los hombres y entre sus actividades principales
destaca el leer libros o revistas. Y a la inversa, no realizan nunca o casi nunca
actividades deportivas, no van a fiestas, no salen casi nunca a espacios mas
publicos (fuentes de soda, la calle, la plaza), casi nunca participan en grupo y
casi nunca se juntan con sus amigos o amigas. Y la duena de casa en particular,
se caracteriza por dos actividades centrales: estar con la pareja y ver television.

En este sentido destacamos que las mujeres jovenes mucho mas que el promedio
general de los jovenes, asume su tiempo libre en actividades que son de caracter
mas bien pasivo, en forma privada y de ningun costo econdomico. Asiy todo,
llama la atencion de que evaltien su tiempo libre con nota de 5.2.

Si volvemos al promedio general, observaremos que este tipo de joven lo que
mas hace es escuchar musica, ver television, juntarse con los amigos y estar con
la pareja. Todas las actividades que no estan implicando un costo econémico
para los jovenes. A la inversa, entre las actividades que menos realizan estan
participar en politica, jugar flipper o videos, ir a recitales, escribir, pintar o
hacer teatro. Muchas de las cuales implican costos econdmicos.

Luego, en la mirada extrema, se puede senalar que la oferta disponible para
ocupar el tiempo libre en este tipo de joven, es mas bien escasa, pero mucho



mas en el caso de la mujer joven. Aun asi, la evaluacion promedio del tiempo
libre en este tipo de joven alcanza una nota de 5.6. Segun el tipo de actividad
que ejercen los jovenes, se observan matices de diferencias que conviene
destacarlas, pues los jovenes que mejor evaluan su tiempo libre son aquellos que
ejercen simultdneamente el rol de estudiante y trabajador, ello - al parecer -
porque este tipo de actividad les permite ampliar enormemente sus espacios de
socializacion y su circuito de relaciones sociales.

En el fondo, se estda en presencia de un joven que ha desarrollado mas
habilidades sociales. Esto también trae sus desventajas, el esfuerzo que se
realiza es mucho mas alto y también lo es el riesgo del abandono escolar.

Por ultimo en relacion con esta variable, se incluyd la identificacion de los
jovenes con algun partido politico. Aqui si que estamos en presencia, hace rato,
de un cambio en las percepciones sociales de este tipo de joven. La politica en
otros tiempos se constituyo en un tipo de actividad que entusiasmo a los
jovenes y que otorgaba, producia o se constituia en un refuerzo importante en
la dificil tarea de la construccion de la identidad del sujeto joven urbano
popular. No en vano la invitacion que se les hacia era a ser protagonista de su
desarrollo.

Hoy en dia, se puede decir que la invitacion es la misma, especialmente la de
caracter politico. Se estd invitando a los jovenes a ser protagonistas no solo de
su desarrollo sino que también del desarrollo del pais. Se les estd invitando a
participar como ciudadano, aunque muchas veces ello se traduzca solo para los
actos eleccionarios.

Sin embargo, la respuesta de estos jovenes es otra. El 94.1% indicé que nunca
o casi nunca participa en politica. Ahora bien, frente a la pregunta cual es el
partido que estd mas cercano a las ideas que tu tienes, el 72.7% indico que
ninguno. A pesar de que el porcentaje sube un poco, no deja de ser
preocupante para un pais que esta (re) construyendo su democracia, que un
porcentaje importante de su juventud ni siquiera se identifique con alguno de
los partidos actualmente vigente en el juego politico. En esta situacion se
encuentran las mujeres un poco mas que los hombres y los jovenes del primer
estrato de edad un poco mas que los superiores. Recordemos los esfuerzos que
se han desarrollado para revertir el bajo numero de inscritos en los registros




'

electorales. En funcion de la actividad social las tendencias son similares, pero
destacan un poco mas los jovenes estudiantes y trabajadores.

Del 27.3% de los jovenes que si identifican partidos politicos, estin en orden
decreciente el Partido Demodcrata Cristiano, Partido Socialista, Partido
Renovacion Nacional, Partido por la Democracia y Partido Comunista, estos dos
ultimos con la misma ponderacion.

En este plano quisieramos destacar que casi un tercio de estos jovenes
manifiesta no tener ningun interés por la lectura. De aquellos que si la tienen,
las diferencias por sexos son evidentes, las mujeres se inclinan mas bien por la
literatura y los hombres por libros relacionados con la sociedad y la politica. Tal
vez aqui podriamos encontrar una asociacion con la politica, pero la
ponderacion alcanza a un poco mas de un 5%.

G) Los Proyectos de Vida de los Jovenes

Aqui nos interesa destacar que este tipo de joven se plantea una clara
diferenciacion entre proyectos mas bien de largo plazo y otros con un caracter
mas bien de tiempo presente. Dentro de lo urgente para este tipo de joven esta
el tener casa propia, tener un trabajo estable y poder independizarse. Aquellos
proyectos que presentan una dimension de tiempo mas bien de futuro estdn
relacionados con el casarse y ser padre o madre. Se observa que para los
jovenes (hombres) el proyecto de casarse esta intimamente relacionado con el
tener un trabajo estable. De hecho, los jévenes que consideran que ya tienen
un trabajo estable alcanza a sélo el 15%.

El proyecto de trabajo estable, no es sélo una reivindicacion masculina sino que
también de las mujeres jovenes. Cerca del 60% de las mujeres encuestadas
quisiera desarrollar este tipo de trabajo, recordemos que solo un tercio de las
entrevistas trabaja y de ellas, solo el 29.5% considera que tiene un trabajo
estable, en todo caso en comparacion a los hombres es mas alto.

Destaca que el proyecto de independencia, es una opcion altamente valorado
por los jovenes de 15 y 19 arios de edad y, son ellos y ellas principalmente,
quienes lo plantean para un periodo menor de tres afos. Este es un
antecedente importante para el ya cuestionado proceso de moratoria sobre todo



en el tipo de joven que trabaja y estudia a la vez en los sectores urbanos y
rurales pobres.

Asociado a lo anterior nos encontramos con las alternativas que los jovenes
creen que pueden favorecer su éxito social. Se ubica en primer lugar la
alternativa confiar en las propias capacidades, una opcion que es
preferentemente marcada por las mujeres jovenes, no asi los hombres, quienes
en un sentido, tal vez mas pragmatico, creen que el éxito social solo se
desprende de la posibilidad de encontrar un buen trabajo.

H) Opiniones y Percepciones Juveniles

Se preguntd a los jovenes sobre los grados de acuerdo y desacuerdo que
producian ocho afirmaciones. Se puede apreciar que existe un desacuerdo
generalizado en las siguientes afirmaciones: permitir legalmente el aborto,
legalizar el consumo de la marihuana y un desacuerdo importante frente a la
afirmacion de prohibir el trabajo a menores de 18 anos.

Por el otro lado, estos jovenes manifiestan amplios acuerdos para las
afirmaciones referidas a permitir la continuidad de estudios en jovenes
embarazadas, en la eliminacion de la detencion por sospecha y en permitir
legalmente el divorcio.

Entre las afirmaciones en que no se discrimina tan claramente esta la
eliminacion de la obligacion de votar y la de mantener el servicio militar
obligatorio.

En otro ambito, interesé conocer la situacion de detencion de los jovenes, las
razones de ella y las percepciones del trato recibido en su detencion. El 12% de
los jovenes encuestados, ha sido detenido alguna vez por Carabineros de Chile
o la Policia de Investigaciones. Las razones principales son en primer lugar por
sospecha, en segundo lugar por consumo de alcohol, por desorden en la via
publica y solo en ultimo lugar por consumo de drogas.

La percepcion del trato al momento de su detencion, indica que estos jovenes
en un 37% consideran que han sido tratado mas bien en forma violenta, un 35%
en forma mas bien brusca y solo un 287% ha indicado que el trato ha sido



amable. Del total de jovenes detenidos, el 86.5% son hombres y en una gran
proporcion son jovenes que no estudiaban ni trabajaban al momento de aplicar
esta encuesta.

Una nueva forma de abordar el servicio militar obligatorio, fue la de consultar
sobre la percepcion que tiene la mayoria de su circulo de amigos en relacion con
el tema. En este ambito como se aprecia, existen mas matices y la
obligatoriedad del servicio militar solo llega a un 22.5%, la mejor opcion sigue
siendo la de un servicio militar voluntario. Ello es asi para los jovenes que
estudian, que estudian y trabajan, e incluso para quienes no estudian ni
trabajan. Un 12.6% de los jovenes plantea que debe ser eliminado.

En el ambito de los programas sociales, el programa mejor evaluado es la Beca
Presidente de la Republica. A su vez los programas sociales menos conocidos
son el programa mece media, oficina municipal de la juventud, las casas de la
juventud, los albergues juveniles y los programas de capacitacion laboral. Cabe
destacar que en este ultimo programa que el tipo de joven que menos lo conoce
es aquel que no estudia ni trabaja y que son justamente uno de los grupos
objetivos de este programa.

Los primeros problemas de los jovenes en su lugar de residencia, presentando
la primera y segunda opcion en forma agregada, son la falta de trabajo juvenil,
opcion que es indicada por los hombres un poco mas que las mujeres. Sigue el
consumo de alcohol, el consumo de drogas y el embarazo en adolescentes. Esta
ultima opcion es indicada ampliamente por el sector de las mujeres mas que los
hombres.

Contrastando estas opiniones, se solicito a los jovenes entrevistados que
manifestaran en forma espontanea lo que mas necesitan que las autoridades
hagan por ¢l o ella. Se aprecia que este tipo de joven lo primero que le pediria
a las autoridades de su comuna es trabajo, la segunda opcion esta representada
por la categoria no le pediria nada y en tercer lugar esta la alternativa de una
vivienda. Es significativo indicar que son las mujeres quienes en una alta
proporcion estarian por solicitar una vivienda en primera opcion, como tambien
el grupo de jovenes que no estudia ni trabaja solicita de sus autoridades trabajo.




Siguiendo en el tema comunal, también se pidio a los jovenes la percepcion que
tienen del avance o retroceso de su localidad o comuna. Un 69.0% de los
jovenes percibe que su comuna avanza lentamente, pero ha tenido logros,
seguido de un 20.3% de jovenes que serialan que su comuna no avanza nada en
superar sus problemas. En este dmbito las tendencias segun edad, sexo y
actividad social de los jovenes se distribuyen en forma homogénea.

En la situacion hipotética de que los jovenes fueran alcaldes o alcaldesa, las tres
acciones principales que emprenderia en su localidad o comuna, serian lo
asociado al trabajo a través de la creacion de nuevas fuentes de trabajo como
la primera opcion, le sigue la superacion de la pobreza y mucho mas lejano el
mejoramiento de la educacion basica y media.

Como ultimo antecedente de esta caracterizacion juvenil, se quiso conocer los
grados de confianza que los jovenes manifiestan hacia personas e instituciones.
En este caso se utilizaron las categorias de mucha confianza, algo de confianza
y nada de confianza.

Los mayores grados signados en la categoria mucha confianza estan en la Iglesia,
la radio y los diarios. Y hacia quienes no se tiene nada confianza estdn en
primer lugar los partidos politicos con un 74.2%, le siguen los diputados y
senadores, los empresarios, los sindicatos y el gobierno. Interesa destacar que
casi todas las instituciones que cumplen funciones en el escenario democratico
de nuestro pais, presentan los menores grados de confianza en la percepcion de
los jovenes encuestados.

Igualmente destacan dos antecedentes. Por un lado, son las mujeres jovenes y,
especialmente las duenas de casa quienes menos confian en las instituciones
identificadas como partidos politicos, senadores, diputados y otros. Y los grados
de mayor confianza hacia las instituciones identificadas como Carabineros de
Chile, Policia de Investigaciones y Fuerzas Armadas, estan en jovenes que tienen
actualmente entre 15 y 19 anos de edad. En los otros aspectos no intervienen
variables significativas y la distribucion tiende a ser homogénea entre jovenes
hombres y mujeres.
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J)) Imadgenes Juveniles

Finalmente existen cuatro situaciones o imagenes juveniles que ameritan una
preocupacion especial: los jovenes que han abandonado el sistema escolar, las
mujeres jovenes, las parejas jovenes, y la participacion social, politica y
ciudadana de los jovenes pobres tanto urbanos como rurales.

Sin duda, existen también otros temas, pero por ahora nos parecen pertinentes
los indicados, para ir levantando programaticamente lo que el Instituto de la
Juventud esta denominado plan integral de juventud para la V Region.

El abandono escolar se presenta con mayor fuerza en las zonas rurales,
pero igualmente significativo en las zonas urbanas pobres.

La Provincia de Los Andes presenta la mayor proporcion de jovenes que
han abandonado sus estudios. La provincia con menor indice de abandono
escolar es Isla de Pascua.

Una variable significativa en el abandono escolar lo constituye la edad de
la primera maternidad o paternidad. El 60.7% de los jovenes que
abandonaron sus estudios fueron padres o madres cuando tenian entre 13
y 19 anos de edad. Mayoritariamente mujeres jovenes.

*  La mayoria de las mujeres que se definen como duena de casa han
abandonada sus estudios (74.5%).

*  Los jovenes que habitan en comunas y localidades definidas rurales
presentan un mayor indice de participacion social.

Los mayores niveles de participacion juvenil se encuentran en la Provincia
de Isla de Pascua y Los Andes. A la inversa, los menores indices estan en la
Provincia de San Antonio.

El tipo de joven que mas participa es aquel que tiene entre 15 y 19 anos,
preferentemente estudiante y del sexo masculino.
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Los jovenes que trabajan como junior, auxiliar, temporero, obrero agricola
y de la construccion son quienes mas participan en iniciativas colectivas.
A la inversa, las jovenes asesoras de hogar y los jovenes operarios son los
que menos participan en iniciativas colectivas.

Las mujeres jovenes que trabajan lo hacen principalmente como asesoras
de hogar, en actividades asociadas al tejido y costura y como vendedora y
promotora de productos de consumo.

Solo el 9.3% de las mujeres jovenes se reconoce como jefa de hogar. Solo
6 hombres, reconocen que sus parejas son las jefas de su hogar.

En los jovenes que trabajan, el ingreso promedio es de $ 97.403, la mediana
se ubica en los $ 83.000 y la moda es de $ 60.000. Para las mujeres el
ingreso promedio alcanzé la suma de $ 77.576, mientras que para los
hombres es de $ 107.687, un 28% de diferencia.

El 48.5% de las mujeres jovenes que trabajan no tienen contrato de trabajo.

Las principales dificultades de las mujeres jovenes estan en el ambito de la
educacion, el trabajo y la salud.

El 28.5% de los jovenes manifiesta vivir con su pareja, realidad mas
frecuente en las zonas urbanas.

Del total de jovenes que declara ser padre o madre, el 33.3% no vive con
su pareja, es decir, se encuentra sola o solo con su hijo. La paternidad o
maternidad no constituye necesariamente la formacion de pareja y/o
familia.

Del total de los jovenes que vive con su pareja, el 27.8% identifica como jefe
de hogar a su padre, suegros, madre u otras personas. Es decir, son parejas
jovenes dependientes.



K)

Sugerencias

A continuacion enunciaremos algunas lineas tematicas posibles de trabajar por
el Instituto Nacional de la Juventud V Region y/o en coordinacion con otros
servicios e instituciones regionales. Esta enunciacion se realiza a la luz del
diagnostico obtenido, mas que en funcion de la factibilidad o viabilidad de la
realizacion de las mismas. Trabajo que requiere de otros antecedentes no
disponible por parte de los ejecutores. Luego, estas lineas estarian mas bien en
un marco ideal de construccion de politicas regionales y/o locales.

Consideraciones Iniciales

10

Debe resguardarse la diferenciacion de edades para cualquier tipo de
alternativa que se quiera emprender en funcion de los jovenes. Pero esta
diferenciacion debe superar la légica demografica. Si bien es cierto, la
cohorte segun tramos de edad, 15 a 19 anos, 20 a 24 anos y 25 a 29 anos,
ayuda a esto, nos parece que mas bien debe ir asociado al tipo de actividad
social que desarrollan actualmente los jovenes.

Por lo anterior, creemos que hay que hablar de los jovenes, no en funcion
de la edad como etapas de vida, sino en funcion de su actividad social. Hay
que ir incorporando en el lenguaje y en el diserio de la politica de juventud,
las categorias de jovenes trabajadores, jovenes estudiantes, jovenes sin
actividad social, mujeres jovenes, parejas jovenes, jovenes trabajadores y
estudiantes, jovenes duefas de casa. Esto no sélo facilita la cercania con los
jovenes, sino que también ayuda a plantear alternativas acordes a su
realidad especifica.

Es importante, a nuestro juicio, que el Instituto Nacional de la Juventud en
su Direccion Regional, focalice o centralice una atencion preferencial hacia
los jovenes mas pobres de la V Region, esto deberia ser planteado como una
estrategia comunicacional y especialmente programatica.

A continuacion se enuncian las lineas mas importantes, segun algunos
temas relevantes surgidos en el diagnostico.
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En el Ambito de la Difusion y la Comunicacion

En este estudio, ha quedado expresado que los jovenes conocen escasamente lo
que el Instituto Nacional de la Juventud realiza programaticamente en funcion
de este segmento de poblacion. Pero, ademds, queda claro que otros programas
y beneficios sociales tampoco son conocidos por los jovenes, especialmente
aquellos de escasos recursos.

Los esfuerzos segmentados por servicios que se desarrollan en este plano,
parecen no tener resultados positivos. La pregunta es como, cuando y a traves
de quiénes se presenta a los jovenes las alternativas existentes en el ambito
estatal.

A escala regional, aun no se ha desarrollado un esfuerzo de esta naturaleza que
sea masivo, que concrete la oferta y que se dirija especialmente a los jovenes.
Lo mas cercano en este sentido ha sido la guia de informacion juvenil
<<Girasoluciones>>.

Si observamos lo que existe, la mayoria de las veces la informacion esta dirigida
a quienes estan llamados a ejecutar los programas o proyectos juveniles, pero
no a sus potenciales usuarios.

Alli creemos que es posible hacer un esfuerzo regional que convoque a los
servicios claves que estan relacionados con el mundo juvenil y elaborar una
campana de difusion e informacion que apunte a poner a los jovenes como un
sujeto central en el desarrollo regional, pero también a informar sobre sus
derechos y beneficios sociales.

En Educacion

En este plano, vislumbramos alternativas tanto para aquellos que estdn
cursando el sistema formal de educacion como para aquellos que habiendo
abandonado su escolaridad aun tienen la posibilidad de reabrir y culminar su
proceso de ensenanza formal.

En el primer caso, observamos que no es menor el numero de jovenes que debe
combinar las actividades de estudiar y trabajar a la vez, dada su situacion social



y econdmica. Por otro lado, el caso de las adolescentes embarazadas o madres
adolescente son también sujeto de politicas de atencion.

En uno y otro caso, planteamos la posibilidad de disenar medidas alternativas
que favorezcan la permanencia de estos jovenes en el sistema escolar, evitando
con ello el abandono escolar producto del trabajo o de su situacion de madre
joven. Para ambos casos, seria pertinente contar con las cifras oficiales de esta
situacion, ya sea a través de la SEREMI de Educacion, las Corporaciones o
Departamentos Municipales de educacion.

En los jovenes que ya han abandonado el sistema escolar, nos parece que debe
existir una mayor difusion de las posibilidades que otorga la educacion para
adultos o los programas especiales de educacion, con el fin de apoyar el término
de la educacion de estos jovenes.

También en el plano educacional, especificamente en lo que se denomina
contenidos minimos de caracter transversal para la ensefanza media, debe
estimularse la implementacion del drea de orientacion con los contenidos que
la propia Ley Orgdnica Constitucional de Ensenanza (LOCE) indica para la
educacion media. Entre otros contenidos se propone: derechos humanos y ética
personal, afectividad y sexualidad, el grupo humano y la construccion de la
identidad, el trabajo, persona humana e identidad personal.

Entendiendo que cada establecimiento escolar debe formular estos contenidos
minimos de acuerdo a propio Proyecto Educativo, nos parece necesario una
coordinacion mas clara en este aspecto, para que los jovenes puedan acceder a
este espacio de conversacion social, especialmente el plano de la sexualidad y
afectividad.

En Trabajo y Capacitacion Laboral

En este plano la preocupacion es doble. Porque por un lado esta la situacion de
los jovenes ocupados y subocupados, y por otro lado, esta la realidad de los
jovenes desocupados y menos habilitados para generarse alternativas de
integracion via la esfera productiva.
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Como se ha planteado insistentemente, la region necesita de mayores umbrales
de conocimiento e informacion para plantearse alternativas de ocupacion y
capacitacion laboral. Por ello, la necesidad de un estudio de mercado
ocupacional y de oferta de capacitacion laboral sigue siendo prioritaria para el
disefio - o rediserio - de politicas de juventud en este ambito.

Igualmente, se observa que el actual programa de capacitacion laboral conocido
como <<Chile Joven>>, queda estrecho para poder satisfacer la demanda real de
los jovenes de la region, cuando la variable economica se constituye en el
principal escollo para los jovenes que desean acceder a niveles superiores de
formacion, los cuales son jovenes pobres.

En otras palabras, creemos que es posible pensar en programas de capacitacion
diferenciado segun tipos de jovenes, ya sea a partir del <<Chile Joven>> o
generando recursos regionales que permitan implementar este tipo e
alternativas. En rigor, decimos que existe un importante numero de jovenes que
habiendo concluido el sistema formal de la educacion, no tiene posibilidades de
acceder a niveles superiores de formacion, especialmente el segmento de jovenes
que culmino la ensenanza media cientifico-humanista.

Asi nos parece que el actual diseno del <<Chile Joven>> - a lo mas - logra
capacitar a los jovenes para ingresar a un puesto de trabajo, cualquiera sea éste,
es la logica del apresto laboral, pero no logra capacitar a los jovenes en un oficio
permanente y habitual.

Colateral a esto, pensamos que debe exigirse una mayor especificacion de los
tipos de cursos y su correcto nombre para informar adecuadamente a los
potenciales usuarios de los mismos.

Por el lado de los jovenes ocupados, debe mantenerse una especial fiscalizacion
frente a situaciones de falta de cumplimiento de las normas laborales legales
establecidas.
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En Salud

En este plano nos parece que respecto a la poblacion escolar en el segmento de
la educacion media, los consultorios de salud podrian abordar la alternativa de
acercarse a los establecimientos escolares y - a lo menos - establecer algun tipo
de control médico general. Asimismo, seria pertinente que existiera una
atencion preferencial a las adolescentes embarazadas y madres adolescentes.

Como también, es importante seguir estimulando la creacion de consultorios del
adolescente como una forma de abordar en forma particular las especificidades
propias de este sector de poblacion.

El ambito del consumo de alcohol y otras drogas, es quizas uno de los vacios
importantes en nuestra region. Hasta ahora, se ha podido generar campanas
y acciones de prevencion, pero no existen espacios adecuados que permitan que
jovenes consumidores, tanto de alcohol como de otras drogas, sean atendidos
por el sector publico en lo que llamamos medidas de rehabilitacion.

En Participacion, Cultura y Tiempo Libre

En este aspecto se debe generar una politica de comunicacion y difusion sobre
los programas que el Instituto Nacional de la Juventud realiza. A saber, lo
referido a las casas de la juventud y las oficinas municipales de juventud. En
ambos casos los porcentajes de conocimiento de estos espacios son escasos.

Por otra parte, lo referente a la organizacion y apoyo a las instancias de Centros
de Alumnos, podria ser una linea importante de incorporar en el ambito de la
participacion. Como se pudo observar, la participacion de los jovenes
estudiantes en su instancia natural es escasa, como también existe una baja
evaluacion de las mismas.

Aqui podria recrearse, junto a la SEREMI de Educacion y otras instancias
educacionales, una forma distinta de abordar el apoyo organizacional. Parece
no ser suficiente el programa de lideres secundarios en funcion de aumentar la
participacion estudiantil, ya que a nuestro juicio, podria estar mas en cuestion
el sentido de esta organizacion, sobre todo en el contexto de la actual reforma
educativa, donde se ha apreciado que aun estos jovenes estudiantes no conocen



el programa Mece - Media. En este sentido, nos parece que el apoyo debe darse
mas bien en espacio educativo propiamente tal que en actividades
extraescolares.

Un tema dificil de abordar también en este ambito, esta siendo lo referido a la
participacion de las mujeres jovenes y el discurso que las mismas tienen frente
a temas de sociedad civil.

Tanto los espacios casas de la juventud como grupos juveniles y otros, parecen
no estar respondiendo a las necesidades de las mujeres jovenes. Por ello, parece
posible abordar este tema en funcion de las necesidades prioritarias de las
mujeres, como lo son educacion y trabajo, mads que en funcion de espacios de
socializac'on e interaccion.

Sin duda, la coordinacion con SERNAM de la V Region es una alternativa que
debe implementarse. Como sabemos, el SERNAM hasta ahora tampoco ha
generado una preocupacion especial por las mujeres jovenes. De hecho, es uno
de los sujetos que menos aparece en el discurso publico, y a la vez uno de los
mas afectados.

Otras Sugerencias

A partir del diagnostico realizado y de las proyecciones que puede tener el
mismo en lo que se ha denominando plan integral de juventud, aparece como
importante la posibilidad de implementar una linea especifica de formacion y
capacitacion en materia de juventud, no solo hacia los agentes que trabajan en
los programas especificos del INJ, sino que también hacia todas las instancias y
servicios que estan incorporando en su quehacer a los y las jovenes, de este
modo es posible ir teniendo cuadros técnicos mas especializados en esta materia
y ampliar las posibilidades de generar un verdadero plan integral de juventud
para la V region.

Aun cuando parece que hubiese una sobrecapacitacion en este plano, lo que
parece aun estar fallando es la capacidad para disehar nuevas estrategias y
programas de juventud acorde a la realidad de la region.
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El ambito de lo local o comunal, sigue siendo un desafio en politicas de juventud,
desafio que no puede ser enfrentado sélo a traves de las oficinas municipales
de juventud. Ya ha sido bastante cuestionada la escasa incidencia que tienen
estas oficinas en los gobiernos locales. Por ello, también aparece positivo
plantearse nuevas formas de ir avanzando en este plano. De hecho, aun no se
sabe si los gobiernos locales de la region, estan dispuestos a incluir en sus planes
de desarrollo comunal, un espacio especifico para el mundo juvenil de sus
comunas.

Por ultimo, en el ambito de la investigacion, sugerimos poner mas atencion a la
situacion de las parejas jovenes y familias jovenes. En el estudio, esta realidad
aparece con fuerza, pero no se dispone de suficiente informacion como para
tener una imagen mas clara de esa realidad que pareciera estar enfrentando
problemas importantes. Asimismo, ya lo hemos dicho, necesario es incorporar
esta categoria en materias de juventud.
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IV. FRAGMENTACION DE ANTECEDENTES SOBRE JOVENES ESTUDIANTES
SECUNDARIOS EN 19 COMUNAS SELECCIONADAS DE LA V REGION
SEGUN ESTUDIO BASICO DE CARACTERIZACION DE JUVENTUD.

Este documento estd realizado sobre la Base del Estudio Basico de
Caracterizacion de Juventud V Region, pero de acuerdo a la solicitud expresada
por la Direccion Regional del Instituto Nacional de la Juventud, solo considera
el segmento de poblacion que esta definido como jovenes secundarios en 19
comunas seleccionadas en la V Region.

El objetivo de este documento es facilitar algunos indicadores educacionales,
sociales, sicosociales, de participacion social y tiempo libre, que favorezcan la
implementacion del programa MECE-Media en la V Region.

Se anexa al analisis de estos indicadores, toda la informacion que incorporo a
la encuesta juvenil para efectos de la poblacion estudiantil. A partir de este
anexo se pueden realizar otro tipo de andlisis de parte de los usuarios de esta
informacion.

Cabe destacar también, que la poblacion base definida como jovenes estudiantes
alcanzan a 335 jovenes en las 19 comunas seleccionadas, los que actualmente
cursan la ensenanza media en sus niveles cientifico-humanista y técnico
profesional. Con el objeto de trabajar con una mejor representacion de esta
poblacion se ha aplicado el factor de expansion correspondiente para cada
comuna. Por ello, la base de expansion de esta poblacion juvenil, es de 4.100

jovenes estudiantes para las 19 comunas seleccionadas.

1. Indicadores para la Poblacion Estudiantil en las 19 Comunas
Seleccionadas

Teniendo en cuenta que el instrumento que se aplico a 1.500 jovenes de la V
Region, no tenia como objetivo realizar un diagnostico profundo del segmento
que esta cursando actualmente la educacion formal, se ha procesado solo la
informacion relacionada con este tipo de jovenes, utilizando la nomenclatura de
indicadores segun las comunas consideradas para efectos del estudio.
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* Indicadores de la calidad de la educacion segun encuesta juvenil

Una de las variables contempladas en la encuesta de este estudio, estaba referida
a evaluar una serie de indicadores que se relacionan con la calidad de la
educacion de estos jovenes. Los indicadores considerados para efectos de la
encuesta de caracterizacion juvenil corresponden a lo que sigue:

El espacio fisico para desarrollar actividades escolares y extraescolares
El equipamiento del liceo (salas, bibliotecas, laboratorios, talleres).
La participacion estudiantil en el liceo

La calidad de los profesores para ensenar

La relacion profesores-alumnos

Las autoridades del liceo (directores-subdirectores)

Los inspectores del liceo

La formacion para enfrentar el trabajo

La participacion de padres y apoderados del liceo

0. El interés por el estudio de mis companeros

11. La conducta de mis companeros en el liceo

12. La formacion para realizar estudios superiores

13. El centro de alumnos del liceo

14. Nota general del liceo donde estudia

15. Promedio general de las notas indicadas por los jovenes

b e WLl U ol o

Para cada uno de estos indicadores se solicito a los jovenes estudiantes, que
evaluaran cada uno de los aspectos indicados con una nota de 1 a 7, donde 1=
Pésimo y 7= Excelente. Los resultados que se indican estan por cada comuna y,
en el item 15 se obtiene el promedio general a partir de las notas senaladas por
los jovenes estudiantes. A continuacion, se presenta un cuadro que indica cada
una de las notas indicadas por los jovenes en cada uno de los itemes y para cada
una de las 19 comunas consideradas en el estudio. Se anexa un grafico con las
notas promedios para cada comuna.

Como podra observarse, las comunas que obtienen los mads bajos promec s
(item 15), son las comunas de La Ligua, Isla de Pascua, Papudo y Panquehue. A
su vez, las comunas donde los jovenes evaluan mejor los indicadores de calidad
de la educacion considerados son las comunas de: San Esteban, Santo Domingo
y Olmue.




———

‘ . ' .

Evaluacion de Indicadores Educacionales por Comunas Segun Indicaciones de los Jovenes Encuestados en

Notasde 1 a7

COMUNA

10

11

12

13

14

15




EVALUACION GENERAL DE INDICADORES EDUCACIONALES POR COMUNA
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*  Indicadores segun Metas Educacionales

Respecto de este indicador, se consideraron cuatro situaciones relacionadas con
metas educacionales: intencion de llegar a la universidad, sélo terminar la
educacion media, realizar cursos cortos posterior al término de la educacion
media y la ausencia de metas en el plano educacional.

Intencion de los jovenes de llegar a la universidad, en porcentaje
para cada una de las comunas

Comuna Intencion de llegar
a la universidad a la

Santo Domingo 28.7
—\Igarroho 36.3
San Antonio 29.4
Petorca 24.6
La Ligua 59.6
Papude 50.0
Hijuelas 67.3
Olmue 60.0
Nogales 53.3
Catemu 33.3

Fangquehue

~anta Mana 51.0
Rinconada 170
San Esteban 68.5

ndes 2




Los resultados por comuna se entregan en el cuadro anterior, para el item
intencion de llegar a la universidad. En los itemes restantes solo indicamos las
comunas que principalmente reportan la situacion planteada a este documento.

Las comunas que presentan una mayor intencion en este aspecto son

Panquehue, San Esteban, Hijuelas y Olmué. Asimismo la comuna que presenta
la mas baja intencion es Rinconada de los Andes.

Intencion de los jovenes de realiza cursos cortos posterior a la educacion media, comunas
principales en porcentajes

—_—

Comuna Intencion de realizar
cursos cortos

.-'\lga?'l obo 5.7
Petorca 50.8
Papudo 50.0
Catemu 338
Santa Mana 489
Rinconada 828

Isla de Pascua

Y, es justamente la comuna de Rinconada la que reporta la mayor intencion de
realizar solo cursos cortos posterior al término de la ensefianza media.



Por otro lado, los jovenes que indican que solo desean terminar su ensenanza
media, estdn indicados en el cuadro anterior, destacando la comur de San
Esteban.

Intencion de terminar solo la educacion media en porcentajes

Comunas Terminar sélo la

educacion media
San Antomo 20.6
Petorca 24.6
Nogales 209
San Esteban 31.5
Isla de Pascua 25.0
Valparaiso 22.5
Vvina del Mar 23.7

..................................’..........O........

En el cuadro siguiente, se incorpora a aquellos jovenes que indican que no
tienen metas en el plano educacional. Como se observa, esta situacion se da
mayor fuerza en la comuna de Santo Domingo y La Ligua. Esta ultima presenta
la evaluacion mas baja en lo que se denomino indicadores de calidad de la
educacion.

Porcentaje de Jovenes que no Presentan Metas Educacionales por Comunas Principales

COMUNA NO TIENEN METAS EDUCACIONALES

santo Domingo 285

<an Antoni 11




En el cuadro siguiente se presentan, las expectativas de los jovenes por tipo de
estudio, de acuerdo a primera y segunda prioridad.

Expectativas por Tipo de Estudios que les Gustaria Realizar, Primera y Segunda Prioridad

L}

COMUNA

PRIMERA PRIORIDAD

SEGUNDA PRIORIDAD

Santo Domingo

Profesionales Universitarios

Administracion, contabilidad

Algarrobo

Mecanica, Electnicidad

Pelugueria, Cosmetologia

San Antonio

Profesionales Universitanos

Administracion, Contabilhidad

Petorca

Profesionales Universitarios

Comercio, Ventas

La Ligua

Profesionales Universitarios

Diseno, Grafica

Papudo

Profesionales Universitarios

Peluqueria, Cosmetologia

Hijuelas

Profesionales Universitanos

Fuerzas Armadas

Qlmue

Administracadn, Contabilidad

Profesionales Universitarios

Nogales

Profesionales Universitarios

Mecanica, Electrnadad

Catemu

Mecanica, Electncidad

Computacion, Digitacion

Panguehue

Profesionales Universitaros

Grafica, Diseno, Computacion

Santa Mana

Profesionales Universitarios

Secretaniado, Ofiainista

Rinconada

Protesionales Universitarios

Grafica, Diseno. Mecanica

San Esteban

Administracion, Contabilidad

Secretanado, Oficinista

Los Andes

Profesionales Linversitanios

No le interesa estudiar

Isla Qe Pascua

Profesionales Universitanos

Pelugqueria. Fuerzas Armada:

\’aiEmm,\o

Protesionales Universitanos

Mecanica. Electnadad

Vina del Mar

Profesionales Universitarios

Mecanica, Electriadad

Quilpue
2l

Protesion :les Universitarios

Mecanica, Reposteria

Puede observarse que, en general, los jovenes estudiantes plantean expectativas
que estan relacionadas con la posibilidad de realizar el nivel terciario de la
educacion, es decir, de nivel superior. Sin embargo, destaca que en la comuna
de Los Andes aparece como segunda prioridad la categoria 'no me interesa
estudiar’.
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El ultimo cuadro respecto de este tipo de indicador, esta relacionado con el
conocimiento que tienen los jovenes del Programa MECE-Media. Solo se ha
considerado la categoria "no conoce el programa’, expresado en porcentaje.
Los estudiantes secundarios en altos porcentajes, no conocen este tipo de
programa, pero mads aun en las comunas de Panquehue, Los Andes e Isla de
Pascua, presentan un 100% de desconocimiento. Le siguen con valores
superiores a un 80%, las comunas de Algarrobo y Olmué. Destaca que en la
comuna de Petorca un 100% de los jovenes encuestados conoce el programa
MECE-Media.

Conocimiento de los Jovenes del Programa MECE - Media por Comunas

COMUNA NO CONOCE EL PROGRAMA
MECE - MEDIA (%)

Santo Domingo 57,0
Algarrobo 815
san Antonio 75,0
Petorca Q

La Ligua 500
Papudo 50.0
Hijuelas 673
Olmue 80,0
Nogales 707
Catemu 335
Panguehue 10¢




*  Indicadores Sociales y Sicosociales

En este punto se consideraron aspectos relacionados con la sexualidad, tanto en
su conocimiento como en la situacion de activos sexuales, la presencia de hijos
en los estudiantes, el consumo de alcohol y otras drogas y el porcentaje de
jovenes que han sido detenidos por Carabineros de Chile o la Policia de
Investigaciones.

Conocimiento de los Jovenes del Periodo Fertil en la Mujer por Comunas

COMUNA NO CONOCE EL PERIODO DE
FERTILIDAD DE LA MUJER (%)

Santo Domingo 100
Algarrobo 82,2
s~an Antonio 70 6
Petorca 754
La Ligu 98
Papudc 50,0
Hijuelas 0
Olmue 80.0
Nogales 53,4
Catemu 2,0
Panguehue 13,4
~anta Maria 51.0
Rimconada 67
san Esteban 35,2
Los Andes TO T

1 de Fascu 504
Valparaiso 61.7

3 del M




El cuadro anterior, entrega los porcentajes de desconocimiento que tienen los
jovenes estudiantes respecto al periodo de fertilidad de las mujeres. Se puede
observar que los jovenes que tienen menos conocimiento de este aspecto, estdn
en las comunas de Santo Domingo, con un 100% de desconocimiento, Algarrobo
y Olmué. Por el otro lado, destaca que en la comuna de Hijuelas el 100% de los
jovenes encuestados conoce el periodo de fertilidad de las mujeres.

Presencia de actividad sexual por comuna y porcentaje de jovenes que no usaron metodos
anticonceptivos en su ultima relacion sexual (porcentaje)

Comuna Presencia de Actividad No usaron metodo
Sexual anticonceptivo en ultima
relacion sexual

santo Domingo 0,00 Q.00
Algarrobo 364 18,0
~an Antonio 38,2 264
Pe red 246 O‘OL‘
La Ligua 60,2 39 R
Farud‘ 0.00 0.00
Hijuelas 32,7 0,0
Olmue 20,0 0.00
Nogales 450 22.5
catemu 16.7 S 7

Panquehue 254 25 (

~anta Marnia

Los Andes +0 1.2

Isla de Pascua T5.0 D00

[
'1
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El cuadro precedente muestra la presencia de relaciones sexuales de los jovenes
seguin su comuna de residencia y, en la columna siguiente, esta el porcentaje de
jévenes que indica no haber usado ningun método para prevenir situaciones de
embarazo. Los jovenes que reportan una mayor actividad sexual en porcentajes
estan en Isla de Pascua, La Ligua y Nogales.

Importante es indicar que los jévenes que reportan no haber usado ningun
método anticonceptivo en su ultima relacion sexual se encuentran
mayoritariamente en las -omunas de La Ligua, San Antonio y Panquehue.

Se destaca que los jovenes de Petorca, Santo Domingo, Papudo, San Esteban,
Rinconada, Hijuelas, Olmué e Isla de Pascua en un 100% usaron algun metodo
anticonceptivo para prevenir embarazos.
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En cuanto a la presencia de hijos en jovenes estudiantes, en las comunas de
Panquehue, Nogales, Los Andes, San Antonio, Valparaiso y Vina del Mar, existen
jovenes que habiendo sido padre o madre, estan cursando su ensenanza formal.
Sin duda este porcentaje es poco representativo de la realidad, pues muchos
estudiantes deben abandonar su educacion frente a situaciones de embarazo.

Presencia de hijos en jovenes estudiantes por Comuna en porcentaje

Comuna Presencia de Hijos (%)
Santo Domingo 0,00
-'\tf,ﬂ""\"-f"\." 0,00
San Antonio 59
Petorca 0.00
La Ligua Q.00
Papudo Q.00
Hijuelas Q,00
Qlmue 0,00
Nogales 10,5
Catemu 0,00
Panquehue 250
fanta Mana 0,00
Rinconada 0.00
san Esteban 0.00
s Andes

(1% dic ) n."l1
valp 13
vina del Mar 57
"‘L-“ O L\"‘




En relacion con el consumo de alcohol y marihuana, podemos indicar que la
mayor prevalencia mensual, sumando las categorias contempladas en el estudio,
estan en las comunas de Isla de Pascua, Panquehue, Los Andes y Petorca,
respecto al alcohol; y en Isla de Pascua, Petorca y Los Andes, respecto al
consumo de marihuana.

Consumo de alcohol y marihuana en los jovenes, en el mes anterior a la aplicacion de la
encuesta en porcentaje por comuna, sumando todas las categorias contempladas.

Comuna Consumo de Alcohol Consumo de marihuana

santo Domingo 140 0,0
ii_'{',i"".“h-.‘ 17,8 0.0
san Antonio 514 45
Petorca 50,0 20,0
La Ligua 50,4 0.0
Papudo 25.5 0,0
Hijuelas 32,7 0,0
Olmue 20,0 Q.0
Nogales 429 12,0
Catemu 27,6 0,0
Panguehue 75,0 Q.0
=anta Mana 51.0 0.0
Rinconada 17,1 0.0
san Esteban 315 0.0
s Andes 61,0 30,2
Isla de Pascua 750 55 0
Valparaiso 338 34
del Mar - 2
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Santo Domingo, San Antonio, La Ligua, Los Andes, Valparaiso, Vina del Mar y
Quilpué, son las comunas que presentan los mayores porcentajes de jovenes que
han sido detenidos, alguna vez, por la Policia de Investigaciones o Carabineros
de Chile. En el resto de las comunas, no existe ningun joven estudiante que
haya sido detenido.

Situacion de detencion de los jovenes por parte de Carabineros de Chile o Policia de
Investigaciones, por comuna y en porcentaje.

Comuna Situacion de detencion
Santo Domingo 28,7
Algarrobo 0,00
san Antonio 16,2
Petorca 0,00
La Ligua 20,2
Papudo 0,00
Hijuelas 0,00
Olmue 0,00
Nogales 0.00
Catemu 0,00
Panquehue 0,00
Santa Mana 0,00
Rinconada 0.00
San Esteban 0.0¢
Los Andes 20.3
Isla de Pascua 0
v dlparaiso - a
Vingd del Mar 10,3
e :
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*  Indicadores de participacion social y tiempo libre

Por ultimo, se presentan algunos indicadores asociados a la participacion juvenil
y el tiempo libre de los estudiantes secundarios. En el ambito de la participacion,
se observa una escasa presencia de ellos en las organizaciones sociales. El cuadro
siguiente destaca la situacion de la comuna de Santa Maria con el mayor
porcentaje de jovenes estudiantes que participan en sus centros de alumnos. A
su vez, en las comunas de Petorca, Papudo, Olmué, Panquehue, Rinconada, San
Esteban e Isla de Pascua, no hay participacion de su instancia natural.

Porcentaje de jovenes que participa en su Centro de Alumnos por comuna, en porcentaje.

Comuna Participacion en Centro de Alumnos

Santo Domingo 142
Algarroba 17,8
san Antonio 5.9
Petorca 0,00
La Ligua 10,0
Papudo 0.00
Hijuelas 143
Olmue 0,00
Nogales 10,5
Catemu 10.9
Panquehue Q0,00
Santa Mana 39 4
Rinconad 0.0
~an Esteban YO0
1 Andes i
Isla de Fascua O
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En la comuna de Algarrobo y San Antonio estan los jovenes secundarios que
mejor evaluan su tiempo libre. Destaca que en las comunas de Petorca e
Hijuelas, las notas promedios alcanzan un 3,2 y un 4,4 respectivamente. Pero
en general, hay que senialar que los jovenes estudiantes presentan una buena
evaluacion de su tiempo libre.

Evaluacion de los jovenes respecto de su tiempo libre, por comuna, en Notas de 1 a 7

Comuna Nota Promedio
santo Domingo 6,0
Algarrobo 6.3
San Antonio 6,3
Petorca 3,2
La Ligua 7
Papudo 5.5
Hijuelas 33
Olmue 6,2
N« Ed]t.\ 6,2
Catemu 5.8
Panquehue 6,2
~anta Mana 6,1
Rinconada 6.0
san Esteban 6.0
Los Andes 6.+
Isla de Pascua 6,2
Valparaiso 8
ici M
ipuce
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Llama la atencion, que frente al indicador interés por la lectura, este segmento
de poblacion presente muy bajos niveles de interés. En el cuadro siguiente
puede observarse que las comunas que presentan la mayor ausencia de interés
son Olmué, Petorca y Catemu. En las comunas de Papudo e Hijuelas estan los
jovenes que en un 100% se interesan por la lectura.

Porcentaje de jovenes que no tienen interes por la lectura, por comuna en porcentaje.

—_— e e—
Comuna No tiene interés por la lectura
Santo Domingo 28,7
Algarrobo 457
san Antonio 123
Petorca 50,0
La Ligua 30,2
FrII'“I.J.JU Q.00
Hijuela 0.00
Qlmue 60.0
Nogale: 12.0
Catemu 55.4
Panquehue 25,5
Santa Manria 135
conads 7.1
San Esteban 31.5
L \ndes 29.€
Isla Je Pascua 25,0
Valparaiso 19
na Jde 266
- 3
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Orden de las comunas segun mayor presencia de los indicadores considerados.

Comuna N° de Indicadores

Santo Nomingo 3
-\Igarr‘ohc 2
San Antonio 3
Petorca 5
La Ligua 3
Papudo 3
Hijuelas 1
Qlmue A
Nogales 1
Catemu 1
Panguehue 6
Santa Mana 0
Rinconada 2
San Esteban 2
Los Andes 7
Isla de Pascua 5
Valparaiso .
vina del Mar 2
Quilpue

Este ultimo cuadro solo debe ser considerado en forma referencial. Con él se
quiere indicar la mayor presencia de los indicadores considerados para cada una
de las comunas. De esta manera, las comunas que mayores situaciones negativas
presentan son Los Andes, Panquehue, Isla de Pascua y Petorca. La comuna de
Santa Maria, no presento porcentajes importantes de situaciones negativas de
acuerdo a los indicadores considerados. Pero ello no quiere expresar que en esta
comuna no existan situaciones problematicas para los jovenes estudiantes.
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V. CATASTRO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDOS JOVENES

A continuacion se presenta un catastro de programas dirigidos a los jovenes
ejecutados por los servicios publicos de la region. En el se indica el servicio o
institucion que lo implementa la clasificacion o identificacion de acuerdo al tipo
de apoyo que presta (educacion, capacitacion, etc.), la coordinacion
intersectorial necesaria para la ejecucion del programa, etapa en que se
encuentra, focalizacion, N° de beneficiarios, inversion para 1996 y la fuente de
los fondos utilizados.
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Cuadro Resumen
Programas dinigido a jovenes en la V° Region

SeIVICIO O | Programa Clasificacion o| Coordinacion Etapa Focalizacion } Beneficiarios Monto del Fuentes
Institucion ‘ identificacion | Intersectorial programa 1996 Fondos
- o ) Ms
' SENCE Capacitacion Laboral ge jovenes Laboral sin informacion Ejecucion Toda l2 V" Region 2 400 jovenes 456 164 Sectonal
"Chile joven’ S o
‘ Hs-par'tamf.“nln Beca Presidente de la Republica | Asistencial del | sin infermacion Ejecucion Toda la V¥ Region 2 481 jovenes 553 320 Sectonal
Social Intendencia area de la (proyectados)
Regional | o - | Educacion
SECREDUC [ Salue Mental v Programa de Educacion Corece SEREMI Ejecucion Provincias de Quiliota Directos 1 060 - 18130 Sectonial
Prevencion de Drooas (Salud Mental) | Salud INJ Pelorca Indirectos 200 000 -
Municipalidades San Felipe Total 201 060 -
Gobernaciones Los Andes
| ’ — — San Antonio
SECREDUC | Educacion Ambeental y Ecologia | Educacion INJ, CONAF E|ecucion Provincias de Valparaiso Directos 21000 - 5150 Sectonal
CONAMA Isla de Pascua Indirectos 300 000 -
Quullota Total 321 000
Petorca
| San Felipe
Los Andes
o S | e San Antonio
i CREDUC [ Educacion Extraescolar Educacion DIGEDER, Ejecucion | Toda la V* Region Directos 70 000 - 16 000 Sectonal
Universidades Indirectos 250 000 -
Asociaciones Total 320000 -
Deportivas. DEM y
Corporaciones
Depto Deportes
o | | Municiples
SECREDUC MECE Media / ACLE | Educacion INJ Universidades Ejecucion Toda la V* Region Directos 18 000 - 24 000 Sectonal
Municipalidades (114 Liceos) Indirectos 50 000 -
Sostenedores de Total 68 000 -
establecimientos
! educacionales
o - subvencionados
DIGEDER V* Region | Talleres Departivos para Jovenes | Tiempo Libre Consejos Locales de | Ejecucion Toda la V* Region Total 1240 - 40 390 Sectonal
Deportes Municipalid
ades Centros
Juveniles INJ
[ Clubes y i
Ty | SR | Asociaciones
Direccion Regional | Capacitacion en matena de Laboral y | INJ V* Region Disefo v Todas las Provincias de la V* Directos 1 000 - iy
el Trabajo contrato indnadual para Jovenes Educacion propuesta Region Indirectos 3000 -
Earesados de Liceos Tecnicos al mivel Total 4000
== = i PR R central !
PRODEMU Proparama de Educacion Capacnacio sin informacion ejecucion Provincia de Los Andes 45 jovenes sininformacion | Sectorial
Preventiva en Sexualidad __[_i;glxlhaclo'w L Comungz de Los Andes 15 hombres y 30 mujeres

Instituto Nacional de la juventud
Ve Region
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Cuadro Resumen
Programas dirigido a jovenes en la V° Region

PRODEMU Proarama Desarrollo Persona Capacitacion sin informacion Ejecucion Provincia de Los Andes 30 jovenes sin informacion Seclonal
‘ 4 colegios de las comunas de la | 15 mujeres y 15 hombres
B - provincia no se especifica
‘ PRODE MU Programa ge Reposteria Capacttacion | sin informacion Ejecucion Provincia de Los Andes 18 jovenes sin informacion Seclonal
o o l Internado Rural © mujeres y © hombres
PRODEMU —"—'l—ug;r;a_nk Cocina Tradiciona Capacitacion | sin informacion Ejecucion Prov Valparaiso 14 mujeres sin informacion Sectona
B - Sector Cordillera
rasts 7 Programa de formacion de Foermacion y sin informacion Ejecucion Comunas de Jovenes preferentemente sin informacion Sectornal
| Jovenes para el Trabajo Capaciacion Valparaiso. Vina del Mar entre 16 y 24 aflos de
| laboral Quilpué  Villa Alemana edad desocupados o
Sto Dominge, El Tabo inactivos que se
Cartagena. El Quisco encuentren fuera del
San Antonio. Putaendo sistema escolar, que
San Felipe, Los Andes presente situacion de
Catemu, Llay-Llay marginalidad y residan en
Calle Larga Petorca. localidades priorizadas
Cabildo, Hijuelas
La Calera Quiliota
. S Olmue. Limache
FOSIS Modalidag IRAL Apoyo a | no hay informacion Ejecucion Localidades de las Comunas de | Jovenes entrelSy 19 $112000 - Sectonal
Programa de desarrollo Juvenil inicialivas | Vina del Mar afos de edad
P juveniles Quilpué provenientes de
| San Antonio comunidades urbanas o
Petorca rurales pobres
Quillota,
La Calera
y ) Llay-Llay
Instituto Nacional | Programa Casa de la Juventud Fortalecimiento | Municipalidades Ejecucion Comunas de Quiliota. Limache | Jovenes entre 15y 2C $26.500 - Sectorial
e la Juventud ‘ del anual Olmue. San Felipe Panquehue. | afios de las Comunas
Asociacionism Catermu,Quilpue Villa Alemana. | sefaladas
) S o Juvenil | de Pascua San Antonio
[ Imstituto Nacional Programa Oficinas Municipales Fortalecimiento | Municipalidades Ejecucion Comunas de Los Andes y Jovenes entre 15y 19 ] $3000 - Sectonal
de la Juventud de Juventud del anual Quilpue afos
asociacionismo
‘ I Juvenil
Instituto Nacional ‘ Programa de Prevencion de Prevencion del | Salud y educacion Ejecucion Comunas de Los Andes y San | Jovenes de $1 800 - Sectorial
de la Juventud | Drogas P J P Consumo Gendarmeria anual Antonmio y recintos penitenciarios | establecimientos de
Fondos concursables abusivo de de Valparaiso y Limache Ensefianza Media
‘ - I drogas
Instituto Nacional | Programa de Prevencion de Capacitacion no se espectfica Ejecucion Seminario Regional Agentes que trabajan en T so3s Sectonal
de la Juventud | Drogas para agentes | anual la prevencion del
| imtermedios consumo y abuso de
| - - 7_!__ - o - drogas
Instituto Nacional Programa ae Albergues juveniles | Tunsmo joven | no se especifica £jecucion Comuna Vifa del Mar Jovenes entre 15y 29 $2.000 - Sectonal
de la Juventud I S anula anos ]

Instituto Nacional de la juventud
V¢ Region




Cuadro Resumen
Programas dirigido a jovenes en la V° Region

Instituto Nacional
e la Juventud

e la Juventud

jnstituto Nacional
e la Juventud

mstituto Nacional
de la Juventud
Instituto Nacional
de la Juventud

Instituto Nacional
de la Juventud

| Inshituta Nacional

Instituto Nacional de la juventud
Ve Region

[ Frograma Excursionismo Juvenil | Tiempo Libre educacion programa | Ejecucion | comunas de Los Andes Olmue ] Jovenes entre 15y 20 5000 [ sectoria
MECE MEDIA anual | Petorca san Antonio y Catemu | afos
| S | - ACLE S —— | e———
Programa Mondores Juveniles | Capacitacion no establece Ejecucion Comunas de San Anlonio y 80 Agentes locales de $1 428 - Sectorial
| para agentes anual Petorca juventud de las comunas
| i o ! locales B sefialadas R | !
Programa Lideres secundanos | Capacitacion no establece Ejecucion Comunas de Valparaiso Los Lideres de Centros de $3 000 Sectonal
para lideres de : Andes y Quillota Alumnos de las Comunas
| centros de sefaladas
| alumnos .
T Programa Centro de Informacion | Infermacion no establece i Ejecucion | Regional Jovenes de 15 a2@ anos $3 000 - Sectorial
| parala Juventud para jovenes | anual de la region
esludio de caracterizacion de Estudio no establece | ejecucion Regional Instituciones en general $15 700 - FNDR
Juventud en la V* Region S| ano 1995
Edicion Catastro de instituciones | Informacion | no establece Ejecucion Regional Instituciones y $350 - Fondos
| que trabajan en Salud Mental anual organizaciones de la Regionales
| i ‘ - - | - Region
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I. PRESENTACION ,

El trabajo en torno al tema de adulto mayor en la region ha sido abordado por
varias Secretarias Regionales. Sin embargo, en el afo 1996 se crea, a partir del
Comiteé Interministerial Social, un equipo o comision dedicada especialmente al
tema.

El Comité Interministerial Social en su unidad de Adulto Mayor, se ha
concentrado en el presente afo en avanzar en la construccion de un bosquejo
que de cuenta de la realidad de este segmento en la Region de Valparaiso.

Es asi, como en el transcurso de esta labor se han recogido multiples
sugerencias, colaboraciones y apoyos, también es importante recalcar que los
obstaculos no han sido menores.

En primer lugar se constata una ausencia de un organismo especializado
encargado de generar politicas y aprovechar eficientemente los recursos a partir
de un conocimiento acabado e integral de los Adultos Mayores en nuestra zona.

Como segundo punto es importante destacar que este equipo elaboro téerminos
de referencia para la realizacion de un estudio basico de caracterizacion del
segmento, elemento de primera necesidad como insumo basico tanto para el
Gobierno Regional, Servicios y municipios, como para los actores privados que
realizan esfuerzos en esta materia.

Este estudio no fue priorizado por el CORE para ser financiado en 1997 con lo
que se carecera en este ano de informacion mas precisa respecto de la situacion
de los adultos mayores en la region. Finalmente, cabe hacer presente la escasez
de recursos con que contd la comision para acercarse a los Adultos Mayores y
conocer mas de cerca sus necesidades, problemas y requerimientos.

Sin embargo, y a pesar de estos inconvenientes, se logro en el programa de
trabajo identificar algunos aspectos desde la perspectiva organizacional, conocer
los programas y beneficios que desde el Gobierno se entregan a este segmento,
relacionarse con algunas organizaciones privadas, elaborar un estudio de
caracterizacion regional de primera calidad, aunque sin financiamiento, avanzar
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en algunos puntos para la creacion del Consejo Regional del Adulto Mayor antes
de finalizado el presente afo y, por ultimo, fijar tareas para el ano 1997 en
funcion de las carencias, prioridades y esperanzas del segmento de Adultos
Mayores.



II. SITUACION GENERAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LA REGION

A) Aspectos Demograficos

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 1992, la poblacion de Adultos
Mayores en la Region de Valparaiso, corresponde a la cantidad de 162.445
personas representando el 11.7% del total de habitantes de la region.

Anos N° A, M.,
60 - 64 35292
65 - 69 38.358
70 -74 29.120
75 y mas 41.675
Total 162.445

La distribucion por drea de residencia de la poblacion de Adultos Mayores se
establece de la siguiente forma:

Urbana Rural
V Region 91,2% 8,8%
Pais 81,1% 18,2%

Fuente ;: Censo 1992

En este aspecto, podemos decir que la poblacion urbana alcanza a 148.111
habitantes, de los cuales 62.120 son varones y 85.991 son mujeres. En el drea
rural, el total de habitantes corresponde a 14.334, dividiendose en 7.848
varones y 6.486 mujeres.
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Los porcentajes de poblacion de Adultos Mayores de las comunas del Plan
Nacional de Superacion de la Pobreza son los que siguen:

Comunas N° A, M. % Pob. Comuna
Los Andes 8.285 16.6
Catemu 1.058 9.4
Petorca 1.056 11.4
Hijuelas 1.202 8.6
Olmue 1177 9.3
Vina del Mar 37.284 122
Valparaiso 35.670 12.6
San Antonio 7.925 10.1
Total Region 162.445 1 11.7

B) Caracteristicas de la Familia y el Hogar

El 25% de los hogares de la region tiene como jefe de hogar a un adulto mayor,
superando el porcentaje nacional de 22.5%.

Region % Jefes de Hogar Cantidad Jefes sin pareja
miembros
del hogar

V 25.8 2.1 50.8

Pais 22.5 2.5 50.3

Fuente : Censo 1992.
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Entre las caracteristicas mas relevantes podemos mencionar la alta jefatura de
hogar femenina.

Total Poblacion N° Personas sin % Pers. sin Pareja
Pareja
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombre | Mujeres
S
V 69.968 92.477 19.183 53.086 27 .4 57.4
Region
Pais 571.117 | 734.440 | 158.526 | 421.569 | 27.8 57.4

Fuente : Mideplan, los Adultos Mayores segun el Censo en Chile.

El total entre ambos sexos, es decir, de adultos mayores sin pareja es de 44.4%
a nivel pais, y 44.5% a nivel region.

C) Caracteristicas Educacionales

En la region de Valparaiso la poblacion analfabeta de adultos mayores alcanza
a 17.535 habitantes. Esto es, el 10.8% de las personas mayores de 60 anos.

El cuadro siguiente demuestra el indice de analfabetismo por area de residencia

y sexo
Urbana y Rural Urbana Rural
Amb. [Hom | Muj |[Amb. | Hom | Muj | Amb | Hom | Muj
Sex Sexos Sex
V Region 10.8 11.12 | 105 8.4 7.9 8.8 | 355 | 36.6 34
Pais 17.1 l6.6 | 174 | 120 | 10.6 | 12.3 | 39.8 | 37.8 | 42.2




El cuadro que sigue, ilustra la realidad de analfabetos en las ocho comunas

contempladas en el Programa Nacional de Superacion de la Pobreza:

Comunas % de Analfabetismo
Los Andes 6.4
Catemu 30.0

| Petorca 16.8
Hijuelas 33.8
Olmueé 8.9
Vina del Mar 4.9
Valparaiso 4.8
San Antonio 16.0
Total Region 10.8

Fuente : Censo Poblacion y Vivienda 1992




III. CATASTRO ORGANIZACIONAL DE ADULTOS MAYORES

En este aspecto, hay que mencionar, primeramente, la tardanza de los
municipios en la entrega de informacion requerida para estos efectos y la no
entrega de algunos de ellos, como también, la ausencia de datos precisos de
parte de algunas comunas lo que impide tener un cuadro mas completo.

No obstante ello, existen cifras por comuna y por provincia, del mismo modo,
como totales regionales estimados segun los datos que se poseen de la cantidad
de organizaciones y personas afiliadas a ellas.

Se detallara en adelante, las cifras comunales, provinciales y regionales, tanto
en numero de organizaciones como de personas afiliadas de las cuales se
cuentan con antecedentes, teniendo en consideracion que no todas las
organizaciones de Adultos Mayores existentes en la region han sido catastradas
por las diversas instituciones responsables, por lo tanto las cifras que aqui se
entreguen no son plenamente exactas de la realidad comunal, provincial o
regional segun sea el caso;

Provincia de Valparaiso

Comuna N° Organizaciones Personas Afiliadas
Valparaiso 47 1.713
Vina del Mar 67 XX
Quilpué 02 836
Villa Alemana XX XX
Puchuncavi 00 00
Quintero 04 120
Concon XX XX
Juan Fernandez XX XX
Total Comunas: 08

Total Organizaciones: 120

Total Personas Afiliadas: 2.669

xx . NO se tiene conocimiento
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Provincia de Quillota

Comuna N° Organizaciones
Quillota 04

Olmue 05

Limache 06

Hijuelas 01

\‘ogales 05

La Calera 06

La Cruz XX

Total Comunas: 07
Total Organizaciones: 27
Total Personas Afiliadas: 1.595
xx : No se tiene conocimiento

Provincia de San Antonio

Comuna N° Organizaciones
San Antonio 12
C‘dr’tdgend 03

Santo Domingo 01

El Quisco 03

El Tabo 03
Algarrobo 01

Total Comunas: 06
Total Organizaciones: 23
Total Personas Afiliadas: 582

Personas Afiliadas

452
30
88
42

216

767

XX

Personas Afiliadas




Provincia de San Felipe

Comuna N° Organizaciones Personas Afiliadas
San Felipe 07 239
Llay-Llay 05 179

Catemu 05 130

Santa Maria 02 70
Putaendo 02 XX
Panquehue 01 300

Total Comunas: 06

Total Organizaciones: 24

Total Personas Afiliadas: 918

xx : No se tiene conocimiento

Provincia de Los Andes

Comuna N° Organizaciones Personas Afiliadas
Los Andes 11 355

Calle Larga 05 154

San Esteban 06 200
Rinconada 04 169

Total Comunas: 04

Total Organizaciones: 26

Total Personas Afiliadas: 878
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Provincia de Petorca

Comuna N° Organizaciones Personas Afiliadas
Petorca 03 111

La Ligua 12 262

Papudo 03 128

Cabildo 06 94
Zapallar 02 41

Total Comunas: 05

Total Organizaciones: 26

Total Personas Afiliadas: 636

Provincia de Isla de Pascua

Comuna N° Organizaciones Personas Afiliadas
Isla de Pascua XX XX

Total Comunas: 01

Total Organizaciones: XX

Total Personas Afiliadas: XX

xx : No se tiene conocimiento

Total Regional

Total Comunas: 3
Total Organizaciones: 246
Total Personas Afiliadas: 7.278

Los datos son de acuerdo a la informacion de municipios, gobernaciones y
servicios en general que, como se ha dicho, no son plenamente exactos por
ausencia de algunas comunas, por antecedentes en los cuales se consignan
numero de organizaciones sin el numero de personas o, simplemente, porque
no se han catastrado todas las organizaciones.
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IV. PROGRAMAS Y BENEFICIOS DEL SECTOR PUBLICO DIRIGIDOS A
ADULTOS MAYORES

Los programas o beneficios que se entregan desde el aparato gubernamental son
variados y extensos. No obstante, como se ha mencionado, carecen de una
coordinacion que permita configurar un aspecto mas unitario de los diversos
esfuerzos, con politicas, planes y programas integrales, que den cuenta de la
verdadera realidad de este segmento en la region de Valparaiso y con recursos
centralizados destinados a optimizarlos. Existe, ademds, una evidente falta de
coordinacion entre el aparato publico en general (Gobierno, Municipalidades)
y de estos con los actores privados mas relevantes.

Se enunciara en las lineas siguientes los programas que se ejecutan en el ambito
gubernamental:

A) Instituto de Normalizacion Previsional

Pension de Asistencialidad Pasis
Pension por Edad o Vejez Ley 10.383
Asignacion Familiar

Tarjeta de Identificacion del Pensionado TIP
Programa de Acercamiento a la Comunidad PAC
INP Movil

Charlas Informativas
Pagos Rurales
Pension de Viudez

Ministerio de Salud

0
ot

Atencion de salud a la Poblacion Rural en Postas de Salud Rural
Atencion en Hospitales y Consultorios de Especialidad de los Servicios de
Salud



C)

D)

E)

F)

G)

H)

FONASA

Préstamos Médicos

Programa Adulto Mayor Modalidad Libre Eleccion

Programa Adulto Mayor Modalidad Institucional

DIGEDER

Programa de Recreacion para el Adulto Mayor

Ministerio de Educacion

Programa de Mejoramiento de la Educacion de Adultos

Programas Provinciales en San Felipe - Los Andes de Recreacion y
Actividades Culturales

SERNATUR

Talleres de Capacitacion Turistica para el Adulto Mayor
Programa de Descuentos en Servicios Turisticos

SERVIU

Programa Especial para el Adulto Mayor Titulo IV
Programa de Vivienda Basica

FOSIS

Programa Mas Vida para tus anos.
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V. OTRAS ORGANIZACIONES CON PROGRAMAS HACIA EL ADULTO MAYOR

Sobre esto hay que senalar que se mencionaran las instituciones, organizaciones
u asociaciones dedicadas al tema y sobre las cuales se tienen antecedentes, junto
a ello se apunta, que los datos estan evidentemente incompletos puesto que ante
el requerimiento de informacion muchas instituciones, especialmente
municipalidades, no enviaron sus programas. Cabe mencionar igualmente, que
desde la perspectiva de la organizacion municipal son escasisimas las que
cuentan con una Oficina para Adultos Mayores y que la mayoria orienta su labor
ya sea desde los departamentos sociales o bien, desde las Direcciones de
Desarrollo Comunitario:

A) Municipios

Vina del Mar
Quilpué
Papudo
Quintero
San Felipe
Quillota
Cabildo
Valparaiso

B) Otras Organizaciones

Respecto a estas debemos senalar que su labor la desempenan en diversas dreas
como: la Educacion para Adultos Mayores, Atencion de Salud, Deporte y
Recreacion para Adultos Mayores, Tareas de Asistencialidad, Reneficencia y de
Insercion Social, Capacitacion para el Trabajo, Organizacion de Clubes y Grupos
de Adultos Mayores, Talleres de Expresion, Desarrollo Personal y Tareas
Vinculadas al Arte y la Cultura, entre otras.

Universidad Catolica de valparaiso
Hogar de Cristo

sur Profesionales

Obispado de Valparaiso
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Obispado de San Felipe

Iglesias y Parroquias de la Region

Cruz Roja Chilena de San Felipe

Consejo Comunal Adulto Mayor San Felipe

Consejo Comunal Adulto Mayor Limache

Fundacion Javier Arrieta

CONAPRAN

Consejo Local de Deportes de Limache

Consejo Local de Deportes de Los Andes

Consejo Local de Deportes de San Felipe

Consejo Local de Deportes de La Calera

Consejo Local de Deportes de Quintero

Consejo Local de Deportes de Cartagena

Asociacion Cristiana de Jovenes de Quillota

Diversos Hogares de Ancianos

Consultorios de Salud Municipal

Consultorios de Salud de los Servicios de Salud de la Region
Corporaciones y Asociaciones de Jubilados y Montepiadas
Asociacion Cristiana Femenina




VI. ESTUDIO BASICO DE CARACTERIZACION REGIONAL DE LOS ADULTOS;
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MAYORES

Se formo una subcomision destinada a elaborar un proyecto para ser
presentado al Fondo Nacional de Desarrollo Regional con el objeto de tener una
vision real y representativa del actual estado del segmento de Adultos Mayores
en cuanto a sus perspectivas de vida actual y futura.

El proyecto original esta determinado en un costo de M$ 29.000 y las variables
a estudiar fueron las siguientes:

a) Socio - demograficas

b) Educacion

c) Trabajo

d) Salud

e) Familia y afectividad

f)  Tiempo libre y participacion

g) Vivienda y espacio barrial

h) Percepcion de Beneficios Sociales

El proyecto no fue aprobado por el Consejo Regional por lo que, ademas de
volver a presentarlo al FNDR, se buscaran otras fuentes de financiamiento.

Tres elementos justifican plenamente un estudio que ademas de encuestar y
trabajar con grupos de discusion, pretendia formular planes de accion para ser
desarrollados en el futuro proximo.

En primer término, que no existen muchos datos mas que los de poblacion, sexo,
situacion laboral, etc., que si bien son importantes no constituyen el ser esencial
de los Adultos Mayores. El problema muchas veces se deriva de carencias de
afectividad y de roles en la sociedad.

En segundo lugar, el fenomeno organizacional que ha sobrepasado
absolutamente al Gobierno con sus demandas. Finalmente, y como lo habiamos
senalado este estudio no solo permitira un analisis cuantitativo, sino que,
preferentemente, un analisis cualitativo de la situacion de los Adultos Mayores.
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La consideracion que se establece por esto, es que la concrecion de este proyecto
es de vital necesidad para el avance efectivo de cualquier politica publica que
intente solucionar los verdaderos problemas que los miembros de este segmento
tienen, y, por lo tanto, se buscaran todas las formas alternativas para obtener
financiamiento.
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VII. CREACION DEL CONSEJO REGIONAL DEL ADULTO MAYOR

Una iniciativa que se espera se materialice cuanto antes, es la creacion del
Consejo Regional del Adulto Mayor.

Se entiende ésta, como una instancia de discusién entre actores publicos y
privados, en la que predominen las propuestas y la coordinacion de los distintos
esfuerzos tendientes a generar las mejores condiciones para lograr los objetivos
propuestos.

Es necesario incorporar, ademas del sector publico, a los actores privados para
orientar una mayor capacidad de insercion social a los Adultos Mayores.
Astmismo, comprometer a todos en la busqueda y concrecion de un
reconocimiento de la sociedad hacia ellos y un rol especifico y determinado de
estos hombres y mujeres que componen este segmento de la poblacion.
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VII. PROGRAMA DE TRABAJO PARA 1997

Conseguir financiamiento dentro del corto plazo para el proyecto de
caracterizacion regional, si es que no es posible materializarlo durante
1996.

Constitucion del Consejo Regional del Adulto Mayor a mas tardar en abril
de 1977.

Elaboracion de una Politica Regional hacia el adulto mayor.

Coordinar las acciones de los servicios del Estado y de la sociedad civil en
beneficio del Adulto Mayor.

Generar una politica comunicacional para desplegar por los medios de
comunicacion social las carencias, necesidades, actividades y programas en
torno a este segmento, generando una sensibilizacién de la opinion publica
y autoridades en general.

Concretar el plan piloto del Ministerio de Vivienda para la creacion de un
condominio especial para Adultos Mayores en la ciudad de Valparaiso.

Concretar una asociacion estratégica con la Iglesia Catdlica, en virtud de la
intensa insercion social que esta tiene en la materia.

Coordinacion con la Comision Nacional del Adulto Mayor a fin de establecer
lineamientos comunes con los esfuerzos que realiza el gobierno central.

Motivar la creaciéon de Oficinas Comunales de Adultos Mayores en las
comunas que no la tengan.

Motivar la creacion de Consejos Comunales del Adulto Mayor en las
distintas comunas en que éstos no hayan sido creados.

Edicion de un boletin de beneficios sociales para el segmento en la Region
de Valparaiso.
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Realizacion de seminarios y encuentros entre grupos organizados de
Adultos Mayores y con encargados municipales del area.
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