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La cvaluacidn de la politica social del Gobierno contenida en este libro es, sin
duda, positiva. Se sabe que a pesar del enorme esfuerzo desplegado, éste ha si-
do insuficiente, dados los graves déficit existentes, pero se han realizado avan-
ces importantes en esa direccidn. Se ha creado conciencia respecto de las up-
gentes necesidades de los més pobres y, sobre todo, se han sentado las bases
para que, en condiciones de una buena convivencia nacional, se busque una "H}
lucién de manera concertada y solidana.

El Gobierno se ha comprometido integrar al desarrollo a los grupm reza-
gados, para lo cual esté realizando un gran esfuerzo en materia social y econd-
mica. En este contexto, Chile ha aceptado el desafio de incorporarse p -
te a la economia mundial, lo cual abre grandes posibilidades de a
nuestro pais y al bienestar de la gente.

Lograr la plena integraciin al desarrollo requicre del concursg de todos
los chilenos. No es una tarea ficil, porque el pais arrastra un grave déficit social
y esto significa que superar la pobreza es una tarea que excede la l:ppumah'h
dad exclusiva del Estado.

Consecuentemente, segin lo demuestran los capitulos tes, el Go-
bierno ha implementado un programa integral que contempla scrie de li-
neas de accién que incluyen: la readecuacidn de los programas existentes; la
creacitn de nuevos programas; la modernizacion y descentralizacigin del apara-
to estatal; y el envio al Congreso de nuevos proyectos de ley y de réforma de al-
gunas exisientes (como por ejemplo Reforma Laboral, Estatuto Diocente, Go-
biernos Regionales y Municipales, etc.). Todos ellos dirigidos a solucionar los
problemas de la sociedad en general y, especialmente, los que afectan a los sec-
tores mis pobres. :



MIDEPLAN

Durante su primer afio, el Gobierno buscd consolidar las bases de la eco-
nomia nacional para que ésta pudiera crecer en forma estable, preocupdndose
¢n todo momento de contener cualquier desborde inflacionario y conducir al
pais por ¢l camino de la estabilidad, pues cs la forma més cficaz de defender el
presupucsto de la familia. Las expenencias de muchos paises de América Lati-
na demuestran la gravedad que ha tenido para sus puchlos el hecho de no lo-
grar los equilibrios bdsicos en la economia.

A pesar de que 1990 fue un afio de ajuste econdmico para Chile y de que
s¢ recibié un presupuesto para Gasto Social un 7,8% menor que en 1989, los
avances logrados cn materia social fueron posibles, en gran medida, por la apro-
bacién de la Reforma Tributaria, la cooperacidn internacional y el Acuerdo
marco enire el Gobierno, empresarios y trabajadores.

La Reforma Tributaria, aprobada por amplia mayoria en el Parlamento,
ha permitido aumentar el aporte estatal a los sectores sociales en forma signifi-
cativa y, al mismo tiempo, permite asegurar la continuidad del financiamiento
de los programas que se estin implementando, en un esquema que respeta los
equilibrios macroccondmicos y presupuestarios.

Los mayores recursos, provenientes de la Reforma Tributaria permiticron
suplementar, en 1990, el presupuesto destinado a gasto social en $134.907 mi-

llones, lo que significd un incremento real de 17.4% respecto del gasto presu-
“pauestado, gracias a elio fue posible reajustar las pensiones, las asignaciones fa-
miliares, el sur, ¢l pasis, y destinar mayores recursos, principalmente a salud,

ivienda y educacidn. Por otra parte, la eficiente asignacidn de dichos recursos
significd que mis del 60%% del gasto adicional se destinara al 40% mis pobre de
la poblacion.

En 1991, en virtud de la prioridad asignada al gasto social, éste alcanzari
la cifra r&mrd de $1.022.155 millones, lo que representa un aumento real del
31,7% mqpec’m al presupuesto inicial para 1990,

En relacién a los programas materializados por los distintos ministerios de
accidn social destacan: el programa de mejoria en la calidad educacional gue
desarrolla ¢l Ministerio de Educacidn en las 1.400 escuelas mis pobres del pais;
el aumento significativo en ¢l nimero de viviendas que construye ¢l Ministerio
del ramo, que debiera alcanzar a 98.000 soluciones durante el afo 1991; y ¢l im-
portante czfq-:rm para aumentar ¢l nimero de prestaciones vy la calidad de la
atencion primana en salud que ha realizado el Ministerio de ese sector, refor-
zando los consultorios més pobres con personal, medicamentos y equipos.

A lo anlerior, es necesario agregar que el Ministerio de Educacion ha ini-
ciado un conjunto coherente de programas que posibilitan enfrentar los proble-
mas de calidad y equidad en la educacion, asi como de deterioro de las condicio-
nes en que s¢ ejerce la funcion docente de manera integral.

En salud, las acciones contempladas para 1991 representan un gran avan-
ce respecto de la situacion heredada, especialmente en lo que se refiere al pro-
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grama de equipamiento e infraestructura hospitalaria, con un presupuesto de
inversidn 7 veces superior al de 1990 en términos reales.

En vivienda, ademids del gran esfuerzo realizado en construccién habita-
cional, debe considerarse que la Reforma Tributaria permitic dar solucidn defi-
nitiva a 140 mil deudores y renegociar su deuda a otros 70 mil.

Por otra parte, el Acuerdo marco entre el Gobierno, empresarios y traba-
jadores significd un mejoramiento, entre otras cosas, del salario minimo durante
dos afios consecutivos. Ello, sumado a los incrementos en el conjunto de los sa-
larios, permitid que se alcanzara una distribucion mis equitativa del ingreso, co-
mo lo demuestran las recientes cifras del Instituto Nacional de Estadisticas. Asi,
el 40% més pobre de los chilenos mejord su participacidn en el ingreso, de un
12,6% en 1989 a un 13,.3% en 1990. Esto se logré en un aiio de ajuste econdmi-
co, lo que no tiene precedente, ya que en las experiencias similares del pasado
los pobres siempre pagaron un alto costo.

Cuando asumid el Gobierno, se sefald que la accidn social se iba a concre-
tar prioritariamente en los nifios y jévenes, en las mujeres de escasos recursos,
en la poblacién de adultos mayores, discapacitados y pequefios productores.

Una de las preocupaciones centrales del Gobierno es garantizar la igual-
dad de oportunidades para todos Jos nifios de Chile. Cumplir este objetivo es
una tarea de largo aliento. Se ha comenzado por el refuerzo en la calidad y co-
beriura de los programas alimenticios dirigidos a los nifios de escasos recursos.
En 1990, se incorporaron 100.000 nifios al Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) ¥, este afio, se ha mejorado la calidad y cantidad de alimentos distribuidos
por el Programa Nacional de Alimentacién Complementaria (pvac). Al mismo
tiempo se esté ampliando la cobertura de la educacién pre-escolar en un 12% y
s¢ ha iniciado un mejoramiento sustancial de la calidad de la educacion bésica.

La integracitn de los jévenes al proceso econdmico y a la vida del pais en
general, es un dificil desafio para Chile y para los propios jévenes. Con la crea-
cién del Instituto Nacional de la Juventud y la puesta en marcha de diversos
programas en ¢l campo de la educacidn, la capacitacion para el empleo de 100
mil jovenes, la salud y la recreacidn, se ha iniciado el esfuerzo de integracidn.
Pero esto no significa que en poco més de un afio hayamos solucionado los pro-
blemas de marginacién que enfrentan.

Las discriminaciones que afectan a la mujer, especialmente a las de meno-
res recursos, son otra preocupacion prioritaria del Gobierno. En el pais hay 600
mil hogares en los cuales la mujer es jefa de hogar y entre ellos, 70 mil se en-
cuentran en situacion de pobreza. El sernam velard por asegurar el acceso de
estas mujeres a la salud, a la vivienda y a empleos dignos, a través de sus diver-
sos programas. Para ello, sc estin creando centros de informacitn de la mujer
en todo el pais, se iniciaron programas de capacitacion para el trabajo destina-
dos a las mujeres jefus de hogar y se estd estudiando una ley para eliminar las
discriminaciones a la mujer en materias civiles, laborales, penales y procesales.
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En cuanto al adulto mayor, destacan los problemas de los pensionados, y
las insuficiencias de la atencitn de salud y de alimentacidn de quienes viven en
situacidn de indigencia. El Gobierno ha priorizado el reajusie de las pensiones
minimas otorgado a 1.200.000 personas durante 1990, y la cancelacion del
10,6% adeudado a quiencs perciben pensiones inferiores a $80.000, durante
1991. Se han implementado también programas pilotos para mejorar el acceso a
la salud de los adultos mayores y la alimentacién de los que viven en situacidn
de indigencia. Se han establecido canales de comunicacion con este sector que
permiten buscar soluciones a sus principales problemas, en conjunto con las or-
ganizaciones e instituciones mis representativas.

Se calcula que un millén doscientos mil chilenos estén afectados por algu-
na discapacidad fisica, psiquica y sensorial grave. Por primera vez, ¢l Estado
asumid esta realidad como un problema social que le concierne, creando, el 12
de diciembre de 1990, el Consejo Nacional de la Discapacidad, que elabora una
politica nacional en los 4mbitos de la prevencidn, rehabilitacidn, insercion labo-
ral e integracién socio-cultural, y una ley que resguarda los derechos de estas
personas, por largo tiempo marginadas de nuestra sociedad. Respecto de los lo-
gros en esta maleria, €s importante destacar el Decreto 490 del Ministerio de
Educacién que favorece la integracin de los discapacitados en escuelas norma-
les; los proyectos de capacitacion laboral en diversos puntos del pais; y el pro-
grama de evaluacion y estimulacidn temprana del desarrollo psicomotor, inte-
grado al control del nifio sano en todos los consultorios primarios del pais, a
partir de julio de 1991.

Otro grupo postergado en que el Gobierno esta centrando sus esfuerzos,
es ¢l de los pequedos productores. Mis de un tercio de la fuerza de trabajo del
pais labora en estas pequefias unidades productivas, concentrindose en ese sec-
tor una parte importante de quienes perciben menores ingresos. El Gobierno
pondrd en marcha un programa de accién para contribuir al desarrollo econo-
mico y empresarial de este sector, cuyo éxito dependerd no sélo de la accidn es-
tatal sino, sobre todo, de la propia iniciativa empresarial de los pequefios pro-
ductores.

No obstante los logros obtenidos en el primer afio de gobierno, descritos
en los capitulos siguientes, y de haber sentado las bases para avanzar sustancial-
mente en los préximos afios, subsisten ain muchos y graves problemas sociales.
Existe conciencia de los grandes desafios que enfrenta el Gobierno y la socie-
dad en su conjunto para lograr la equidad social a que se aspira.

En el plano politico y organizacional seré necesario establecer los meca-
nismos de participacitn social en la resolucién de los problemas sociales, asi co-
mo aquéllos que permitan incorporar activamente al sector privado a la imple-
mentacion de soluciones.

La participacin social es, por una parte, una condicién de éxito para los
programas sociales, dado que permite aprovechar el esfuerzo que la poblacitn
hace por superar sus problemas. Es, también, reconocer las capacidades y el co-
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nocimiento que tiene la poblacidén de su realidad y de lo que se requicre para
transformarla.

En lo que se refiere a la participacitn social, debemos reconocer que esta-
mos en el proceso de apertura o perfeccionamiento de los canales a través de
los cuales puede participar la poblacién. Es el caso de la Legislacién Laboral,
del proyecto de ley de Juntas de Vecinos y de la Reforma Constitucional rela-
cionada con los gobiernos regionales y las municipalidades.

De igual manera, seria necesario profundizar el proceso de descentraliza-
cién regional de las instituciones y de las decisiones de politica social, para cum-
plir realmente con el precepto de dar igual oportunidad a las regiones.

Finalmente, se hace neccsaria la readecuacidn de programas existentes y
la implementacidn eficiente de los nuevos que se estédn desarrollando, que favo-
recen efectivamente a los grupos que el Gobierno ha definido como prioritario
(jovenes, mujeres jefas de hogar y adultos mayores).

Este libro, publicado por el Ministerio de Planificacién y Cooperacion, es-
td organizado en tres partes. La primera comprende cuatro secciones, La se-
gunda incluye once secciones: Subsidios monetarios y Salario Minimo; Vivien-
da; Salud; Educacién; Justicia; Trabajo y previsin social, Apoyo a la pequefia
produccidn; Otras instituciones para la politica social; Programas sociales des-
centralizados (mvpRr); Medio ambiente; Deportes y recreacion; todas con sus
respectivas conclusiones. Y una tercera parte, que contiene grificos y cuadros.

Esta publicacidn ha sido elaborada por el Departamento de Planificacién
y Estudios Sociales de la Divisién de Planificacion, Estudios e Inversidn de mi-
pEPLAN. Integraron el equipo de trabajo: Mariana Schkolnik, jefe del departa-
mento; y los sectorialistas: Consuelo Espinosa, Olga Mercado, Luis E. Riquel-
me, Myriam Whaiser, Boris Chacdn y Roberto Castillo; colaboraron ademis,
Gustavo Jiménez, Pia Rossetti, el Departamento de Estudios Econdmicos y ¢l
Departamento de Inversiones de MIDEPLAN.

Sergio Molina Silva
Ministro de Planificacién y Cooperacitn
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l. La estrategia de desarrollo

El objetivo fundamental del programa de Gobierno es mejorar la calidad de vi-
da de todos los chilenos. Elevar la calidad de vida significa més bicnestar, creci-
miento y superar la pobreza, acrecentando el acceso de la poblacidn a la cultu-
ra, 8 la recreacion, a los deportes y a la participacién social. Se trata de avanzar
en la superaci6n de la pobreza y de reconstruir un ambiente de seguridad, paz y
reconciliacidn entre todos los chilenos.

La politica de gobierno permitird elevar el acceso a los llamados satisfacto-
res bisicos: alimentacidn, vivienda, educacidn y salud; pero también se propone
posibilitar el acceso del conjunto de la poblacién al deporte, a la cultura, a una
mejor calidad de recreacidn y a un medio ambiente sano. El desarrollo de los
individuos depende de su contexto econdmico, de su acceso a los bienes y servi-
cios necesarios, pero también de la posibilidad de tener un empleo productivo,
asi como de desarrollar sus potencialidades creativas de manera integral en un
pais pluralista y abierto culturalmente.

Para conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacitn es
necesario consolidar el proceso de crecimiento econdmico, hacerlo sustentable
asegurando la perdurabilidad de nuestras riquezas naturales, y compatibilizarlo
con mayores niveles de justicia social y equidad. Para cumplir esta meta, se re-
quiere elevar en forma simulténea el volumen y la calidad de la inversi6n, sin
dafar el patrimonio ecoldgico; impulsar de manera efectiva la modernizacidn
de los sectores productivos, afianzando el desarrollo exportador; a la vez que
implementar, de manera dindmica y decidida, politicas tendientes a la solucién
de los problemas sociales més graves.
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La estrategia de desarrollo del Gobierno postula la mantencion de una
economia abierta y competitiva, y el logro de objetivos sociales en un marco de
eficiencia y de estabilidad de la politica macroecondmica, sin perturbar los equi-
librios del presupuesto fiscal, de balanza de pagos v del sistema de precios.

En el drea de la produccion es interés prioritario asegurar las condiciones
para que el sector privado actie como motor primordial del desarrollo. Conse-
cuente con este eriterio, al Estado le compete regular la actividad de los merca-
dos mediante normas generales y de aplicacion universal, absteniéndose de in-
tervenciones que perturben ¢l normal desarrollo de la actividad econdmica,
limitando su accidn sdlo a aqueHos casos en que se detecten imperfecciones im-
portantes o ineficiencias de los mercados en la asignacidn de los recursos.

Para que ello ocurra, resulta indispensable asegurar el mayor nivel de esta-
bilidad para los agentes econdmicos. Lo anterior se refiere tanto a las reglas del
juego, normas o precios que regulan ¢l comportamiento del sector privado, co-
mo al comportamiento de las vanables macroeconomicas.

Adicionalmente, ¢l Estado busca complementar el esfuerzo que hace ¢l
sector privado por promover ¢l crecimiento, invirtiendo en aquellos ambitos en
donde la rentabilidad social es significativamente mayor que la privada.

La gran transformacidn en ¢l modo de operacion de la economia es que
para lograr una complementariedad positiva entre el mercado y la accion publi-
ca, s¢ ha propuesto estimular la participacién social y la concertacicin de los in-
tereses de los distintos grupos sociales y politicos. Ello constituye un factor de-
terminante para la estabilidad necesaria del proceso econdmico y, al mismo
tiempo, un factor de eficiencia y cooperacién al permitir unificar esfuerzos en
torno a objetivos comunes. Esta necesidad de participacidn y concertacion no
s6lo sefiala la forma en que el Gobierno avanza en la definicion de sus principa-
les acciones, sino también dice relacion con la estructura del sector pablico y su
proceso de toma de decisiones. Obliga a una creciente descentralizacion de sus
instituciones, para permitir que la poblacidn tenga vias de acceso al Gobierno
més cercanas a los lugares donde los grupos més pobres habitan o trabajan.

Otro de los principios que fundamentan la estrategia de desarrollo s la
sustentabilidad. El crecimiento econdémico de Chile ha tenido como uno de sus
pilares fundamentales la explotacitn de recursos naturales. Sin embargo, en los
tltimos afios, no se han considerado criterios de proteccion ambiental, dando
lugar a una degradacidn de los ecosistemas y su capacidad de regencracion.

Nuestra estrategia de desarrollo, por lo tanto, postula una interaccion mu-
tuamente beneficiosa entre la proteccidn ambiental y el erecimiento econdmi-
co, como parte integral de un estilo de desarrollo sustentable. Es necesario ve-
lar para que no se agoten hoy los recursos naturales que permitirdn cl
crecimiento de mafana. La mantencin de un medio ambiente sano es un re-
quisito fundamental para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Por iiltimo, es prioritariamente el Estado quien debe asegurar una mayor
equidad social y territorial.
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Pero, para que se logre una mayor justicia ¢ igualdad social, no es suficien-
te el crecimiento econdmico, aun cuando éste sea més cquitativo. Es necesario
cerrar la brecha, saldar la gran deuda social contraida con los més pobres, que
VICTON empeorar su situacion micntras el pais se modernizaba y la economia
crecia.

Para ello, el Estado debe jugar un rol activo. Se cuenta con un "Programa
de Integracion al Desarrollo” de los sectores mis pobres, de manera que quie-
nes quedaron fuera de la modernizacién y del progreso se integren o incorpo-
ren a éste. El crecimiento econdmico debe ser acompaiado, a la vez, de un de-
sarrollo social efectivo para la mayoria de la poblacién.

Un programa de integracidn al desarrollo significa que los sectores mis
avanzados de la economia, y el Estado, deben aunar esfucrzos para cerrar la
brecha entre los més pobres y los més ricos, entre quienes viven como en un
pais desarrollado y quienes viven aiin en el subdesarrollo.

Este Gobierno tendri la oportunidad de incrementar el gasto social; pero
su éxito también dependerd de la eficiencia de su uso. La accidn social del Go-
hierno debe constituirse en un factor de desarrollo social. Esto significa invertir
en la gente, creando mayores oportunidades para todos.

Sin duda que uno de los aspectos de mayor interés para el Gobierno es el
mejoramiento cualitativo y cuantitativo de la inversidn en capital humano. Es
asi como se encuentran en estudio o implementacién numerosos proyectos en
el drea de educacion, salud, nutricién, vivienda, capacitacién, mejoramiento am-
biental, etc. Para financiar estas actividades se estdn utilizando los recursos adi-
cionales provenientes de la Reforma Tributaria, aprobada recientemente por
amplia mayoria en el Parlamento, conjuntamente con recursos provenientes de
programas de asistencia técnica y de cooperacidn internacional.

El proyecto politico-econdmico del Gobierno valora ademds la descentra-
lizacitin, como bisqueda de una mayor equidad territorial. Por ésto, es primor-
dial velar por una mayor equidad territorial. Ello implica realizar profundas re-
formas institucionales, incrementar la descentralizacion de la inversidn piblica
y asignacién de recursos presupuestarios, y efectuar modificaciones que favo-
rezcan ¢l desarrollo de las potencialidades regionales. Para lograrlo serd nece-
sario sumar fuerzas entre el sector piblico y el privado, entregindole a este -
timo informacitn clara acerca de las prioridades productivas y de inversiGn, asi
como de los medios que estardn disponibles. La descentralizacién en un sentido
amplio significa fortalecer los gobiernos regionales y locales, como también la
comunidad regional y local. La descentralizacidn politica y desconcentracién
administrativa se liga estrechamente con el estilo de desarrollo de economia
abicrta y exportadora que ha asumido el pais, asi como con la posibilidad de mi-
tigar los problemas de pobreza y desempleo regionales.

Las regiones chilenas necesitan incorporarse a un proceso de moder-
mizacién y difusién de innovaciones tecnoldgicas del aparato productivo, de mo-
do de aprovechar integralmente las oportunidades que el contexto nacional e
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internacional les ofrece a cada una de ellas de manera diferenciada. Dadas las
condiciones del pais, es necesario un replanteamiento de la insercitn en la eco-
nomia internacional que implique un mayor aporie de valor agregado a las ex-
portaciones. Si esos proyectos se materializan cerca de las fuentes de obtencion
de los recursos naturales, las regiones tendrin la oportunidad de crecer, en tér-
minos de empleo y producto, con mayor velocidad que la Region Metropolita-
na. Es decision del Gobicrno contribuir a que esto efectivamente ocurra, entre
otros, a través de la propuesta de reforma de los gobiernos regionales y de la re-
gionalizacién del presupuesto pidblico.

El desarrollo exitoso de estas tendencias influird en el mejoramienio de las
condiciones de vida tanto de la poblacidn de Santiago, como de la del resto del
pais; aumentard la eficiencia global de la economia y permitird avanzar hacia
una mayor igualdad de oportunidades.

En resumen, una estrategia de "Integracion al Desarrollo™ o de "Creci-
miento Equitativo™ persigue tres objetivos fundamentales: crecimiento con
modernizacién amplia; equidad y superacion de la pobreza; y sustentabilidad y
proteccién de Jos recursos naturales.

“En un periodo de gobierno breve, como el actual, y que sucede a un largo
gobierno autoritario, es un éxito lograr simultineamente la consolidacion de-
mocritica, un crecimiento econdmico de alrededor de un 5%, el mantenimicnto
de los equilibrios macroecondmicos, una redistribucidn del ingreso en favor de
los grupos més pobres y medios, y una legislacidn e institucionalidad ambiental
que inicic un proceso de proteccion de los ecosistemas que sustentan el creci-
miento de nuestros recursos naturales. A juzgar por los resultados alcanzados
en 1990y lo que se prevé para el presente afio, ¢l Gobierno est avanzando por
el camino adecuado para lograr los objetivos planteados, aunque subsisten im-
portantes desafios.

A A L R L N Y I ' '
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Il. La situacién heredada

Durante las dltimas dos décadas, en Chile la pobreza aumenté. Ello significd
que muchos hogares, antes integrados al desarrollo, pasaron a vivir situaciones
de indigencia. En efecto, las sucesivas crisis econdmicas y las altas y persistentes
tasas de desocupacion significaron la exclusién de un nimero considerable de
trabajadores del mercado del trabajo.

Ellos, gracias a su insercidn laboral, habian tenido acceso a una serie de
servicios y beneficios sociales. Eran trabajadores que habian alcanzado un cier-
to nivel educacional y de calificacion, tenian altas expectativas educacionales
para sus hijos, habian adquirido una vivienda propia, y habian participado acti-
vamente en diversos mecanismos de integracidn y organizacién social.

Un somero diagndstico de la situacidn social heredada por el actual go-
bierno muestra, en los dltimos diez afios, una mayor concentracién del ingreso y
gasto. En efecto, entre 1978 y 1988 s6lo los hogares del 20 por ciento de mayor
ingreso incrementan su consumo real promedio y su participacién en el gasto
total de las familias, en tanto que el 80 por ciento restante de la poblacidn ve
caer su gasto en bienes y servicios y su participacidn en el gasto total (Cuadro
N°1).

La pobreza ha tenido un fuerte incremento durante los Gltimos 20 afios en
¢l Gran Santiago. Considerando como indigentes aquellos hogares cuyo ingreso
no les permite satislacer los requerimienios alimentarios, y como pobres aque-
llos hogares que con su ingreso no pueden satisfacer las restantes necesidades
(vivienda, salud, educacion) tenemos que, en 1969, habia un 8,4 por ciento de
hogares indigentes, porcentaje que sube a un 14,9 por ciento en 1989, Por otra
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parte, la pobreza alcanzaba a un 28,5 por ciento de los hogares (incluyendo in-
digentes) y liéga a un 41,2 por ciento en 1989 (Cuadro N* 2).

A nivel nacional, la situacion era la siguiente: en 1970 habia un otal de 6,5
por ciento de hogares indigentes y un 17 por ciento de hogares pobres; y en
1987 se llegd a un 13,5 por ciento de hogares indigentes y a un 38,1 por ciento
de hogares pobres (Cuadros N™ 3 y 4).

Ello significa que, en 1987, un 16,8 por ciento de los habitantes de este
pais eran indigentes, y un 44,4 por ciento se encontraba en situaciin de pobreza
(Cuadro N° 5).

Los porcentajes entregados anteriormente significan que ¢n 1987 habia un
total de 2.081.185 de personas indigentes y 5.492.745 de pobres a lo largo del
pais (Cuadro N® 5).

Esta situacién se explica por la reduccién de las remuneraciones reales, y
por las altas tasas de desempleo que durante més de 10 afios duplicaron y hasta
triplicaron los niveles historicos. Se observa claramente la desmedrada situacion
del sector salud, asistencia social y educacidn.

Dado los incrementos en las remuneraciones reales, en el ingreso minimo
y en ¢l empleo desde 1988 en adelante, es razonable suponer que la situacion
social ha tenido algin mejoramicnto entre 1987 y 1990,

Electivamente, la encuesta Casen, realizada por MIDEPLAN en 1990,
muestra un descenso de la pobreza a un 34,6% cn los hogares del pais.
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Ill. La politica social del gobierno anterior

Partiendo del supuesto de que el conjunto de la sociedad se veria favorecido
por el "chorreo” proveniente del crecimiento econdmico, en las sucesivas crisis
econdmicas de 1975-76 y 1982, la politica social sélo cumplié la funcién de pa-
liar los efectos nelastos dejados por la aplicacidn de la politica econdmica. Ello
se realizd privilegiando a los sectores denominados de "extrema pobreza”,

En ¢l periodo comprendido entre 1980 y 1989 el PGB creci6 en un 29 por
ciento real y el PGB per cépita lo hizo en un 11 por ciento. La recuperacidn de
la economia, a partir de 1985, fue evidente y permitid revertir la fuerte caida
que experimentd el producto en el afio 1982 (ver Cuadro N° 6). Al mismo tiem-
Ppo, y contrariamente & lo que se hubiera esperado a partir del mejoramiento en
las posibilidades de financiamiento, el gasto social en los distintos sectores su-
frié un serio deterioro y los niveles de asistencia no se recuperaron sino que
miis bien fueron reducidos.

Entre 1985 y 1989, ¢l gasto fiscal social total cayd en un 0,56 por ciento
real y pasé de representar un 67,6 por ciento a un 60,1 por ciento del gasto fis-
cal total. Ademis, un andlisis més profundo de estas cifras revela informacidn
que a priori no es evidente. Si bien el gasto fiscal global en los sectores sociales
pricticamente no se deteriord en términos reales, esto se debid principalmente
a un aporte sostenidamente creciente al sector previsidn, como consecuencia
de la creacién del Sistema de Capitalizacién Individual de las Administradoras
de Fondos de Pensiones, lo que obligd al Estado a hacerse cargo de los inacti-
vos del antiguo sistema (ver Cuadro N° 7).
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En el perindo 1985-1989, el sector salud ha visto disminuido sus apories
reales per cdpita en un 13 por ciento, los subsidios cn un 64 por ciento y educa-
cidn en un 16 por ciento (ver Cuadro N° 8).

En este periodo sdlo el sector vivienda, ademiés de prevision, expenimenta
un aumento en el gasto social per cdpita financiado por el Fisco. Entre 1985 y
1989 se observa un aumento real de 12 por ciento; aungue, como se verd mis
adelante, esto no fue suficiente para detener el aumento en el déficit habitacio-
nal desde una perspectiva de stock, generado durante los anos de la crisis eco-
ndmica de 1982-1983.

Si se analiza la evolucion del gasto en los distintos sectores sociales en tér-
minos de su participacion en el gasto fiscal social total, es posible concluir que
los esfuerzos apuntaron a una sccidn paternalista y asistencial que, lejos de pro-
veer las herramientas necesarias para superar ¢l problema de la pobreza a tra-
vés de una mayor inversion en capital humano (salud, educacion), privilegiaron
los programas de subsistencia (empleo minimo, subsidios monetarios y previ-
sitn ).

Entre 1980 y 1989, los sectores de salud y educacion vieron fuertemente
reducida su participacidn en el gasto fiscal total (ver Cuadro N 9). Asi, sus
aportes pasaron de representar més del 45 por ciento del gasto fiscal social en
1980, a alrededor del 30 por ciento en 1989, A su vez, los gastos en prevision
han pasado de representar algo menos del 30 por ciento, a un poco mis del 50
pOr ciento ¢n esos mismos afos.

Adicionalmente, en ¢l periodo 1981-1983, la decision de hacer recaer gran
parte del ajuste macroecondmico en los sectores sociales, provocd caidas dristi-
cas en los aportes per ciipita a vivienda (34 por ciento), a salud (25 por ciento),
a educacién (16 por ciento), al fondo social (20 por ciento) y al EN.D.R. (65
por ciento).

Desde 1983 en adelante la reduccidn del gasto fiscal social destinado a sa-
lud, asistencia social, educacion y al fondo social se acentda. A pesar de la fase
de recuperacién econdmica que se inicié en 1985 y que sentaba las bases para
haber afrontado el problema de la pobreza de mancra permanente (Cuadro
N° 6), las reducciones, lejos de detenerse, alcanzaron un ritmo aun més acelera-
do. La contraccién fue validada, ademds, con reformas tendientes a reducir las
tasas medias de impuestos en los afios 1987 y 1988. La disminucidn del Impues-
to al Valor Agregado (IVA), desde un 20 por cienlo a un 16 por ciento en 1988,
contribuyé de manera importante a frenar el crecimiento del financiamiento
disponible para programas sociales, respecto al que potencialmente hubiera si-
do posible obtener (Cuadro N° 10).

La contraccitn del gasto fiscal social se produjo simultincamente con una
mayor focalizacién de algunos de los programas sociales, de no haber mediado
una reduccién tan dristica en el gasto, habria tendido a compensar el efecto ne-
gativo en los sectores de extrema pobreza. Sin embargo, en la préctica significd
dar a menos personas subsidios cada vez menores y un deterioro manifiesto en
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la calidad de los servicios sociales (ej.: salud y educacidn). Asi por ejemplo, en
1989, el Subsidio Unico Familiar (SUF) y las Pensiones Asistenciales (PASIS)
habian reducido su valor real a pricticamente la mitad de lo que era en sus ini-
cios.

Por otra parte, la tendencia a focalizar el gasto solamente en los sectores
denominados de extrema pobreza, signific priorizar, por ejemplo, los progra-
mas de atencién materno-infantil contribuyendo a reducir las tasas de mortali-
dad y desnutricién infantil, pero a expensas de afectar el acceso a la atencidn de
salud de jovenes, adultos y adultos mayores, haciendo recaer una parte del es-
fuerzo financiero en los sectores medios y medios bajos.

Finalmente, ¢l gasto social dirigido a quienes se consideraban en situacion
de extrema pobreza significd postergar a los trabajadores mis pobres, que per-
cibian el ingreso minimo y que perdieron el 50 por ciento de su poder adquisiti-
vo, asi como a los jubilados y en general a las personas de tercera edad de estra-
tos medios y pobres.

En definitiva, se desvirtud el concepto de focalizacion, ya que bajo el pre-
cepio de otorgar ayuda s6lo a los extremadamente pobres y no dispersar el gas-
to social se fueron reduciendo paulatinamente los presupuestos sociales, provo-
cando una disminucién de la calidad de los servicios piblicos, y eliminando o
reduciendo los reajustes de las asignaciones familiares, subsidios y pensiones.
Con lo cual, como lo sefialiramos anteriormente, se acentud la tendencia regre-
siva en la distribucién del ingreso y se produjo un incremento de la pobreza.

Junto con lo anterior, existia la conviccidn tecnocritica y autoritania de
que ¢l gobierno contaba con un equipo de profesionales y técnicos que tenian
las herramientas necesarias para determinar, desde las instancias gubernamen-
tales, todas las acciones de politica social sin necesidad de interaccion con los
sectores sociales. Fue un gobierno que no permitié que se expresaran las de-
mandas sociales,
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I¥. Los criterios de la nueva politica social

El primer afio de gobicrno democritico ha sido tal vez ¢l mis dificil en materia
social, porque, debid enfrentar la necesidad de implementar reformas en la con-
cepeidn, institucionalidad e instrumentacion de la politica social. A ello se agre-
g6 la necesidad de realizar un ajuste econdmico para terminar con la tendencia
inflacionana que se venia produciendo desde 1989, y, ademas, reducir el impac-
to que provocd la crisis del Golfo Pérsico.

Es dificil romper con la inercia heredada, cuando todas las esferas del Es-
tado todavia no se han democratizado, principalmente los municipios. Es com-
plejo también recuperar una seric de herramientas, instrumentos ¢ incluso insti-
tuciones que durante los Gltimos afios dejaron de funcionar o cuya accidn
perdit importancia (SERCOTEC, FUNCAP, SENCE, ete.).

El Gobierno enfrenta el desafio de llevar adelante una politica social nue-
va, que permita sacar a los pobres de su situacidn, otorgando mayores oportuni-
dades para todos. La tarea, tal como lo ha expresado el Presidente de la Repi-
blica, es generar un proceso de crecimiento con equidad. Ello significa generar
un ritmo de crecimiento alto que permita el desarrollo de la economia nacional,
pero que involucre por si mismo una mejoria en la distribucidn de ingresos; vale
decir, que sea generador de empleos productivos y, a la vez, compatible con me-
jores ingresos del trabajo,

- La politica social del actual Gobierno otorgaré un rol protagdnico a la ac-
A ‘£ion que desarrolle la gente por mejorar sus condiciones de vida, apelando a la
- /solidaridad de todos para superar la pubrc;ﬁh politica social debe tener como
objetivo prioritario la inversidn social o inversidn en la gente. Para que los dis-
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tintos estratos de la poblacion puedan participar activamente en el proceso de
desarrollo del pais se requicre asegurar el acceso a los satisfactores bésicos a las
personas a lo largo de su vida. Alimentacién y salud a los menores, vivienda pa-
ra todos los hogares, asi como educacidn a los nifios y luego capacitacién labo-
ral a los jovenes, y empleos productivos a los adultos. No basta con invertir s6lo
en una de las etapas de esta cadena, la politica social debe asegurar su continui-
dad en ¢l tempo y ademds velar por asegurar una vejez digna a los ancianos.

Los principios orientadores de la nueva politica social son los siguientes :

1. La{nucﬁ politica social busca ser solidaria y equitativa, en el sentido de
que atiende prioritariamente las necesidades de los que tienen menores recur-
s08 y permite igualar oportunidades. Ello, sin embargo, no va en detrimento del
gasto social que beneficia a los sectores medios. El Gobierno ha buscado que
sean los grupos de mis altos recursos quienes hagan el mayor aporte para supe-
rar la pobreza.

La Reforma Tributaria cumple en parte con ese objetivo, pues contribuye
a financiar nuevos programas sociales que benefician a una gran cantidad de
compatriotas y permite reajustar los subsidios y pensiones destinadas a los gru-
pos més pobres.

El mayor financiamiento disponible significé poder suplementar el presu-
puesto para gasto fiscal social en 17,4% en 1990 y en 12,2% en 1991. Esto se tra-
dujo en medidas concretas durante 1990, como el reajuste de varios subsidios
monetarios y los mayores recursos destinados a educacion y salud principalmen-
te. Durante el afio 1991 significard que los aportes globales a educacitn, salud y
vivienda creceriin en un 12,2% real, respecto al gasto fiscal efectuado en esos
sectores durante 1990 (estimado, Cuadro N° 6).

La mayor recaudacion permitird que el gasto fiscal en los sectores sociales
alcance una cifra récord de $1.022.155 millones ¢l afio 1991, en pesos de 1990,
Por su parte, el gasto piblico social alcanzara los $1.342.529 millones en pesos
de 1990 y que equivale a $1.584.184 millones en moneda de 1991. Ello significa
que, en 1991, el gasto en vivienda serd un 71,5% mayor que lo presupuestado
para 1990, en salud un 30,1% y en educacion un 31,7% (ver Cuadro N° 7).

A pesar del gran esfuerzo debe entenderse que los recursos piablicos son
limitados y lo seguiréin siendo, por lo tanto es imprescindible e impostergable
que cada uno de los chilenos asuma el esfuerzo solidario de superar la pobreza.

_ i o Cutrhageits

2 La[nueva) politica social debe ser integral( buscando)actuar sobre las dis-
tintas dimensiones, tanto econdmicas, sociales, culturales, como ambientales
que le permitan a la poblacién mejorar su calidad de vida. Lo anterior, significa
coordinar las acciones sociales de manera de actuar sobre los distintos proble-
mas que afectan a los mis pobres y dotarlos de la infracstructura y preparacidn
necesaria para superarios.
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La integralidad de las politicas sociales asegurard que no sean puramente
asistenciales, sino que cuenten con un componente potenciador de las iniciati-
vas de autoayuda y productivas de los mis pobres.

Vale decir, que les permitan superar de manera definitiva la pobreza, rom-
piendo con situaciones estructurales que mantienen ese circulo vicioso, y gene-
ren, a la vez, una mayor productividad de los recursos humanos con que cuenta
¢l pais, Ello provocard transformaciones funcionales entre produccion, distribu-
citin y redistribucién del ingreso, que mejorard de manera definitiva la situacidn
de los més pobres.

Estas oportunidades comicnzan por la necesidad de mejorar la atencidn
de salud que se otorga al conjunto de la familia ¢ incrementar el acceso de los
mis pobres a la atencién hospitalaria y a la medicina preventiva.

El mejoramicnto de la calidad de la educacion piblica constituye el segun-
do eje central de la generacin de oportunidades para todos, incluyendo la ne-
cesidad imperiosa de aumentar la cobertura de la atencitn preescolar,

La capacitacitn ocupacional para los jovenes que han desertado de la edu-
cacion media o se encuentran cesantes, constituye una manera de permitirles
insertarse en ¢l mercado del trabajo en mejores condiciones. Esta capacitacion
debe estar vinculada a las necesidades de las empresas, con participacion activa
del sector privado, de manera de asegurar la generacion de empleos producti-
vOS.

Finalmente, el apoyo y promocién de la pequefia empresa, pirquineros,
pescadores artesanales, sector informal, etc,, establece la dnica manera cierta
de que los pobres que se encuentran concentrados en estos sectores, salgan de
su situacidn por si mismos.

3, La politica social estard orientada a promover la participacion, a alentar
la respuesta de los afectados en la bisqueda de soluciones y favorecer la autoa-
yuda. Para que la participacién social sea adecuada se requiere de varios re-
quisitos; de una efectiva y oportuna informacion de lo que el gobierno se pro-
pone realizar; de una real descentralizacién de las decisiones y de un nivel de
mayor organizacién a nivel local. Ello significa crear las instancias y espacios pa-
ra que la comunidad se organice. Esto debe concretarse logrando la democrati-
zacidn de los municipios.

En este iiltimo punto resulta vital la Reforma Municipal, pues s requiere
una mayor capacidad de decisién de parte de los municipios, con la participa-
cién de la ciudadania en la asignacién de recursos para proyectos de impacto
social a nivel comunal, de modo de asegurar que eslos recursos s¢ destinen a
enfrentar los problemas locales mis agudos. La focalizacién individual de los
programas sociales debe combinarse con un criterio de participacion de las jun-
tas de vecinos y otras organizaciones sociales en las decisiones, en conjunto con
las instancias técnicas. Estos elementos deben contribuir al control de la ejecu-
cién de los programas y medidas de impacto social. Debe lograrse una transpa-
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rencia en la asignacidn de los sutEidios $ociales a través, ante todo, de una in-
formacién piblica de los montos, coberturas y temporalidad de los diversos Li-
pos de subsidios sociales que estin a cargo de los municipios.

La mayor participacidn significa, entre otras cosas, acercar los servicios
publicos a los usuarios y desconcentrarlos geogrificamente; ampliar las posibili-
dades de inversidn regional, mediante acciones asociativas entre el sector pibli-
co y el privado; y apoyar ¢ incentivar las identidades culturales regionales, pro-
vinciales y comunales que permitan generar procesos enddgenos de desarrollo.
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4. Se pondri énfasis para que la nueva politica social sea eficiente. Se me-
jorardn los instrumentos de medicidn de la cobertura de las politicas sociales,
para asegurar que se beneflicie a quienes mds lo necesitan, definidos como gru-
pos objetivo, y se reforzard el sistema de inversiones sociales para contar con
buenos proyectos y una eficiente gestion de éstos.

Asi, la politica social no s6lo dispondri de mayores recursos, sino que ase-
guraréd su eficiente aplicacién, buscando potenciar el esfuerzo que algunos chi-
lenos hacen por superar la pobreza y alcanzar una mayor calidad de vida. Serd
necesario incorporar profundas reformas que permitan mejorar la calidad de los
servicios que se entregan. Con este propdsilo se estin disefiando proyectos es-
peciales en diversos ministerios (especialmente en Salud v Educacidn).

El actual Gobierno tiene clara la necesidad de focalizar el gasto social. Los
tiempos de recursos publicos aparentemente abundantes, que generaron la idea
de que el Estado debia proveer viviendas, salud y educacidn para todos, han pa-
sado. Los problemas producidos por los crecientes déficit fiscales fueron dema-
siado evidentes, y lo siguen siendo adn en América Latina, como para no com-
prender que los recursos piblicos son limitados y que, por lo tanto, deben
asignarse clicientemente.

Desde el punio de vista de las politicas sociales, como ya se ha sefalado, es
necesario ampliar su campo de accién miés alli de lo asistencial, entregando
oportunidades reales de autodesarrollo a quienes s¢ encuentran en situacidn de
pobreza. Ello significard focalizar el gasto no sélo a los hogares en situacidn de
extrema pobreza, en atencitn a la necesidad de subsistencia, sino que hacerlo
en funcidn de las posibilidades de desarrollo de los sectores més pobres.

5. Se apoyard a quienes sean capaces de superarse, y de llevar con ellos, en
ese crecimiento, a los mis postergados. Se les entregarin las herramientas ne-
cesarias para cambiar su situacin y poder apoyar a sus familias; para gencrar
empleos mis productivos ¢ incrementar por si mismos los ingresos [amiliares,
sin la necesidad de estar recurriendo a subsidios.

En ese sentido, la necesidad de dirigir el gasto hacia los hogares més po-
bres, que no tienen ninguna oporiunidad de salir por si mismos de su situacion,
se complementa con el criterio de focalizar el gasto en los grupos etdreos y pro-
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ductivos pobres que son potencialmente capaces de desarrollarse y levantar con
clios a los demds. De ese modo, el gasto social se convierte en inversion social,

Adicionalmente, se propende a la orientacién del gasto y de las politicas
sociales hacia aquellos sectores que estuvieron especialmente postergados du-
rante ¢l gobierno anterior, como son los jovenes, las mujeres jefas de hogar y
los ancianos.

Otro aspecio fundamental de la politica social del actual Gobiernd, lo
constituye la necesidad de dirigir el gasto no s6lo a hogares, sino que a comuni-
dades y localidades especialmente postergadas e iniciar procesos de desarrollo
comunal integral que consideren toda la gama de necesidades de la poblacion
que deberdn satisfacerse. No basta con erradicar un campamento y construir
poblaciones aisladas, sino es preciso dotarlas de la infracstructura necesaria:
agua potable, alcantarillado y luz eléctrica; ademds, construir escuelas, centros
de salud, retenes policiales, centros de recreacion y equipamiento comunitarnio.
Es necesario y posible identificar a las comunidades mis pobres y carentes de
servicios y dirigir hacia ellas la inversion social.

De lo anterior se desprende otra premisa central: la politica social y los
criterios de asignacidn del gasto no pueden ser adoptados a niveles puramente
de gobierno -a pesar de que contamos con la ficha CAS y que se repitid la en-
cuesta CASEN-, ya que es la comunidad misma quien mejor conoce sus proble-
mas y, a veces, las soluciones posibles. En este sentido, es de gran efectividad
invertir en centros comunitanos que permitas a las organizaciones sociales reu-
nirse, discutir su situacion y plantear soluciones a las municipalidades que impli-
quen colaboracitn y esfuerzo mutuo del ejecutivo y de la propia comunidad. Es
necesario respetar y rescatar todos los esfuerzos de autoayuda que el pueblo
chileno realizé durante estos dltimos afos. La focalizacidn con participacidn
asegura una mayor eficiencia, llegada y utilizacin del gasto social.

Por otra parte, el gobierno estd desarrollando un serio esfuerzo por mejo-
rar la gestién y la informacién. Esto se ha visto plasmado en la creacidn del Mi-
nisterio de Planificacidn y Cooperacion. Este Ministerio debe proporcionar al
pais y al Estado propuestas de desarrollo que conduzcan a un crecimiento sos-
tenido, humano y justo para todos; ademds, debe difundir informacién oportu-
na para la toma de decisiones. A partir de diagndsticos de la situacidn social de-
be proponer politicas de priorizacién y asignacién del gasto social, asi como
ejercer una coordinacion técnica que permita maximizar la eficacia del uso de
los recursos humanos, fisicos y financieros en el plano de las politicas sociales.
A su vez, cada uno de los ministerios sociales estd desarrollando proyectos para
mejorar su capacidad de gestién, de descentralizacion efectiva de las decisiones
y de simplificacion de los complejos sistemas de postulacidn a la red social.

La superacitn de la pobreza no se logrard sdlo mediante el gasto social. La
politica social debe comprender una bisqueda del desarrollo de las condiciones
de trabajo y de los ingresos de los trabajadores ocupados, asi como la genera-
cién de nuevos empleos productivos. El mejoramiento de la situacidn de los tra-
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bajadores pobres acarreard el progreso del conjunto de los hogares pobres. Es
necesano utilizar variadas y maltiples herramientas de politica social, evaluar
socialmente los proyectos de inversidn, seguir incrementando las remuneracio-
nes en funcidn de la productividad, velar por el cumplimiento de las jornadas la-
borales, facilitar el acceso de la mujer jefa de hogar al mercado del trabajo, etc.
Ello significa rescatar gran cantidad de herramientas ¢ instituciones de accidn
social desechadas por el anterior gobierno, modernizarlas y actualizarlas; ade-
més de repensar nuevos mecanismos de politica social. Es también imprescindi-
ble un esfuerzo de toda la sociedad por superar la pobreza y no sdlo de parte
del Estado. El sector privado tiene un importante rol que jugar en lo relativo a
la educacitn, capacitacion para el trabajo, campafias de solidaridad, investiga-
cidn tecnoldgica y relaciones trabajadores-empresarios.
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l. Subsidios Monetarios y Salario Minimo

1. Introduccidn

Especificamente destinados a cumplir un rol de asistencia social, los subsidios
monetarios constituyen un suplemento en dinero al ingreso de las familias mds
pobres. Los principales programas son la entrega de asignaciones familiares,
pensiones asistenciales y subsidio dnico familiar. Adicionalmente existen al-
gunos programas que han adquirido especial relevancia en momentos de coyun-
tura econdmica: los subsidios de cesantia y los programas de empleo de emer-
gencia. Programas de menor importancia, en términos de los recursos que
involucran, son los subsidios a [a embarazada, a la madre y al recién nacido de
CSCAS0S recursos y carentes de prevision.

El pago de pensiones, jubilaciones y montepios constituye el programa
social més caro que financia el Estado y es de especial relevancia, por el creci-
miento explosivo que ha experimentado, su necesidad de financiamiento en los
altimos afios.

2. Descripcion de los principales programas

Asignacion familiar: Es el mis importante de los subsidios monetarios desde el
punto de vista de los recursos involucrados. Su cobertura es universal (no estd
focalizado a grupos especificos) y corresponde a un subsidio por carga familiar
que otorga el Estado a las personas pertenecientes a algin régimen formal de
prevision (ya sean activos como inactivos). El beneficio se percibe por los hijos
menores de 18 afios de edad (o de 24 si son solteros y estén estudiando), la cdn-
yuge que no trabaja, la madre viuda, los nifios huérfanos y los ascendientes ma-
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yores de 65 afios de edad. Su financiamiento es con cargo al Fondo Unico de
Prestaciones Familiares (FUPF) y el afo 1989 involucrd montos del orden de
los $26.000 millones.

Pensiones asistenciales: Es una ayuda econdmica a los mayores de 65 afios e
invillidos mayores de 18 afios de edad, que carezcan de previsibn, y cuyos ingre-
sos mensuales per cépita no excedan los $7.500 y §7.900, respectivamente. Su
asignacidn se realiza a través de la informacién revelada por la ficha de caracte-
rizacidn socioeconémica CAS-2 y de acuerdo al financiamiento con que sc
cuente (hay un nimero de cupos limitados), con cargo al Instituto de Normali-
zaci6n Previsional (INP). La magnitud de recursos comprometidos por este
concepto alcanzd los $21.000 millones ¢l afio 1989,

Subsidio Gnico familiar: Con cargo al INP, el gasto anual en este programa al-
canzd los $7.500 millones el afo 1989. Esta dirigido a los padres o tutores de ni-
fios menores de 15 afios, carentes de recursos y que no pertenccen a ningun ré-
gimen previsional. Es decir, su objetivo es reemplazar la asignacién familiar que
sc entrega a través de los sistemas formales de prevision. El beneficio se otorga
de acuerdo al resultado de la ficha CAS-2 y a la disponibilidad de fondos con
gue se cucnte.

Subsidio de cesantia: Constituye una ayuda econdmica por doce meses a las
personas despedidas por la causal F del articulo D.L. 18.620. El beneficio es
con cargo al INP o Caja de Compensacidn, segin corresponda, y el afio 1989 in-
volucrd montos del orden de los $2.000 millones.

Programas de empleo: Son una serie de programas cuyo objetivo es solucionar,
en parie, problemas de alto desempleo temporal. Durante algunas épocas com-

prometieron una cantidad de recursos enormes, especialmente en los afos pos-
teriores a la recesién de 1982, alcanzando montos superiores a los $25.000 mi-
llones el afio 1985, Desde 1989 no hay ninguno implementado.

Otros subsidios de menor importancia, en términos de los recursos que
comprometen, son los siguientes:

Subsidio a embarazadas de escasos recursos: Estd destinado a embarazadas de
esCcasos recursos y carentes de prevision. Se otorga a través de la ficha CAS-2y
en 1990 constituye un aporte, por una sola vez, de $11.000 con cargo al INP.

Subsidio al recién nacido de escasos recursos: Es una ayuda a las beneficiarias
del subsidio maternal, equivalente a cinco meses de asignacién familiar y que
deja al menor autométicamente adscrito al subsidio dnico familiar. Su monto, a
partir de 1990, s de $5.500 por una sola vez, con cargo al INP.

Subsidio a la madre de escasos recursos: Con cargo al INP, estd dirigido a la
madre del nifio causante de subsidio Gnico familiar y equivale al valor de una
asignacidn familiar ($1.100 a partir de 1990).
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3. Situacién a marzo de 1990

Durante el régimen anterior, las transferencias de ingreso a las familias més po-
bres se redujeron dristicamente. La asignacion familiar se mantuvo fija, en tér-
minos nominales, entre 1985 y 1989 por lo que su poder adquisitivo se redujo al
37% del de 1981; entre 1985 y 1989 el valor unitario real del SUF cayd en un
39% y el valor real de las pensiones se deterioré significativamente.

Considerando los principales subsidios monetarios, es posible afirmar que
si bien en general éstos variaron poco en cuanto al ndmero de beneficiarios, no
crecicron en términos de los montos nominales involucrados y disminuyeron
como aporte real en forma sustancial (ver Cuadro N° 1).

Distinto es el caso de las pensiones, donde el gasto social fiscal total en
prevision aumentd en un 6% real entre 1985 y 1989 (ver Cuadro N° 7 de Princi-
pios orientadores). Esto como consecuencia de la creacidn del Sistema de Capi-
talizacién Individual de las Administradoras de Fondos de Pensiones!, que e
significd al Estado hacerse cargo de los inactivos del antiguo sistema de reparto,
durante un periodo de transicidn que se estima culminard hacia el afio 2020,

Destaca como aspecto relevante en el diagndstico de la situacién hereda-
da, el hecho que las autoridades de la época no reajustaran en 1985 el 10,6%
que por ley debia otorgirsele a las jubilaciones.

En cuanto al salario minimo, entre 1981 y 1986, se observa un deterioro
sisiemitico de su poder adquisitivo, lendencia que se revierte levemente en los
dos dltimos aios del gobierno pasado (ver Cuadro N® 2 y Grifico N® 1). Cabe
destacar que a partir de la crisis de 1982-1983, el salanio minimo se reduce en
Lérminos reales a tasas mayores que las remuneraciones medias,

4. Medidas adoptadas en 1990 y contempladas para 1891

Con la finalidad de revertir la deteriorada situacidn de consumo de los més ne-

cesitados, ¢l aumento del gasto social en 1990, a través de la reforma tributaria,

se tradujo en importantes reajustes a varios de los subsidios monetarios, desti-
nindose recursos del orden de los US$50 millones a este fin:

O Se reajustaron las asignaciones familiares y maternales desde $552 a $1.100,
a aquellos beneficiarios cuyo ingreso no excedia los $50.000 mensuales, y a
$800 a aquéllos con ingresos entre $50.000 y $70.000. En 1990, este reajuste
comprometio recursos adicionales del orden de los $9.700 millones y elevd la
eficiencia de esta syuda al mejorar la focalizacién de este programa universal.

1. El sistema previsional actual fue creado por los DL 3.500 y 3.501 de 1980 y s DL
3.625 y 3.650 de 1981.
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O Fue reajustado el subsidio dnico familiar desde diversos valores igualandolo
en $1.100, generdndose un gasto adicional de $2.100 millones por este con-
cepto. Estas medidas, en conjunto, beneficiaron a 4.055.000 personas de ba-
jos ingresos.

0 Por sobre el reajuste que les correspondiera por ley fueron elevadas y nivela-
das las pensiones minimas y asistenciales en un 10,6 %. Este aumento, que
les era adeudado desde 1985, significa un esfuerzo de recursos tal que no
permite, por el momento, hacer extensivo este beneficio a la totalidad de las
jubilaciones, sino que focalizarlo, bisicamente, a las personas en el primer
quintil de ingresos. Las medidas relativas a pensiones favorecicron a
1.200.000 personas.

O Se dio solucidn, ademis, a los problemas de endendamiento, de la poblacidn
mis pobre, con el SERVIU, con el Servicio de Impuestos Internos (contribu-
ciones de bicnes raices) y con el agua potable. Estas medidas concretas se
tradujeron en un alivio de los problemas mas inmediatos que afectan a este
sector de la sociedad.

O Acuerdo marco: Se decidif, en un acuerdo amplio entre trabajadores y em-
presarios, clevar el salario minimo en un 44%, lo que beneficid a aproxima-
damente 500 mil trabajadores.

Perspectivas para 1591

Tal como se acordd durante 1990, el valor de los subsidios monetarios y del sa-

lario minimo ha sido revisado durante abril de 1991. Durante este proceso se

han llevado a cabo conversaciones entre los distintos actores econdmicos lle-

géndose a los siguientes acuerdos, para ser tramitados en ¢l Parlamento duran-

le el mes de mayo:

o Modificacién de los limites de los tramos que diferencian el valor de la asig-
nacidn familiar y reajuste de su valor para los dos tramos inferiores, en el
100% del IPC acumulado entre mayo de 1990 y mayo de 1991.

El primer tramo tendrd como nuevos limites los salarios inferiores a
$60.000 mensuales en vez de los de $50.000; medida que beneficia a 1.945.000

El segundo tramo lo constituyen los salerios entre $60.000 y $84.000 men-
suales, reemplazando los antiguos limites de $50.000 y $70.000 y beneficia a
415.000 cargas.

Para los salarios superiores a $84.000, la asignacion [amiliar sigue siendo
de $552 mensuales y beneficia a 1.712.000 cargas,

0000000 SORNCROCNOIOOOIOOOOPOIOOIOOEROPOOROOPOOPONOPOIROOOOOOOORORS



000 0000000000000 RO0COOORODOOSOOOPOBOOPOOOPOOPOIROPOOOPRPORTS

MIDEPLAN 33

O Se propone reajustar el valor del subsidio dnico familiar en ¢l 100% del IPC
acumulado entre mayo de 1990 y mayo de 1991; medida que beneficiaria a
920,000 cargas.

O Proposicion de reajuste, a partir de julio de 1991, de aqucllas pensiones me-
nores a $80,000 que no fueron reajustadas en 1990 en el 10,6% adeuvdado
desde 1985, Esta medida benelicia a 258,781 jubilados.

Se propone que para las pensiones entre $80.000 y $120.000 ese reajuste
se otorgue en julio de 1992. Los beneliciados serin 58.986, Las pensiones supe-
riores a $120.000 recibirdn ese reajusie en diciembre de 1992, lo que benelicia-
rd a 73.011 personas.

O Para las pensiones minimas y asistenciales se ha propuesto otorgarles un
aguinaldo de Fiestas Patrias y Navidad en relacidn directa al nimero de car-
gas familiares de dichos pensionados. Los valores del aguinaldo se definirdn
en el curso del afio.

O Respecto al subsidio de cesantin, los tres valores que tienen sus tramos se
reajustarian en el 100% del IPC acumulado entre mayo de 1990 y mayo de
1991.

0O Nuevamente como resultado de una amplia negociacion entre trabajadores,
empresarios y Gobierno, se ha propuesto que a partir del 1° de junio de
1991, ¢l salario minimo sea reajusiado desde los $26.000 actuales a $33.000,
¢s decir, en un 26,9%. Esta medida beneficiara, al menos, a 500.000 trabaja-
dores.

5. Conclusiones

Durante el actual gobierno, la concepeidn de las politicas sociales ha centrado
su énfasis en la denominada inversion social. Sin embargo, la inversion en las
personas es un desafio que tiene sentido sélo en una perspectiva de mediano y
largo plazo. Por lo mismo, sus resultados no son inmediatos y los nuevos crite-
rios han generado la necesidad de abordar en el corto plazo la solucidn de los
problemas de los mis pobres a través de mejorar en forma significativa sus in-
gresos. En este sentido, los programas de caricter asistencial tienen como fina-
lidad elevar las posibilidades de consumo de esos sectores los cuales se comple-
mentan con las acciones especificas sobre los ingresos del sector pasivo,

Los reajustes a los distintos subsidios monetarios han significado recupe-
rar ¢ incluso superar el poder adquisitivo que &tos tenian a comienzos de la dé-
cada. Las asignaciones familiares y los subsidios dnicos familiares fueron reajus-
tados en un 100% durante 1990 y s¢ ha devuelto el reajuste adeudado desde
1985 a los beneficiarios de pensiones minimas y asistenciales. Para 1991 se con-
templan, ademis, reajustes adicionales destinados a mantener los valores reales
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de estos beneficios, asi como lambién se ha elaborado un calendario para com-
pletar el reintegro a aquellos pensionados a los cuales ain se les adeuda.

Sin embargo, por sobre todo lo anterior, se ha puesto ¢l acento en recupe-
rar el poder adquisitivo perdido de los salarios minimos. Esto ha sido posible
gracias a amplios acuerdos logrados entre los distintos actores sociales y econd-
micos, y ha significado que el sector privado se haya hecho participe activo en
los nuevos criterios de la politica social. Es decir, se ha logrado que este sector
contribuya de manera importante a generar la igualdad de oportunidades nece-
saria para la equidad en la sociedad.

Micntras los diferentes subsidios asistenciales sigan siendo una [uente im-
portante de ingresos para los mis pobres, la justificacin para mantenerlos es
evidente. Sin embargo, a medida que la inversidn en las personas, en conjunto
con ¢l desarrollo econdmico, vaya traduciéndose en aumentos sostenidos de
productividad del factor trabajo, serdn las remuneraciones la principal base de
sustento para los trabajadores y sus familias. Esto permitird, eventualmente, re-
ducir los programas sociales de cardcter asistencial y mantenerlos sélo para
aquellos sectores que atn no logren insertarse en ¢l mercado laboral y proveer-
se a si mismos la posibilidad de satisfacer sus necesidades bisicas minimas.
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Il. Vivienda

1. Introducclén

El presente capitulo entrega una vision resumida de las caracteristicas més des-
tacadas del problema habitacional del pais. A continuacién resefia los linea-
mientos de la politica y detalla los programas que se llevardn a cabo en este pe-
riodo presidencial, especificando las metas de los dos primeros afos y los
medios con los cuales cuenta para su implementacion. Respecto de estos dlti-
mos, €5 necesario comenzar por una descripeion del marco institucional, tanto
administrativo como juridico, por medio del cual se¢ materializa la actividad del
sector pablico.

Marco institucional

La institucionalidad a través de la cual el Estado aborda la problemiitica de la
vivienda, para el disefio de sus politicas y programas, ha evolucionado durante
décadas hasta el presente, en que a partir de 1965, se crea el Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo -MINVU (Ley N° 16.391).

El MINVU asume las funciones que en este campo estaban asignadas al
Ministerio de Obras Pablicas ¢ integra a la Corporacién de la Vivienda (COR-
V1) y la Fundacidn de Viviendas y Asistencia Social, las dos entidades piblicas
que actuaban en esta drea, aunque con un enfoque restringido, ademis de la
Caja Central de Ahorro y Préstamos. La Caja constitufa el instrumento de su-
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pervision e inspeccitn de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo-SINAP, enti-
dades privadas para financiar ¢l crédito hipotecario (actividad en la que tam-
bién actuaban las cajas de previsidn, ¢l Banco del Estado y la banca comercial,
pero auténomamente). Posteriormente, por D.S. 678 de 1968 y D.5, 189 de
1969, se establecid un sistema descentralizado de programacion y se crearon las
delegaciones zonales del MINVU, que a nivel de cada region estudiaban y re-
solvian sus problemas con participacién activa de la comunidad. El Ministro
contaba, ademds, con la asesoria del Consejo Nacional de la Vivienda, integra-
do por ejecutivos de instituciones del sector pablico y representantes de agru-
paciones relacionadas con los planes habitacionales.

El MINVU, si bien representa un enfoque sectorial, incorpora una vision
moderna del problema que no se limita a la construccion masiva de viviendas,
sino, ademis, le preocupa la relacidn de éstas con su entorno, tanto vecinal co-
mo urbano, asi como la estructura de los asentamientos humanos dentro de su
contexto econdmico y social. Desde este punto de vista no sélo interesa resol-
ver un problema social, sino también proyectar al sector como un factor del de-
sarrollo del pais.

Las funciones que le compete ejercer s¢ relacionan con la formulacidn de
toda la politica habitacional del Estado, la orientacitn y control de la actividad
privada, distribucitn de los recursos para la construccion de viviendas en secto-
res urbanos y rurales, la planificacion del desarrollo y mejoramiento urbano;
atendiendo a la ejecucidn de las obras de equipamiento comunitanio, pavimen-
taciéin y obras sanitarias en todo el pais y la coordinacion con los demds servi-
cios.!

Para la implementacidn de sus funciones, el MINVU cuenta con la Subse-
cretaria y divisiones técnicas. Inicialmente se relacionaban con el Gobierno, a
través de este Ministerio, las siguientes instituciones: Caja Central de Ahorro y
Préstamos, la Corporacién de Servicios Habitacionales (CORHABIT), la Cor-
poracién de Mejoramiento Urbano (CORMU), la Corporacitn de la Vivienda
(CORVI), y la Corporacién de Obras Urbanas (COU). Ademds, dependian del
MINVU las siguientes empresas de administracion de servicios: Empresa de
Agua Potable de Santiago y demiis empresas del pais, Empresa Municipal de
Desagiies de Valparaiso y Vifia del Mar. Estas dltimas son reemplazadas poste-
riormente en sus funciones por EMOS y ESVAL, empresas estatales.

Esta estructura administrativa fue modificada posteriormente por el D.L.
N®1.305, de 1975, que lo desconcentrd territorialmente en un Ministenio cen-
tral y en trece Secretarias Ministeriales Regionales (SEREMIs) y fusiond las
cuatro corporaciones antes mencionadas en otros trece Servicios de Vivienda y

1. MINVU. Direccidn de Planificacidn Habitacionsl. Elemenios de andlivis del subsecior vi-
vienda. 1970.
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Urbanismo (SERVIU Regionales).? Por dltimo, en 1989, las empresas de servi-
cios sanitarios del Estado se transformaron en sociedades andnimas y fueron
traspasadas a CORFO, paso previo a su privatizacidn; politica impulsada por el
régimen militar.

En el sector pablico, ¢l MINVU no es la dnica institucién que realiza acti-
vidades relacionadas con las funciones que le han sido otorgadas. Otros ministe-
rios programan y ejecutan obras de equipamiento e infraestructura, algunas de
ellas de gran relevancia para el desarrollo urbano; como los de Obras Piblicas,
Transporte, Agricultura, Salud, Educacién, Defensa, Interior, Bienes Naciona-
les, entre los més destacables. Esta situacidn plantea una necesidad de coordi-
nacidn inter-ministerial que asegure congruencia y racionalidad en el uso de los
recursos, lo cual no se ha logrado plenamente aidn y ha impulsado la creacidn
de comités ad-hoc a dicho nivel para la formulacién de las politicas conjuntas
del sector, ademis de las funciones que con este objetivo se le han asignado a
MIDEPLAN.

Ademds de la estructura institucional descrita, ¢l MINVU cuenta, para el
desempefio de sus funciones, con un conjunto de normas legales que regulan la
actividad habitacional del pais, como la Ley General de Urbanismo y Construc-
ciones (D.F.L. N? 458 de 1975) y su respectivo reglamento: Ordenanza General
y el D.F.L. N°2 de 1939, sobre viviendas econdmicas que establece exenciones
tributarias para casas de hasta 140 m* que construya el sector privado. Estos
han sido recientemente modificados por la Ley N 19.021 de diciembre de 1990,
la que permite acogerse a los beneficios del D.F.L. N® 2 a edificios antiguos que
se remodelen o reparen transforméndose en viviendas de no mis de 140 m?, a
objeto de incentivar la recuperacin de las zonas urbanas deterioradas. La pla-
nificacién urbana dispone, a su vez, de los planes reguladores urbanos ¢ inter-
urbanos y seccionales que planifican el uso del suelo (zonificacidn de activida-
des, asentamientos, centros) a nivel comunal. El suelo rural, en su relacién con
lo urbano, es planificado por los planes urbano-regionales ¢ inter-urbanos, que
se enmarcan ¢n los respectivos planes de desarrollo comunal y regional y cuya
aprobacitn es de responsabilidad municipal y de los SEREMIs respectivos,

Para la ejecucidn de sus programas, el MINVU dispone de recursos del
presupuesto de la Nacién, que financian su implementacién directa y orienta e
incentiva el aporte del sector privado en sus diversas formas (ahorro de las per-
sonas destinado a la adquisicion de viviendas, crédito hipotecario, empresas
constructoras, orgamizaciones comunitarias, etc.) asi como promueve la capta-
cidn de recursos externos de cooperacidn y crédito internacional.

En la actualidad al MINVU le corresponde formular y supervisar las poli-
ticas nacionales de vivienda y urbanismo, lo que implica elaborar los planes de
viviendas urbanas y rurales, de equipamiento comunitario y desarrollo urbano;

2 Mensaje Presidencial 1990,
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dictar los instrumentos legales de ordenanzas, reglamentos o instrucciones; su-

pervisar lo relativo a la planificacidn urbana nacional en sus difcrentes niveles

territoriales; fomentar y controlar la edificacion de viviendas, su produccion in-
dustrializada, las normas técnicas, el avance tecnoldgico; mantener informacion
actualizada para estas funciones, divulgar los programas y dar asistencia técnica,
social, econdmica y educativa a la poblacidn, en relacidn con su bienestar habi-
tacional; y en general, conocer y estudiar todo lo relativo con su campo de ac-
cién.?

En materia de vivienda, los programas que ha desarrollado el MINVU, en
los Gltimos afios, se expresan en diversos sistemas de subsidios habitacionales:

D Sistema de postulacitn, asignacion y venta de viviendas por los SERVIU,
destinado a sectores marginales urbanos (D.S. N° 62). Para ¢llo ¢l SERVIU
mantiene un registro de postulantes, adquiere o contrata la construccion de
vivicndas bésicas de acuerdo con sus disponibilidades, selecciona a los postu-
lantes para venderles estas casas, de un valor promedio de 215 ULF,, y contni-
buye a financiarlas con un subsidio de hasta el 75 % de su valor.

O Sistema General Unificado de Subsidio Habitacional (D.S. N® 44), que con-
templa diversos montos de subsidio (150 a 80 U.F.) para quicnes adquicren
vivicndas directamente en el mercado, con un valor miximo de 2 mil U.F., ¥
al que postulan inscribiéndose en el Registro Nacional del MINVLU.

O Sistema de Programas Especiales de Construccidn de Viviendas Sociales
(DD.S. N° 235) que organizan entidades publicas o privadas, para postulantes
inscritos en el Registro del D.S. N® 62 y que pueden optar a viviendas de ma-
yor valor (entre 220 y 260 U.F.). En este caso ¢l monto del subsidio ¢s me-
nor; miximo de 60 U.F.

O Subsidio Rural (D.S. N° 167) para las familias mis pobres de este sector, con
montos variables, cuyo limite es de 150 ULF. o del 75 % del valor de la vivien-
da, precio que no puede ser superior a 260 ULF.

O Subsidio para Planes de Colonizacién en las regiones X, XI y XII (D.S. N°
194) del Ministerio de Bienes Nacionales y cuyo monto méximo es de 300
U.F. o del %0 % del valor de la vivienda.

Los programas de desarrollo urbano corresponden bisicamente a dos li-
neas de accion: dictar las normas juridicas de planificacidn y supervigilar su apli-
cacién; y construir infracstructura de desarrollo urbano.

O En materia juridica, el MINVU financia estudios destinados a mantener ac-
tualizado ¢l cuerpo de leyes, reglamentos, normas técnicas como planes regu-
ladores, determinacion de esténdares de servicios y equipamiento, elc.

3. op. cit.
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O Respecto de la construccin de infracstructura, los programas de inversion
consideran, generalmente, pavimentacidn y vialidad urbana (el Ministerio de
Obras Piblicas se encarga de las inversiones interurbanas), equipamiento co-
munitario y sancamiento de poblaciones (titulos, urbanizaciones).

La actual Administracion ha planteado en su politica cambios sustanciales
en ¢l enfoque de los programas que ejecuta el MINVU, ademis de nuevos pro-
yectos que se propone impulsar. Ello se traduce en la priorizacién en la asigna-
citn de los recursos, en la definicién de grupos objetivos, en modificaciones de
los instrumentos y en las metas que se han propuesto para el periodo de gobier-
no.

Por otra parte, dichas modificaciones y programas han encontrado dificul-
tades précticas en su concrecion originadas en diversos factores, algunos rela-
cionados con la situacion actual del sector en el pais, y otros con los recursos
disponibles y potenciales al momento de asumir el nuevo Gobierno. Un ripido
recuento de esta herencia permitird dimensionar dichas dificultades y estable-
cer ¢l contexto en que se aplicarin los criterios que orientan la politica social
actual y, en consecuencia, los desafios que se deben afrontar para cumplir con
las metas establecidas.

2. SiHuacibén a marzo 1990

La realidad habitacional que enfrenta el Gobierno al asumir sus funciones,
plantea una situacion deficitaria grave, que se puede sintetizar en algunas cifras
globales que muestran las carencias més relevantes y Jos problemas de calidad
de vida que afectan a sectores mayoritarios del pais. Ellos se refieren bisica-
mente a situaciones de déficit cuantitativo y cualitativo que afectan a alrededor
del 35%" de las familias del pais, a los problemas de segregacicn social y urbana
de los sectores pobres de la poblacitn, a la crisis del sistema financiero del mer-
cado habitacional que se manifiesta en los deudores hipotecarios y & la insufi-
ciente disponibilidad de recursos del sector piblico, producto de las restriccio-
nes que en los dltimos afos se han impuesio a sus mecanismos de gestion y a
sus disponibilidades presupuestarias.

En primer lugar, se debe destacar que se estiman en alrededor de 800 mil
las familias que no tienen casa, viviendo la mayoria de ellas como allegadas, sin
la privacidad y seguridad elementales para poder desarrollar sus funciones, a las
cuales se suman otras 330 mil que, aunque ticnen vivienda, sufren problemas

4. L Durdn B.. Aniecedenies Regionales de la siniacidn habitacional en Chile. Corporacidn
de Promocidn Universitaria, Santiago, 1989,



40 MIDEPLAN

por la mala calidad de éstas, ya sea porque son provisorias, demasiado pequefas
o porque no estin conectadas a las redes de servicios de agua, luz, o alcantari-
llado. El monto de viviendas que falta, déficit cuantitativo, se ha estimado al
confrontar ¢l nimero de familias con el parque habitacional existente, y el défi-
cit cualitativo, al clasificar las viviendas en adecuadas y deficitarias, incluyendo
en cstas dltimas a aquéllas cuyas graves carencias obligan a su reemplazo o a in-
vertir recursos para superar sus deficiencias (categorfas E y F de las viviendas
permancntes mds las viviendas semi-permanenies).

Por otra parte, también es importante considerar a las familias que estin
afectadas por problemas de morosidad en el pago de dividendos o de servicios
bisicos. En el primer caso sc trata de las deudas de crédito hipotecario de quie-
nes, si bien han accedido a una vivienda a través de los programas del Estado o
por crédito del sector privado, no estiin en condiciones de continuar pagando y
pueden, en consecuencia, perderla. En el segundo, los hogares que adeudan el
consumo del agua y luz y no disponen efectivamente de estos servicios aun
cuando exista la infraestructura.

Los problemas sefialados afectan, mayoritariamente, a los sectores mds
pobres, pero también a la clase media.

Este déficit se ha acumulado y agravado a lo largo de décadas, pese a los
esfuerzos que han desplegado los diferentes gobiernos del pais desde comien-
zos de siglo y que se han materializado a través de politicas habitacionales en las
que ¢l Estado s¢ ha comprometido en la implementacion directa de soluciones,
especialmente destinadas a los sectores mis débiles. En efecto, desde los afos
cincuenta, cuando se inician planes masivos para afrontar un déficit estimado
de 156 mil viviendas.® la construccién del sector piiblico y privado ha sido insufi-
ciente para satisfacer las necesidades anuales derivadas del erecimiento vegeta-
tivo de la poblacitn y del reemplazo de las casas que se destruyen. De alli que
dicho déficit ha continuado creciendo hasta alcanzar la actual dimensidn, con
diferente ritmo a través del tiempo segin las politicas que se han adoptado y la
prioridad que se le ha asignado al problema.

De este modo, durante los (ltimos cuarenta afios, los diferentes gobiernos
han aplicado una gama de politicas que consideran tipologias habitacionales y
mecanismos de subsidio para los sectores que no pueden solucionar autdnoma-
mente su problema y han aportado recursos significativos del presupuesto de la
Nacién para financiarlos, estimulando ademés la participacion del sector priva-
do en esta tarea. Ello se refleja en la proporcion del PGB invertido por el sec-

5. Durdn B. L, op. diL.

6. Segdn Censo de 1952 los datos censales de 1960 clevan la cifra a 454 mil y de 1970, 2 592
mil. M.Figueroa y H.Lavados. "Elementos para un andlisis ccondmico de la vivienda popular en
Chile”. En: Vivienda Social Reflexiones y Experiencias. Ed. Joan Mac Donald, C.P.1J., Santia-
go, 1983,
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tor piblico en esta drea que alcanzd valores superiores al 3%, con un promedio
sobre el 2.6% entre los afos 1953-1973, el cual, si se suma la inversion privada,
fluctda entre el 6 y 4%. Este coeficiente baja durante el periodo del gobierno
militar a valores inferiores al 1% para la inversion publica en algunos afos, y
que en conjunto con el sector privado totaliza alrededor del 3.2% (ver Cuadros
N™1y3).

El aporte, en unidades construidas, de los distintos gobiernos hasta 1973,
fue creciente, aungue con fluctuaciones anuales considerables, lo que ha afec-
tado la programacin de la actividad de la empresa constructora [renando su
avance tecnoligico. En efecto, los promedios anuales de edificacion de vivien-
das del sector piblico en ¢l perfodo 1953-73, varian entre 6 mil a 39 mil. Si se
agrega la produccidn del sector privado, dichas cifras se elevan a montos de 12
mil a 52 mil viviendas anuales. Sin embargo, este esfuerzo resultd insuficiente
en relacidn al aumento de las necesidades de viviendas que ano a afio se genera
por el crecimiento vegetativo de la poblacidn y por la destruccitn de parte del
parque existente. Las estimaciones respectivas sitdan dicha demanda en alrede-
dor de 48 mil viviendas por afio en la década de los afios sesenta, y 67 mil en la
de los setenta.” Durante el periodo del régimen militar, el promedio anual de
construccitn de viviendas fue de alrededor de 32 mil soluciones, cifra que au-
menta a 42 mil con la accidn del sector privado, lo cual resultd insatisfactorio
para responder al crecimiento de B0 mil nuevas [amilias al afio.

Por otra parte, es importante sefialar que en el transcurso del tiempo esta
situacidn se ha tornado cada vez mis critica por la tendencia de la poblacion ur-
bana a concentrarse en los centros metropolitanos, especialmente en Santiago.
Este proceso, producto de las masivas migraciones rural-urbanas en una prime-
ra etapa, y luego desde los centros pequefios y medianos hacia las grandes ciu-
dades, desbordando la capacidad de ellas para incorporar masivamente a estos
contingentes, dio origen a la formacion de los cordones periféricos de sectores
marginales, cuya manifestacidn mis visible ha sido la precariedad de su habitat.
Es asi como las poblaciones “callampas®, los “campamentos” cobran relevancia
en el paisaje metropolitano, junto al deterioro de sus dreas centrales.

Como consecuencia de este fendmeno, los gobiernos se han enfrentado a
Ia fuerte presidn que ejercen estos sectores marginales en demanda de solucio-
nes. Ello explica la tendencia a concentrar las inversiones del sector piblico en
estas zonas, desatendiendo al resto del pais. Las desventajas de tal distribucion
de los recursos son maltiples, las més destacables se relacionan con el encareci-
miento de las soluciones habitacionales, por el mayor valor del suelo urbano y
los requerimientos de infraestructura, lo que disminuye la capacidad de res-
puesta a las crecientes necesidades sefialadas en los pdrralos precedentes, ade-

7. MINVU, op. cit.
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mis de coadyuvar a un proceso de desarrollo urbano desequilibrado, que actida
negativamente en ¢l desenvolvimiento general del pais.

En estas condiciones, agravadas por la caida del gasto piblico observada
durante el régimen militar, surgié un nuevo fendmeno que se conoce como
"allegamiento”, que responde, por una parte, al creciente déficit de vivienda y,
por otra, a la imposibilidad de acceder durante la Administracion anterior, por
la represidn que ella ejercid, a soluciones precarias similares a las que origina-
ron hasta los afos setenta a las poblaciones "callampas”, "mejoras”™ y "campa-
mentos”,

Los allegados son familias que comparten la casa o el terreno de otras, que
pueden ser parientes, en forma gratuita o por arrendamiento. Ellos ocupan pic-
zas de la vivienda o una mediagua edificada al fondo del sitio, provocando haci-
namiento, saturacién de los servicios sanitarios, densificacion de los barrios de
sectores pobres y medios bajos, con un fuerte deterioro de las viviendas y sus
servicios urbanos y que constituyen la manifestacion mis aguda de la situacidn
deficitaria actual. Esta calificacitn se comprende mejor si se considera que una
de las mayores aspiraciones expresadas por familias afectadas por carencias ha-
bitacionales, se relaciona con la necesidad de independencia y privacidad para
¢l desarrollo de sus [unciones.

Los obsticulos para aumentar la eficiencia y eficacia de las politicas habi-
tacionales que experimentaron los diferentes gobiernos, no s6lo incentivaron la
blsqueda de nuevas tipologias, sino también provocaron modificaciones de los
estindares, tales como la reduccidn del lamafio de la vivienda, cambios en su
concepto de "bien final® de disefio rigido, hacia "servicios habitacionales” inte-
grados por atributos o componentes que satisfacen necesidades de alojamiento
de las familias, como proteccién del medio, privacidad, sancamiento, entre las
mis urgentes. Este conjunto de “servicios habitacionales™ debe evolucionar de
acuerdo con las diferentes etapas del ciclo familiar, asi como de la disponibili-
dad de sus recursos, de la realidad de su medio ambiente, y de las posibilidades
del pais, Esta concepeidn implica gradualidad en la construccidn de las solucio-
nes, cuyas etapas deben prionizar los destinatarios en funcién de la jerarquiza-
cion de sus necesidades de alojamiento. Por tal razdn, las familias deben ser in-
corporadas activamente en su diseio y ejecucitn, para que al final del proceso
s¢ entregue un mejor producto en relacién con la calidad de vida®

Ademds del déficit cuantitativo de viviendas, seialado anteriormente, la
situacidn heredada se caracteriza por las enormes diferencias en la calidad de
vida de los diferentes barrios de nuestras ciudades. Grandes sectores poblacio-

8. Una evaluaciin de este 1ipo de experiencias entrega resultados importanies para estos
Programas y sugierc alternativas para suo implementacidn. Vier: M. Greene, C. de la Lastra y L.
Drurdn, El proceso consiructivo en lofes con servicios: iwn estudio de casas, Doc, Trabajo M= 3290,
CP.U, Santiago, 1990,

Q00N OO0SPOIPNNTPDNINOOPROPOPOPOIOGOTIOIOOIOOOOOOROOIOIOIOTIORDOROIYYS



MIDEPLAN 43

nales estén marginados de los benelicios que las urbes deben entregar a sus ha-

bitantes: equipamiento de salud, educacidn, recreacidn, dreas verdes, comuni-
caciones. Estos equipamientos tienden a concentrarse cn dreas residenciales de
sectores socio-ccondmicos altos. En esta forma, se produjo un creciente dete-

rioro de los barrios mis pobres, por una desigual distribucion espacial de las in-
versiones del Estado y por la [alta de una politica para dotar de equipamienio y
servicios suficientes a las poblaciones construidas para !as familias de bajos in-
gresos. Ello es reflejo, no s6lo, de un enfoque del desarrollo urbano que privile-
gia el rol del mercado en la asignacin de recursos, sino de una importante cai-
da del gasto fiscal en los programas de vivienda y urbanismo.

Otra tendencia que debe corregirse, s la excesiva concentracion de las so-
luciones habitacionales en la Regidn Metropolitana y en general en los centros
urbanos mayores del pais. Este fendmeno que, como se sefiald anteriormente,
refleja las caracteristicas del proceso de migracién interna, refuerza los desequi-
librios territoriales y dificulta el desarrollo de otras localidades que no cuentan
con infracstructura para implementar proyectos de inversion. Al respecto, se
puede observar que del total de viviendas construidas por el sector publico en-
tre los afos 1973-1988, ¢l 44 % se localizd en Santiago. Ademis, del total de
subsidios pagados entre los afios 1978-1988, el 52.5% se concentrd en esta ciu-
dad (ver Cuadro N° 2) en contraste con el 39.6% de poblacion que representa
en el total del pais,

La evolucion de la situacion habitacional en los altimos afos refleja, por
otra parte, cambios sustantivos en ¢l enfoque de las politicas habitacionales de-
sarrolladas hasta 1973. En efecto, la Administracién anterior pone énfasis en el
rol subsidiario del Estado lo que traslada al mercado la regulacidn de los estin-
dares, costos, créditos y volumen de produccidn de soluciones para los diferen-
tes estratos sociales. Dentro de este contexto, el sector piblico se limitaria a
complementar el financiamiento de las viviendas para aquellas familias que no
cuentan con los ingresos necesarios para acceder a una solucién minima en el
mercado, entregiindoles un subsidio y posibilitindoles el acceso a un crédito hi-
potecario. Adquieren, en consccuencia, mayor importancia los mecanismos de
postulacion a los diferentes tipos de subsidios a la demanda que se implemen-
tan, y decrecen las funciones de construccin de viviendas economicas por ac-
cidn directa asi como otros programas masivos de remodelacidn y de planifica-
cidin urbana.

Esta politica no sdlo se traduce en la caida del gasto piblico en vivienda
como porcentaje del PGB ya mencionado; tendencia que sélo se comienza a re-
vertir en los dltimos afios, sino también en una reduccién de la estructura insti-
tucional vigenie hasta 1973, producto de la Relorma Administrativa llevada a
cabo por ¢l Gobierno anterior, desde 1975, Ademis, se minimizaron los instru-
mentos de planificacidn habitacional y de desarrollo urbano, tales como la dis-
ponibilidad de reservas de terrenos, la privatizacion de las empresas de servicios
urbanos, las restricciones a la aplicacién de normas técnicas como planes regu-
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ladores. No menos importante son los cambios introducidos en los mecanismos
financicros, que al terminar con los sistemas cspecializados -por ¢. SINAP- co-
locan al crédito hipotecario en condiciones similares a las del mercado de capi-
tales, las que resultan inadecuadas para las posibilidades de la gran mayoria del
pais, marginando especialmente a la clase media, y generando la actual crisis de
cartera hipotecaria vencida, cuya solucién demanda, en definitiva, un aporte de
recursos del Estado.

Por dltimo, pero no menos importanie, € neccsano schalar que al mo-
mento de asumir, el Gobierno del Presidente Aylwin ha debido afrontar una di-
ficultad adicional para la pucsta en marcha del Programa correspondicnte al
afo 1990, Ella se relaciona con el presupuesto vigente en marzo, inferior en
términos reales en un 14.4% al correspondienie al afo 1989 (ver Cuadro N 4),
En estas condiciones no era posible ni siquiera mantener el nivel de actividad
de las lineas tradicionales que desarrolld el régimen militar y, menos aun, finan-
ciar las nuevas que s¢ propuso llevar a cabo, comprometiendo el logro de las
metas globales del periodo presidencial.

Ante el desafio planteado por la situacidn deficitaria descrita y las limita-
ciones en los instrumentos disponibles para implementar la politica habitacional
del Gobierno, se han disefiado los lincamientos y programas especificos que se
realizardn durante los dos primeros anos de gobierno, los que s¢ presentan en
los pérrafos siguicntes.

3. Politicas de vivienda ¥ urbanismo 1990-1991

Crrientaciones genarales

El Programa de Gobierno, considera diferentes lineas de accion en las drcas de
vivienda y urbanismo, que implican modificaciones a las soluciones que desarro-
ll6 el régimen anterior y la implementacion de nuevas tipologias,

Los cambios propuestos responden a la aplicacién en esta drea de los cri-
lerios que orientan la politica social y persiguen, al menos, congelar el déficit
habitacional. Este propdsito significa aumentar el volumen de soluciones para
atender el incremento anual de necesidades de viviendas y absorber las caren-
cias mis agudas del déhcit existente, a un ntmo que permita prever su solucion
en un plazo razonable.

Para el cumplimiento de estos objetivos la accion del Estado, inspirada en
un criterio de equidad, se concentrard en atender a la poblacién de extrema po-
breza, con especial énfasis en los allegados y poblacidn rural, procurando, ade-
mis, una mejor distribucién de las soluciones en el territorio de acuerdo a las
necesidades.

Este nuevo enfoque procura, también, fomentar la participacion de los
afectados. Ello demanda modificaciones de fondo en los instrumentos que re-
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gulan los sistemas de asignacion y postulacién de viviendas, en las condiciones y
montos de los subsidios, en las formas de participacidn de los beneficiarios y en
los costos de los créditos. El Programa de Gobierno contempla, al respecto, re-
formas de la reglamentacidn que norma las diferentes soluciones habitacionales
orientadas a favorecer la postulacién de quienes no pueden realizar esfuerzos
sisteméticos de ahorro, valorando formas alternativas no monetarias, y de gru-
pos organizados. El Gobierno se propone, ademis, eliminar discriminaciones
que afectan a sectores mis débiles, como las mujeres jefas de hogar (recono-
ciendo el puntaje que no aporta el conyuge ausente) y considera nuevos pard-
metros de distribucién de los recursos entre las regiones del pais.

Los cambios son también de cardcter cualitativo, buscando facilitar la inte-
gracion social y territorial mediante la conformacidn de barrios y ciudades en
condiciones equilibradas de desarrollo urbano y regional. En este aspecto, ade-
mis de modificar la tendencia a localizar proyectos de viviendas para los secto-
res mis pobres en zonas segregadas, con esténdares rigidos y uniformes, se pro-
cura invertir en equipamiento comunitario que responda a necesidades de vida
familiar que no pueden satisfacer las soluciones habitacionales y una mejor dis-
tribucion de los recursos entre las regiones del pais. En esta forma se esté apli-
cando ¢l criterio de integralidad.

La magnitud del esfuerzo que se debe desarrollar, demanda movilizar el
aporte solidano de todos los sectores sociales y mejorar el nivel de eficiencia en
la ejecucidn de los programas. Por ello se requiere de una mayor incorporacidn
del sector privado en la construccidn y financiamiento de los programas de vi-
vienda, asi como de la participacidn agrupada de los beneficiarios, a objeto de
integrar a esia tarea su aporie de recursos técnicos y organizativos. S6lo en esta
forma se lograrin soluciones mis adecuadas a sus necesidades, asegurando una
accin constante de construccidn, reposicidn, mejoramiento y conservacion de
las viviendas y vecindarios. Ello sin duda se facilita en la medida que las familias
cuenten con la asistencia técnica de equipos profesionales del sector privado -
ONG- y de las instituciones descentralizadas de Gobierno. De este modo se es-
pera, por otra parte, formalizar la actividad "informal® que tradicionalmente se
ha realizado en el pais, cuyo aporie a las soluciones habitacionales ha significa-
do alrededor del 20 % de la construccitn y que puede mejorar sustancialmente
su calidad al recibir apoyo técnico,

Esta participacitn resulta indispensable, por otra parte, cuando se consi-
dera a la vivienda como un proceso, lo que responde al comportamiento obser-
vado de las [amilias en la construccidn de su habitat, en ¢l cual se identifican
clapas para su total desarrollo. Al respecto, es importante reconocer que las so-
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luciones cuyo tamafio es inferior a 50 m?? entre las cuales se encuentran la casi
totalidad de las del sector pablico, estdn sometidas a un proceso de crecimiento
por ser insuficientes para las necesidades de la vida familiar, que si no se realiza,
acelera su deterioro. Sobre ¢l enfoque de la vivienda como proceso, cabe una
dltima consideracion que se refiere al hecho de que, ademis, clla es un bicn
transable, y en consecuencia, el discfio de soluciones debe ofrecer alternativas
para responder a las diferentes etapas de la vida familiar, dando la posibilidad
de cambiar cuando la casa deja de ser funcional. Desde esta perspectiva, se es-
tin desarrollando programas especiales, para atender etapas que no han sido
abordadas, como las necesidades de los nicleos en decrecimiento por abandono
de sus hijos mayores. Es el caso de las necesidades de la tercera edad que en ¢l
pais representan un segmento importante de la poblacidn.

La implementacion del Programa necesita, en consecuencia, de los recur-
sos financieros del presupuesto sectorial, complementados con ayuda externa,
de instrumentos legales adecuados lo que implica modificaciones a las normas
vigentes que regulan los diferentes programas (D.S. N® 62, D.S. N° 44 y Ficha
CAS), vy de nuevas tipologias habitacionales que respondan a una concepcidn
de la vivienda, como un conjunto de clementos que evolucionan de acucrdo a
las necesidades y posibilidades de las familias y no a una solucion rigida y estiin-
dar.

Los problemas de las [amilias sin casa no son los Gnicos que requieren de
respucsta, también es urgente atender la angustiosa situacidn de los deudores
de escasos recursos, que pueden perder la vivienda a la cual accedieron con es-
fuerzo, asi como ayudar a quienes no disponen de servicios de agua y luz por es-
tar en mora en sus pagos. Por tal razén, se han disenado nuevas lineas de accidn
destinadas a dar solucidn directa a los deudores del Estado, cuyos créditos ad-
ministra ¢l Ministerio a través del SERVIU, ya que los de la banca comercial
requicren de negociaciones ¢ instrumentos legales especiales. También se ha
considerado solucionar las deudas de servicios, lo que plantea dificultades por
la privatizacion de las empresas que los proveen.

Otro aspecto de gran importancia que se estd abordando, se refiere al ac-
ceso al crédito hipotecario de los sectores de la poblacién que se ubican al nivel
de ingresos bajos y medios, para los cuales los instrumentos actuales del merca-
do son insuficientes y no representan una solucién que les posibilita resolver
auténomamente sus demandas. Se estin elaborando nucvos instrumentos fi-
nancicros que, ademds, permitan canalizar mayores recursos de inversin priva-
da que se sumen a los que aporta el Estado. Entre estos dltimos se esti eva-
luando un proyecto de feasing que contempla la creacion de inmobiliarias para

9. Al respecto se ha comprobado en la prictica que las familias de programas de lotes con
mwmmMB:]Im’pﬂ;numnrquaqumhaununuﬂuﬂtmm
de entre &0y 70 m*. Fuenie: Greene, M., op. cit.
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invertir en viviendas, con un eventual sistema de subsidio, como alternativa de
crédito hipotecario para los sectores de ingresos bajos y medios.

En las lineas de accidn de desarrollo urbano los programas prioritarios son
los de pavimentacion y vialidad urbana, cuyas implicancias en el mejoramiento
de la calidad de vida de las poblaciones es considerable, y dos programas nue-
vos: construccidn de equipamiento comunitario para poblaciones marginales
con déficit y el plan piloto de rehabilitacién urbana de un sector deteriorado de
Santiago. Otro aspecto de especial relevancia, tanto para los programas de vi-
vienda como para los de desarrollo urbano, se relaciona con la formulacion de
una politica de suelos. Ella reviste importancia no sélo en relacidn con la con-
formacitn de los centros urbanos del pais, sino para la viabilidad de la imple-
mentacién de los proyectos habitacionales. La disponibilidad de suelo urbano
para viviendas sociales se ha dificultado por la privatizacion de las empresas de
servicios que deciden sus inversiones con criterios de estricta rentabilidad, no
favorables a las necesidades de dichos proyectos. En esta linea se requerird una
programacion coordinada con el Ministerio de Obras Piblicas y Transporte y se
destinardn recursos provenientes de la ayuda externa.

En general, las prioridades en ¢l drea urbana se orientan a incentivar el
uso en densidad de las ciudades, por medio de modificaciones a los instrumen-
tos legales y la formacidn de empresas mixias para gestionar proyectos de reno-
vacion urbana y reforzar el desarrollo de los centros urbanos medianos y peque-
fios. En la formulacidn de estas politicas y su implementacidn se considera la
participacién activa del sector privado a través de las organizaciones que lo re-
presentan como los colegios profesionales, organizaciones poblacionales, uni-
versidades, entre otras, para lo cual se formé la Comisidén de Asentamientos
Humanos en el MINVU, con la representacion de los diferentes agentes urba-
nos, que ya ha entregado sus primeras ponencias.

Programas de vivienda 1890-1891

El Programa de Gobierno considera, por una parte, continuar con la implemen-
tacion de las soluciones habitacionales que estaba desarrollando la administra-
cién anterior, pero introduciendo las reformas que permitan reorientarlas de
acuerdo con los criterios de su politica social, a objeto de no provocar quichres
en la actividad del sector, Por otra, introduce un proyecto nuevo que responde
mejor a los desafios que demandan un aumento considerable del volumen de
produccitn, con soluciones que se adapten mejor a la diversidad de necesidades
y a las limitaciones en la disponibilidad de recursos para afrontar el problema
heredado.

En el primer tipo de soluciones, figuran las viviendas bésicas para la margj-
nalidad habitacional, que consiste en casas de 35 a 40 m? de superficie construi-
da y 60 a 100 m? de terreno, con un costo promedio de 215 ULF,, que el Minis-



48 MIDEPLAN

terio adquiere con un subsidio y crédito del SERVIU, para su venta a los postu-
lantes de los sectores més pobres. Las modificaciones a este programa se rela-
cionan con abrir los registros a la postulacién de grupos, lo que permile ir con-
formando wecindarios con mayor cohesidn; eliminar la discriminacion que
afectaba a las mujeres jefas de hogar en dicho proceso otorgindoles el puntaje
correspondiente al cdnyuge ausente, lo que se hace extensivo a las familias mo-
noparentales; ampliar ¢l concepto de familia para el cdlculo del puntaje inclu-
yendo hijos dependientes mayores de 18 afios si son impedidos y a los padres
que viven a expensas del postulante; establecer un mecanismo especial de aten-
citn a la ancianidad; dar mayor puntaje a la condicion de carencia habitacional,
especialmente la de allegado, por sobre el ahorro monetario (se disminuye ¢l
minimo a 8 U.F.) para lo cual se ha cambiado la Ficha CAS que mide esta con-
dicidn. Estas modificaciones al D.S. N 62 estiin contenidas en el D.8. N° 150
de 15 de octubre de 1990,

El segundo tipo de programas heredados, estd constituido por los subsi-
dios, que incluyen diversas alternativas: general unificado, rural, de viviendas
especiales (PEV), de planes de colonizacidn. Ellos se caracterizan como un ins-
trumento para estimular la existencia de un mercado destinado a sectores de
bajos ingresos, complementando con un subsidio el ahorro de las familias para
comprar viviendas al sector privado, por un precio de hasta 2 mil UF,, cuyo
aporte miximo es de 150 U.F,, el que disminuye en relacién inversa al valor de
dicha casa. Ademis, existe un subsidio implicito al crédito hipotecario que fi-
nancia csta operacidn, que cubre la diferencia entre el valor nominal de la letra
y el real que resulta de su venta en el mercado de valores. Este Gltimo mecanis-
moO €5 muy regresivo, ya que aumenta el monto subsidiado en relacidn directa al
costo de las viviendas,

Las modificaciones contempladas en el Programa de Gobierno a estos
subsidios, estin contenidas en el D.S. N° 136 de septiembre de 1990, que modi-
fica al D.S. N® 44 que regula el subsidio general unificado, y en el D.S. N® 149
de octubre de 1990, que lo hace en relacidn con el subsidio rural, regulado por
el D.S. N° 167. Ellas buscan aumentar su focalizacion a sectores de bajos ingre-
sos; disminuir su costo bajando los montos de subsidio en 10 U.F. cada tramo
(el méximo de 150 a 140 U.F.) y limitando el subsidio implicito por venta de las
letras hipotecarias a 80 U.F.; mejorar su distribucidn territorial regionalizando
previamente su asignacidn en funcidn de criterios de concentraciin de pobla-
cin de extrema pobreza y carencias habitacionales; incorporar la participacicn
de grupos organizados con personalidad juridica; dar puntaje adicional a muje-
res jefas de hogar (al igual que en la vivienda bésica). En ¢l caso del subsidio ru-
ral, ademas, se establecen estimulos especiales para [acilitar su operacidn: se
climina el monto inferior del subsidio de 90 U.F.; se incluye la calificacion so-
cio-econdmica y habitacional del postulante; se consideran formas de ahorro no
monetario y s¢ reformula su ponderacion para favorecer a los més pobres; se
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posibilita giro anticipado del subsidio para, por ejemplo la adquisicién del terre-
no.

Finalmente, otro cambio importante a esta linea es ¢l relacionado con la
transformacién del PEV en Programa de Vivienda para Trabajadores-PET. Es-
te consiste en dar preferencia a la postulacion de grupos organizados de traba-
jadores que incorporen el aporte patronal a su ahorro, ampliando sus posibili-
dades a soluciones de mayor tamafio que las viviendas bisicas, entre 40 y 50 m?
con un costo de 260 a 290 U.F. y un subsidio que aumenta de 60 a 80 U.F.Y

El programa nuevo que se comienza a operar es el de Viviendas Progresi-
vas, cuya construccitn se efectia en dos etapas, al final de las cuales se garanti-
za una solucién similar a la vivienda bésica. La primera, comprende como mini-
mo un sitio urbanizado de 100 m? y una unidad sanitaria (cocina y bafo), con un
costo de 120 ULF. y un subsidio de 100 U.F. para su financiamiento; y la segun-
da, la ejecucidn del resto de la vivienda con un valor promedio de 70 UF,, de
acuerdo al proyecto aprobado previamente, con un subsidio complementario de
35 U.F., a la que se puede postular después de dos afios de haberse asignado la
primera etapa. El orden de estas etapas puede invertirse en las zonas rurales.
También pueden modificarse los componentes que considera la primera etapa,
dependiendo de las diferentes situaciones que puedan presentar los grupos de
postulantes, en relacidn con sus prionidades y recursos.

La vivienda progresiva esté dirigida preferentemente a los sectores de ex-
trema pobreza, especialmente los allegados, con posibilidades de aportar aho-
rro no monetario que puede consistir en materiales y/o trabajo para la construc-
cidn de las casas. Incluso, la segunda ctapa podrd ser compleiada por el
beneficiario, sin recurrir al subsidio complementario. La diferencia con otras
experiencias similares, como "lotes con servicios®, se plantea en la garantia de
una segunda etapa; por ello se contempla desde ¢l comienzo ¢l proyecto defini-
tivo aprobado que orienta a la familia sobre como emplazar su mediagua en el
terreno, para no perturbar el desarrollo posterior de dicho proyecto. Se favore-
ce a la postulacidn de grupos que deben contar con asistencia técnica para la
continuacién del programa, y que permiten, ademés, solucionar problemas de
instalacién de la vivienda provisoria a quienes no tienen capacidad para ello,
como las mujeres jefas de hogar y los ancianos, por medio de la solidaridad que
en ellos se observa.

También se considera aplicar este concepto de progresividad a asenta-
mientos marginales consolidados con carencias de diversa naturaleza como la
urbanizacidn del terreno, calidad de la edificacidn, etc. Para ellos se ha estable-
cido un programa similar a la segunda etapa de la vivienda progresiva: mejora-

10, Las modificaciones al 1.5, N 235 estdn en curso de aprohacidn ¥ se considern un siste-
m de postulacidn a iraves de puniaje que aciualmenic no cxiste.
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mienlo ¥ que permitird no sdlo completar antiguas soluciones de lotes con ser-
vicios sino, ademds, recuperar parte de las viviendas deficitarias.

Para los programas destinados a atender las necesidades de los mis pobres
(17 y 2° quintil de ingresos), se establecerd un solo registro de postulacion y las
familias decidirin a qué tipo de solucidn desean adscribirse.

El MINVU durante ¢l afno 1990, inicid 19 mil vivicndas bisicas; contraté
20 mil viviendas para trabajadores (PET); pagd 24.782 subsidios unificados,
6.736 subsidios rurales; y otorgd otros 36 mil de ambos, de los cuales, aproxima-
damente, 6 mil son rurales. Se iniciaron, ademis, 6.400 viviendas progresivas-
la. etapa, cuya construccion se realizard durante los primeros meses del afo
1991, financiadas con presupuesto del ano 1990. El conjunto de estos progra-
mas, considerando viviendas iniciadas y subsidios otorgados, representa B1.400
soluciones que se incorporan al parque habitacional en estos meses de Gobier-
no. Si se considera, ademis, la actividad de los dos primeros meses de 1991, en
los cuales se estin iniciando otras 9.770 viviendas bésicas, se observa que entre
marzo del 90 y febrero del 91, el Gobierno habrd cumplido con su meta de 90
mil nuevas soluciones en su primer afio.

Por otra parte, ¢l sector privado construye del orden de 10 mil viviendas
anuales, cantidad que de acuerdo con los permisos otorgados durante el afo, se
alcanzara facilmente, a pesar de la caida en la actvidad de la construccion ob-
servada en los Gltimos meses. En esta forma, pese a las dificultades experimen-
tadas inicialmente para poner en marcha los planes de Gobierno, se podra con-
tar con 100 mil nuevas viviendas, lo que implica congelar el déficit este primer
ano.

El detalle de las lincas de accitn de vivienda, incluyendo las metas, las mo-
dificaciones que se han planteado en los instrumentos que regulan los diferen-
tes programas y los financiamientos respectivos, se resumen ¢n ¢l Anexo 1 cita-
do.

Para la puesta en marcha del programa correspondiente al ano 1990, fue
necesario suplementar el presupuesto vigente en marzo; inferior en términos
reales en un 14,4 % al correspondiente al afio 1989 (ver Cuadro N° 4). La facti-
bilidad de mantener, al menos, las metas [isicas de los sistemas tradicionales y
comenzar la ejecucion de los nuevos dependia, en consecuencia, de los recursos
adicionales de la Reforma Tributaria, de la cooperacidn inlernacional y de la
rencgociacitn de créditos externos vigentes,

La Reforma Tributaria significd un aumento del aporte fiscal de $13 mil
millones que, sumado a incrementos menores de los ingresos propios, permiten
suplementar los item de los programas de vivienda bésica y subsidios, para man-
tener los volimenes de actividad ya comprometidos -especialmente en el caso
de éstos ultimos cuyo monto estd determinado por los subsidios otorgados en
los afios 1988 y 1989- y financia el correspondiente al subsidio indirecto de las
tasas de interés de las letras en los créditos hipotecarios SERVIU (T.LR.) ya
aprobados y que absorbid el 34,5% del incremento (ver Cuadro N° 5). Lo ante-
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rior significé un incremento de un 39,4% del gasto efectivo en 1990, respecto
de lo presupuestado. En consecuencia, la implementacitn de nuevas soluciones
como la vivienda progresiva, que se esperaba realizar con dichos recursos, ha si-
do factible con la reasignacitn de algunos ftems presupucstarios del sector y
con financiamiento externo que ingresd durante los dltimos meses del afo.

Para el afio 1991, de acuerdo con el presupuesto aprobado, se puede ase-
gurar la construccidn de alrededor de 80 mil soluciones habitacionales en el pe-
riodo de marzo a diciembre (sin incluir la ejecucion de las viviendas progresivas
y bésicas que son parte de la programacitn del afio 1990 y que representan casi
16.400). En esta meta se considera la iniciacidn de 12.880 viviendas bésicas, la
contratacién de 15 mil PET, la iniciacién por el SERVIU de 13.600 viviendas
progresivas 1a. ctapa, y ¢l olorgamiento de 1.000 subsidios de la 2a. etapa del
programa, 30 mil subsidios unificados y 7 mil rurales. Con ayuda externa se
construirdn, adicionalmente, 8.700 viviendas progresivas. Si se considera que el
sector privado aporta al menos 10 mil casas al afio, el pais contard con una can-
tidad similar a la lograda en 1990, de casi 100 mil viviendas. Ello no sélo implica
congelar el déficit, sino que permite una leve disminucitn del problema hereda-
do, lo que representa ¢l quichre de la tendencia histérica.

Para financiar esta actividad el MINVU cuenta con un presupuesto que
en 1991 asciende a § 131 mil millones,!! equivalente a$ 110 mil millones en mo-
neda 1990, (ver Cuadro N® 5). De este presupuesto, la inversidn real representa
$101 mil millones, lo que equivale a un aumento del 25%, en relacidn al afo an-
terior, ¢l cual se logra con el mayor aporte fiscal ¢ incremento de los ingresos
PrOpEOs.

Entre las nucvas lineas de accién proyectadas por el Gobierno para aten-
der el grave problema de los deudores hipotecarios, estd el programa de repac-
tacidn, orientado a dar una solucidn a quienes, habiendo accedido a una vivien-
da de los programas estatales, estiin incapacitados para continuar pagando los
dividendrs del crédito respectivo.

El programa consiste en la renegociacién de la cartera hipotecaria del
SERVIU (créditos para vivienda bésica). Durante 1990, tenian derecho a aco-
gerse a este beneficio 324 mil familias, de las cuales el 70% tiene deudas infe-
riores a 100 ULF. Para no desalentar a las familias que, con esfuerzo, han paga-
do y estéin al dia, se les otorgan mayores beneflicios: pagando § 5 mil se les
condona el total de lo adeudado cuando los montos son inferiores a 25 U.F.; se
les concede una bonificacidn a los que deben entre 25-100 ULF. y se les condo-
na un tercio del saldo adeudado después de repactar. Este dltimo beneficio fa-
vorece a todo el resto, incluyendo a los morosos que se acogen al sistema v,
ademds, se les rebajan los montos de los dividendos de acuerdo con los ingresos
de la familia. (Ver Anexo 2).

11.Correspondientes a gasto pdblico en vivienda
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En este programa se ha concedido un trato preferencial a los adultos ma-
yores del sector pasivo: jubilados, montepiados, etc. Se han establecido condi-
ciones especiales segin el monto de su pensidn, asimilando al tramo A -término
de la deuda- a quienes tienen ingresos inferiores a 3.5 U.F. y al tramo B, a los
que ticnen pensiones superiores a dicho monto. Por otra parte, también han si-
do incorporados a esta repactacion los beneficiarios de programas de emergen-
cia, de autoconstruccion -Plan 20 mil- y de las municipalidades.

Las soluciones para los deudores de la banca comercial se estdn negocian-
do con dicho sector, v hasta ¢l momento, con la dictacion de la Ley N® 19.003
de octubre de 1990, se ha resuelto la situacion de aguellos deudores morosos
gue rednen las siguientes condiciones: que la tasacion de la propiedad no exce-
da a 2 mil U.F,, al momento del olorgamiento del crédito onginal; que éste no
supere las 1.200 ULF. en esa fecha; que hayan sido notificados de la demanda de
cobro judicial antes del 30 de junio de 1990; que sus ingresos se hayan deterio-
rado impidiendo el pago del dividendo; y no posean otra casa.

De acuerdo con estas disposiciones, a los deudores que han sufrido una
disminucidn de sus ingresos, el Fisco podri otorgarles un crédito que la entidad
financicra acrecdora recibird y transferiri al deudor en forma de rebaja del
monto del dividendo mensual. Este crédito podré condicionarse a que los ban-
cos o sociedades financieras les condonen o castiguen obligaciones financieras.
La tasa de interés seré del 3% anual y la comisién del 19 sobre el monto adeu-
dado. El gasto anual que signifique la aplicacion de esta ley no podri exceder
del equivalente a 1.850.000 U.F. con cargo al presupuesto de la Nacidn.

Muy ligado al problema anterior, y que afecta especialmente a los sectores
medios, estd la situacién de los deudores del impuesto a los bienes raices, para
quienes se ha establecido la condonacion del capital y/o los reajustes ¢ intere-
ses, segln la antighedad de la deuda: a unos 170 mil contribuyentes con pagos
pendientes anteriores a 1987, les prescribe la deuda total y a 265 mil, cn mora
entre 1987-1989, se les condonan intereses y reajusies, segun ley aprobada por
¢l Congreso en enero de 1991,

También es interesante destacar la atencion que se ha dado al problema
relacionado con las deudas de servicios domiciliarios de agua. Se estiman en al-
rededor de 103 mil las familias con un consumo mensual de 20 m? de agua que
seran beneficiadas con la renegociacién de sus deudas en la Regidn Metropali-
tana, ademds, y con un subsidio permanente a dichos consumos.

Programas de desarrollo urbano 1850-15891

La implementacion de los dos nuevos proyectos que contemplaba iniciar esta
drea durante ¢l afo 1990, no contaba con el linanciamiento presupuestario ne-
cesario. Ello implica que la construccién de centros de equipamiento comunita-
rio para poblaciones marginales con déficit y el plan piloto de rehabilitacion ur-
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bana de un sector deteriorado de Santiago, sélo eran factibles redistribuyendo
las asignaciones presupuestanas vigenles para ese afo, en ¢l primer caso y en el
segundo, en la medida que se dispusiera de ayuda externa.

Al respecto, el plan piloto contaba con ayuda espafiola por USS 1.5 millo-
nes y un convenio con la Municipalidad de Santiago, lo que posibilitd iniciar su
ejecucidin. Estos recursos al ser recuperados, conformariin un fondo para conti-
nuar operando estos proyectos. Para su materializacidn se han formado socie-
dades mixtas con el sector privado. El proyecto considera la construccién de
250 viviendas, destinadas a la poblacidn que actualmente vive en el sector, El fi-
nanciamiento de dichas casa se hard con Subsidio General Unilicado, en condi-
ciones especiales que estimulen la operacidn. Para poder construir, serd necesa-
rio el traslado de las familias a alojamientos transitorios. Las soluciones
habitacionales s¢ han programado en etapas, que pueden incluir la autocons-
truccidn de parte de las viviendas (completar divisiones, terminaciones, etc.).
Como una medida complementaria a este programa de renovacién urbana, se
dictd la Ley N° 19.021 que modificd el D.F.L. N° 2 de 1959, con el objeto de in-
centivar la remodelacion de casas antiguas de zonas deterioradas, aumentando
en esa forma su densidad.

La construccitn de equipamiento se orientard a dotar de estos servicios a
poblaciones marginales consolidadas, en primer lugar, ademds de establecer las
normas que aseguren su adecuada dotacion en las que se construyan a futuro.
Para el afio 1990, la meta contemplaba la construccion de 70 centros de equipa-
miento en todo el pais. Sin embargo, debido a las dificultades de financiamiento
presupuestario antes mencionadas, la contratacion de las obras en terreno se
estd implementando en los primeros meses de 1991, En este dltimo afo, dicha
meta ascicnde a 120 centros. Al respecto, se debe seialar que el presupuesto
1990, sélo considerd una asignacién de § 72 millones, y para 1991 se han asigna-
do recursos por un monto de § 268 millones (moneda 1990) equivalentes a §
325 millones de 1991, insuficientes para el logro de la meta sedalada, por lo
cual, se deberd suplementar esic item en el transcurso del afio. Para estos efiec-
tos se estd negociando un préstamo del BID del orden de USS 100 millones. Se
espera, ademis, contar con el aporic que puedan realizar a estc programa los
municipios y las comunidades beneficiadas. También se estin reformulando los
estindares y estudiando nuevos instrumentos que permitan asegurar la inver-
siGn en esta linea y su posterior administracién.

Los programas de pavimentacion y de vialidad cuentan con créditos del
BID. El primero para reparacidn y conservacion de vias, construccion de calles,
repavimentacién y mejoramiento de calles en poblaciones; y el segundo, para la
ejecucion de nudos viales, reposicion de puentes, habilitacidn de avenidas, ete.
En pavimentacidn se invirtieron, en 1990, § 6.218 millones y, en 1991, se desti-
naron § 8000 millones en moneda de igual valor (§ 9.680 millones en moneda
1991); en vialidad, las cifras fueron § 3.906 y § 4.500 millones ($ 5.445 millones
en moneda 1991), respectivamente. En esta linea se ha planieado, ademads, un
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provecto de intervenciones urbanas que considera, en su primera etapa, enfren-
tar problemas criticos del drea metropolitana de Santiago, como el sistema wial,
construccidon de parques y dreas verdes y creacion de sub-centros. Para su finan-
ciamiento se estd negociando con el BID otro crédito de USS 150 millones.

En la linea de estudios se consideran, especialmente, los temas relativos a
la revision de los instrumentos legales para readecuarlos a las condiciones ac-
tuales y contar, asi, con un cuerpo legal coherente, ademis se continuard con
los estudios de planes intercomunales y comunales. En este aspecto se evalua-
rdn y coordinardn las ponencias de la Comisin de Asentamientos Humanos pa-
ra elaborar los proyectos de ley que se enviarin al Congreso.

4, Conclusiones: realizaciones del afio 1990 y perspectivas de 1991

Vivienda

En el primer ano de Gobicrno se han logrado importantes avances de caricter
cuantitativo y cualitativo. En relacidn con los primeros, se quicbra la tendencia
histdrica de crecimiento del déficit habitacional, al construir mayor nimero de
soluciones que ¢l incremento de las necesidades anuales (por crecimiento de la
poblacidn y destruccion del parque de viviendas). En efecto, se congela el défi-
cit heredado, ya que se construirdn 90 mil viviendas en el primer afio -marzo
1990 a febrero 1991- y para el 91 se proyectan otras %0 mil soluciones (incluyen-
do el aporte de la ayuda externa). Ello representa un esfuerzo de envergadura
pues se duplica el promedio de la actividad del sector durante la administracién
anterior (42 mil soluciones anuales incluyendo el sector privado). En lo cualita-
tivo, se concentra la accién del Estado en las necesidades del sector de extrema
pobreza, con énfasis en los sectores mis débiles: mujeres jefas de hogar, al otor-
gar el puntaje del cényuge ausente, y los allegados. Ello se logra con las modifi-
caciones realizadas a los reglamentos de postulacidn y asignacion de viviendas y
subsidios y al sistema de la Ficha CAS.

Por otra parte, se cambia el enfoque de la vivienda como un bien final,
que normalmente se traduce en estindares rigidos y uniformes, insuficicnies
para las necesidades de la familia, a un proceso en el cual se van completando
un conjunto de servicios habitacionales, que se desarrollan segin las necesida-
des y posibilidades de la familia y de los recursos del pais. Para ello se ha creado
un subsidio en dos etapas: vivienda progresiva. A través de €l se fomenta la par-
ticipacidn activa de los beneficiarios, tanto en el disefio de la solucidn como en
su construccidn, lo que permite incorporar recursos informales. Esto dltimo es
factible por las modificaciones realizadas a los reglamentos de los diferentes
programas habitacionales que permiten postular a grupos organizados, con asis-
tencia técnica de ONGs y de instituciones piblicas descentralizadas.
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Desarrollo urbano

En esta direa los avances se relacionan con la formulacion de una politica que
busca encauzar el desarrollo equilibrado en el territorio nacional, para lograr
mejorar la calidad de vida y potenciar el desarrollo de las diferentes regiones
del pais y contribuir a la descentralizacién. Para tal efecto se modifican dos ten-
dencias en la localizacion de los programas habitacionales, que por su masividad
son determinantes en el proceso de desarrollo de las ciudades: ¢l emplazamien-
to de las viviendas sociales en la periferia marginal, por el menor cosio de los
terrenos y en consecuencia deficitaria en equipamiento y servicios; y la concen-
tracitn de las inversiones en los centros urbanos mayores del pais.

Por otra parte, s¢ han establecido pardmetros de distribucidn de los recur-
s0s & nivel regional que se asignan previamente y, en consecuencia, ello no serd
Ia resultante de las inscripciones de postulantes a subsidio o vivienda, lo que re-
fuerza el centralismo exisiente. Se pone énfasis en la recuperacién de zonas de-
terioradas de las ciudades que disponen de servicios y equipamiento comunita-
no sub-utilizado, para lo cual, ademis de un proyecto piloto, se ha modificado
el D.F.L. N® 2 para poder transformar estas viviendas y se han establecido in-
centivos para invertir en este lipo de proyectos otorgando mayores subsidios. Se
estdn asignando recursos para completar equipamicnto comunitario en barrios
de sectores sociales pobres y se estdn disefiando nuevos estindares y mecanis-
mos para asegurar una adecuada dotacion de esta infraestructura a las nuevas
poblaciones.

Programa de deudores

Deudores SERVIU han sido beneficiados con la repactacidn de sus deudas, lo
que les ha significado una rebaja en los montos adeudados, que en el caso de los
benelicianos de programas para la marginalidad (montos morosos de hasta 25
U.F.) les extinguié la deuda; y, en general, disminuyeron en un tercio, ademis
de establecer dividendos acordes con las posibilidades de pago de las familias.
En este programa se ha atendido en especial a los adultos mayores: jubilados,
montepiados, etc. y se han incorporado beneficianios de programas de emergen-
cia, autoconstruccion y de los municipios. Ademis, se ha impulsado una renego-
ciacion con la banca privada, para que se repacten las deudas hipotecarias y se
suspendan los remates de casas. Deudores de impuestos de bienes raices, que
en general son de sectores medios, han sido beneficiados con la rebaja de los in-
tereses y multas por los tributos impagos. Finalmenie, también se ha dado solu-
cidn a otro problema de gran importancia: el endeudamiento por consumo de
agua que afecta a las familias més pobres; esto se ha logrado con la repactacidn
de dichas deudas y un subsidio a los consumos minimos en la Regidn Metropoli-
lana.
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ANEXD N® 2

FAMILIAS QUE SE VERAN FAVORECIDAS COM LA REPROGRAMACKIN DE DEUDA '

TRAKD A Douda hasta 25 UF. y decdores oparacdn aitio (3150000 aprox.j 5T.000
TRAMD B Duca anire 25 y 100 UF, ($150.000 - 600.000 aprox. ) 170,000
TRAMD C Dwists enire 100 ¥ 240 ULF. ($600.000 - 1 440 000 apeon.) TA.000
TRAMD D Davda mayed & 240 UF ($1.440000 y mis) 18000
TOTAL FAVORECIDDS 324.000
" Degarsaments de Comumcassones. Mireta Progama Deudorss, MINVL
SOLUCION PARA CADA CASD DE DEUDA ?
TRAMD A:  Subvencidn eguvalenia al saldo de su deuda:

Thuia sanssda

Dwigores &l dia, cancelan § 5.000

Dwpdones momosos, cancelan $10.000
TRAMD B Dwudones & dia: Subvencedn sgquivalente al 50% de o que pague

despuia de repaciar (daminuye deuda sn un lescio)

100 evolas o8 ahofio de bonilicacidn deudoms mMohoEe;

Subvencidn equiv. al 50% (kdam antedor)

Repaciscién del saldo mofoss dewdones con ncapacidad de pago:

Dnidendo minimo (3 cucdas de ahorm) $§ 1550
TRHAMD C:  Deudores & dia: idem iramo anierios

Deudoris moiosos: ldem

Deudores con incapacxiad de pago. Dividendo minimo (39 cusias ca ahoms) § &500
TRAMD O ldem brama andedior

Doudotes con incapacidad da pago: Dividendo minimo equivalents al

25% de su ingreso § 6500

¥ BEAVIL Solundn defaiive pan log deudonss habiscionsied dal SERVIU MINVLU, 1990
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. Salud

1. Introduccibén

Este capitulo se compone de cuatro secciones. En la primera se describe la es-
tructura y organizacion del sector Salud, sus fuentes de financiamiento y pro-
gramas mas importantes. Luego, en la segunda se hace un andlisis de la situa-
cifin en que se recibid el sistema de salud al asumir el Gobierno, identificando
los mayores problemas que sc enfrentan. En la tercera, se presentan las orienta-
ciones de la politica sectorial y las principales acciones adoptadas y contempla-
das para ¢l periodo 90-91. Finalmente, la cuarta seccion corresponde a las con-
clusiones del capitulo.

Marco institucional

El sistema de salud chileno es de carficter mixto, con participaciin de entidades
publicas y privadas.

El subsisiema piiblico es responsable de desarrollar actividades de fomen-
lo y proteccién de la salud para toda la poblacidn y de atender las necesidades
de recuperacién y rehabilitacidn de los beneficiarios de la Ley 18.469 (aproxi-
madamente el 80% de la poblacidn). Este grupo estd compuesto por trabajado-
res activos -dependientes o independientes- y pasivos que cotizan en el Fondo
Nacional de Salud (FONASA), ademis de sus respectivas cargas familiares, y
por personas indigentes o carentes de recursos. Todos, salvo estos ltimos, pue-

000000 OOOOPOOOOOOOOOOOOOOPOOPOIOPOOOOIOOOOOOOODOBOOOTS
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den oplar enire aienderse en modalidad institucional en establecimientos del

Sistema Nacional de Servicios de Salud (SNSS) o utilizar el sistema de medicina

curativa de libre eleccidn, donde fundamentalmente se recibe atencién de pres-

tadores privados que cstdn adscritos al FONASA.

Por otra parte, desde la dictacién en 1981 del D.L. N® 3.626 y del D.F.L
N” 3, los individuos cuyo nivel de ingreso se lo permite tienen la alternativa de
entregar su cotizacidn obligatoria a una Institucién de Salud Previsional (ISA-
PRE). Estas son empresas privadas ofcrentes de seguros de salud destinados a
cubrir los gastos de atencién médica de sus afiliados y cargas. No tienen la obli-
gacitn de otorgar directamente las prestaciones de salud, las que en general son
provistas por profesionales y establecimientos privados. Alrededor de un 15%
de la poblacidn es beneficiaria de las ISAPRES y éstas conforman la mayor par-
te del subsistema privado,

El D.L. N 2.763 de 1979, reorganiza el Ministerio de Salud, el antiguo
Servicio Nacional de Salud y el ex-SERMENA, estableciendo los siguientes
componentes para el sistema piblico de salud y sus respectivas funciones:

O El Ministerio de Salud que cumple funciones normativas, de cvaluacidn y
control. A esta institucién le corresponde formular y fijar las politicas de sa-
lud, con autoridad para dirigir a los organismos estatales dependientes y para
coordinar la accidn subsidiaria de los organismos privados dentro del marco
legal y reglamentario. El Ministerio estd desconcentrado en cada una de las
trece regiones del pais a través de las Secretarias Regionales Ministeriales,
organismos que realizan en la regitn las mismas funciones que ¢l Ministerio
desarrolla a nivel central.

Del Ministerio de Salud dependen los siguientes organismos:

O Los Servicios de Salud (55): 26 unidades descentralizadas, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tienen la responsabilidad de ejecutar accio-
nes sobre la salud y el ambiente en sus respectivas dreas jurisdiccionales y/o
supervisar técnicamente a las instituciones que por convenio han tomado a
su cargo ¢l otorgamiento de prestaciones de salud que corresponden al Servi-
cio. Las actividades se desarrollan a través de postas rurales, consultorios ge-
nerales urbanos y rurales (nivel primario) y consultorios de especialidades y
hospitales (nivel secundario y terciario). Los Servicios cuentan con relativa
autonomia en aspectos administrativos, pero estdn sujetos a la normativa y
supervisitn ministerial en ¢l manejo de los programas.

0 El Servicio de Salud Metropolitano del Anibiente (SSMA) que se encarga de
las acciones de control de la contaminacién en la Regién Metropolitana.

Los 26 Servicios de Salud, mis el Servicio de Salud del Ambiente, integran

lo que se denomina el Sistema Nacional de Servicios de Salud (SNSS).
0 El Fondo Nacional de Salud (FONASA), tiene la funcidn de captar, adminis-
trar y distribuir los recursos financieros provenientes del Fisco y de las cotiza-
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ciones que cancelan los afiliados al sistema piblico. Ademads, es el organismo
encargado de administrar el Sistema de Medicina Curativa de Libre Eleccitn.

0O La Central de Abastecimiento (CEBAST) y el Instituto de Salud Publica
(ISP) desarrollan funciones de apoyo a los Servicios de Salud. La primera, s
responsable de proveer al sistema de medicamentos, instrumental y otros in-
sumos. El otro sirve como laboratorio nacional de referencia en materias cli-
nicas, bromatoldgicas de contaminacidn ambiental y salud ocupacional; ade-
mis elabora productos bioldgicos y ejerce el control de productos sujetos a
control sanitario.

Por otra parte, mediante el DFL 1-3063 /1980 del Ministerio del Interior,
se dispuso el traspaso de la administracion de los establecimientos de nivel pri-
mario a las municipalidades. En aspectos técnicos dependen y son controlados
por los Servicios de Salud, a través de sus Direcciones de Atencidn Primaria
(DAP), y los recursos financieros provienen del FONASA, sin perjuicio de que
puedan allegar recursos propios adicionales. El proceso de traspaso concluyd
en 1987, quedando mis del 90% de los establecimientos de nivel primario con
su administracion delegada en los municipios.

Por dltimo, en 19940, enird en funciones la Superintendencia de Isapres,
organismo descentralizado responsable de registrar y fiscalizar a estas institu-
ciones.

Fuentes de financiamianto

Las principales fuentes de financiamiento del sector pablico son las cotizacio-
nes previsionales obligatorias para salud (7% de la renta imponible) y el aporte
fiscal. Ademds, el sistema piblico recauda el co-pago que realizan los usuarios
por las atenciones que reciben. Para determinar el porcentaje del valor de las
prestaciones que debe ser cancelado por los usuarios, la ley de salud establece 4
grupos de beneficiarios, en base a tramos de renta: A, indigentes o carentes de
recursos, beneficiarios de pensiones asistenciales y causantes de Subsidio Unico
Familiar (SUF); B, afiliados cuyo ingreso bruto mensual no exceda de 530.441;
C, afiliados cuyo ingreso bruto mensual estd entre $30.442 y $47.563; D, afilia-
dos cuyo ingreso bruto mensual es mayor a $47.563". En modalidad institucio-
nal, los grupos A y B reciben atencién totalmente gratuita, el grupo C debe pa-

I. Resolucion Exenta N° 973 del Ministerio de Salud. Publicada en el Diario Oficial el 25 de
julio de 1990.
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gar directamente el 25% del valor de las prestaciones y el D un 50%°. Cuando
sc¢ utiliza el sistema de libre eleccidn todos los beneficiarios, sin consideracitn
de grupo, deben hacer un pago directo, pues ¢l sistema bonifica hasta el 50%
del arancel de prestaciones médicas (nivel 1)°.

Principales programas

Para efectuar sus actividades, el sistema piblico de salud cuenta con 180 hospi-
tales, aproximadamente 32.850 camas (76% del total de camas del pais), 329
consultorios generales y 995 postas rurales. Cada afio, el SNSS otorga alrededor
de 19.600.000 consultas médicas y 1.100.000 hospitalizaciones.

En relacidn a los programas de salud que desarrolla el sistema pablico, los
mis importantes son los tres grandes programas bdsicos: materno-perinatal, que
comprende control del embarazo, atencién del parto y del recién nacido; infan-
til y adolescente, con actividades de control de nifios sanos de 0 a 5 afos y de
morbilidad en todo el grupo etireo, incluyendo actividades de educacidn; del
adulto y adolescente, hasta ahora enfocado hacia la morbilidad y que incluye
subprogramas de control de enfermedades crénicas como hipertensién y diabe-
tes. Ademis, se cuenta con programas de apoyo y de enfoque integral como el
Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI), que se orienta a toda Ia pobla-
ci6n infantil del pais y el Programa Nacional de Alimentacién Complementaria
(PNAC). Este dltimo apoya los programas maternal e infantil, entregindole ali-
mentos a las embarazadas, nodrizas y menores de seis afios que se controlan en
el SNSS (aprox. el 70% de la poblacién en esos grupos). Consta de un progra-
ma bésico, de cardcler preventivo, y de un programa de refuerzo, destinado a
superar situaciones de desnutricidn o riesgo en la poblacidn objetivo, También,
s¢ desarrollan programas enfocados a dafios especificos como Tuberculosis, En-
fermedades de Transmisién Sexual y SIDA ¢ Infecciones Respiratorias Agudas,
enire otros.

2. Situacién a marzo de 1990

El estado en que la actual administracién recibid el sector se caracteriza por
profundos problemas estructurales, de funcionamiento y por un deterioro en la
equidad del sistema. Estos, se manifiestan en dificultades de acceso a la aten-
citin de salud -colas, rechazos, esperas de meses para someterse a procedimien-

< A partir de 1990 los grupos Cy D también reciben atencidn gratuita en el nivel primario
de stencada,

3. 5ako en el caso de In alencidn del panio en que se bonifica el 75%.
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tos diagndsticos o terapéuticos, cirugia u hospitalizacin- y en un deterioro en
la calidad del servicio. Dado lo anterior, no resulta extrafio que la situacidn del
sistema piblico de salud sea percibida como una de las més criticas por la opi-
niéin piblica.

Los problemas de funcionamiento responden en gran medida al fuerte deé-
ficit de inversidn en infracstructura y equipos, a la falta de mantencion, al me-
nor gasto en personal y a la escasez de insumos que ha afectado al sector, como
consecuencia de la restriccidn de recursos financieros disponibles para salud en
¢l periodo posterior a las crisis econfmicas de 1975 y 1982, ajuste que fuc espe-
cialmente dramitico, y prolongado en la década de los 80,

Por otra parte, ¢l sector experimentd un cambio en la estructura del finan-
ciamiento como consccuencia del ajuste fiscal y las reformas institucionales que
lo acompafaron, lo que ha tenido un impacto negativo en la equidad del siste-
ma de salud. Al mismo tiempo que se redujeron los beneficios en el sistema pi-
blico, especialmente para los sectores medios, se elevd significativamente la car-
ga financiera sobre los usuarios. De esta forma se pudo compensar la drastica
caida del aporte fiscal y el efecto del traslado selectivo de cotizanies de mayores
ingresos al sistema ISAPRE. Ambos elementos han significado un incremento
del subsidio implicito que realizan los sectores medios a los més pobres, al que
antes contribujan las familias de més altos ingresos que pudicron optar por un
servicio de mejor calidad en el sector privado. Por otra parte, el sistema piblico
financia los subsidios maternales y las acciones de proteccion y fomento que son
de cobertura universal, sin que el sector privado haga aportes especificos a su
financiamiento.

A lo anterior, s¢ suman una serie de problemas estructurales, tales como
una insuficiente capacidad de gestidn, falta de articulacidn entre los distintos ni-
veles de atencidn, falta de integracidn entre los subsistemas piblico y privado,
falta de capacidad para enfrentar problemas emergentes (enfermedades croni-
cas y contaminacién ambiental), etc.; todo lo cual dificulta un uso cficiente de
los recursos. A pesar de que se hicieron esfuerzos para enfrentar algunas defi-
ciencias que son endémicas en el sector, como por ejemplo en gestidn,* éstos no
fueron suficientes. Otros problemas se originaron por la falta de coherencia e
inadecuada planificacién con que se llevaron a cabo ciertas reformas institucio-
nales durante la década anterior (municipalizacitn, sistema de transferencia de
recursos intrasector, etc.).

A continuacién, se hace un anilisis de los factores que han afectado el
funcionamiento y equidad del sistema, asi como de la calidad y el acceso a la

4. Por ejempilo, se descentralizd el sistema y se separaron s funciones normativas, finance-
ras y gjecutonas; s¢ incorpord personal de apoyo mejor preparado para ks Lareas administrativas;
en algunos hospitales se implantd el Sistema de Informacidn Gerencial y Monitoreo (SIGMO) que
permite un seguimicnto de los distintos centros de costo, ete.
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atencidn de salud; luego, se describen los principales problemas estructurales
que afectan al sector; y, por Gltimo, se presentan algunos indicadores de salud y
acceso a la atencion.

Disponibllidad y astructura del financlamiento

La evolucidn del gasto pablico en salud entre 1974 y 1989, se caracteriza por
periodos de contraccidn en los afios que siguieron a las crisis econdmicas de
1975 y 1982; restriccion que fue especialmente acentuada y prolongada en la
década de los 80 (ver Cuadro N® 1 y Grifico N° 1). Asi, el gasto piiblico en sa-
lud, en términos reales (pesos de 1988), era en 1987 8% inferior al de 1974 y un
23% menor al de 1982. En los afios posteriores a 1987, se observa un leve re-
punte, pero aun asi, en 1989 no se habian recuperado los niveles de 1982, a pe-
sar de que en 1989 el PGB supera al de 1982 en un 43%. Por otra parte, el gas-
to por beneficiario se reduce de $13.280 en 1974, a $11.579 en 1987, es decir un
13%, y si sc compara 1987 con 1982, la caida es de 19%. La tendencia en los
afios siguientes a 1987 es similar a la del gasto publico en salud total.

La contraccidn del gasto pablico en salud ha significado menores gastos en
personal -a través del doble efecto de una menor disponibilidad de recursos hu-
manos y disminucitn de los salarios reales-, en bienes y servicios de consumo y
en inversién real; todo lo cual ha afectado el funcionamiento del sistema, el ac-
ceso a la atencion de salud vy la calidad de la misma.

Por otra parte, la estructura del financiamiento del gasto pablico en salud
ha variado significativamente. En este sentido, la cantidad de recursos que el
Fisco destina a esta funcién social se redujo sisteméticamente. El aporte fiscal
por beneficiario se reduce en términos reales (pesos de 1988), desde $7.968 en
1974 a sélo $4.925 en 1989, lo que representa un 38% menos (ver Cuadro N° 2
y Grifico N° 2).

La dréistica caida del aporte fiscal a salud, asi como la menor entrada de
aportes previsionales como consecuencia del traslado de afiliados de mayores
ingresos al sistema privado a partir de 1981, fue en parte compensada con au-
mentos en la tasa de cotizacion obligatoria.® Esto explica el que la reduccién del
gasto piblico en salud haya sido menor que la del aporte fiscal. Asi es como la
participacién de los aportes previsionales en el total de ingresos del sector au-
mentd de 14.2% a 45% en el periodo 74-89, en tanto que el aporte fiscal redujo
su importancia de 61.3% a 35%, entre esos afios.

Lo anterior, significa que los beneficiarios del sistema piblico han debido
realizar una mayor contribucidn al financiamiento de las presiaciones recibidas;

5. En diciembre de 1982 la tasa de cotizacidn se incrementd desde un 4% a 6% y en diciem-
bre de 1985 s¢ [ijd en un T5%.
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al mismo tiempo, se percibe un grado importanie de deterioro en la calidad de
la atencion. La carga ha recaido principalmente en los sectores medios y medios
bajos, quienes no s6lo han efectuado un mayor aporte al financiamiento de su
propia atencion de salud, sino también han contribuido a financiar los gastos de
los individuos de menores recursos. La encuesta CASEN 1987, revela que en
promedio los grupos C v D, mencionados anteriormente, hacian una coniribu-
cidn neta positiva al sistema de salud (cotizaciones y pagos directos menos gas-
tos), permitiendo que el excedente sustituyera en parte el subsidio fiscal reque-
rido para financiar ¢l gasto de los estratos mis bajos. Esta situacion revela una
evidente iniquidad en el sistema, pues al mismo tiempo los sectores de mayores
ingresos dejaron de contribuir al financiamiento del subsidio implicito a lo mis
pobres, pudiendo optar por un servicio de mejor calidad en el sector privado.
Por otra parie, el sisiema piblico financia los subsidios maternales y las accio-
nes de proteccion y fomento que son de cobertura universal, sin que ¢l sector
privado haga aportes especificos a su financiamiento,

Finalmente, el presupuesto que el régimen anterior establecid para 1990
debid ser suplementado en $9.603 millones, con recursos provenicentes de la re-
forma tributania, con el fin de mantener el nivel de actividad normal del sistema
(requerimientos de continuidad) y suplir los requenmientos minimos para dar
solucién a los problemas mas urgentes del sector (requenmicntos de expan-
sidn). El déficit referido al primer conceplo alcanzaba a §5.417 millones: $2.093
millones en el item "Gastos en personal®; §1.378 millones para subsidios mater-
nales; $1.430 millones para bienes y servicios de consumo; y $516 millones en
inversion real (ver Cuadros N° 3 y N° 4),

Shtuacion de los recursos fisicos

El porcentaje de inversidn real respecto al gasto pablico en salud ha disminuido
desde 9.5% en 1974, a 7.7% en 1989. Durante el periodo comprendido entre
esos afios se observan momentos especialmente dramdticos, como por ejemplo
entre 1974 y 1978, en que ¢l monto de las inversiones cayd, aproximadamente,
en un 66%. Asimismo, en el periodo 83-87, el porcentaje de inversidn real se
mantuvo en un promedio de 2,6% del gasto piblico en salud, pricticamente la
cuarta parte de lo que era en 1974 (ver Cuadro N° 5).

Como resultado de lo anterior, a principios de 1990, se habian acumulado
aproximadamente 200 proyectos de inversion sin financiamiento, por un monto
de 20,000 millones de pesos, cifra que equivale a diez veces el presupuesto dis-
ponible en ese afo para inversion sectorial en salud.

Ademis de las necesidades de inversidn, también la mantencion de la in-
(raestructura, instalaciones, equipamiento médico e industrial y vehiculos han
sufrido un retroceso significativo. Segin los expertos, una adecuada politica de
mantencin requicre por lo menos de un presupuesto equivalente al 5% del
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gasto operacional anual en que incurren los establecimientos. El promedio des-
tinado a este rubro en el periodo 1981-89 ha sido s6lo 2.4% (ver Cuadro N° 6).
Los efectos de la politica seguida por el gobierno anterior en cuanto a re-
ducir los recursos disponibles para inversiones y mantencidn, son draméticos y
s¢ manifiestan en dificultades para satisfacer las demandas de la poblacin be-
neficiaria, cuellos de botella que no permiten una utilizacién eficiente de la ca-
pacidad instalada, instalaciones que por su estado representan un grave peligro
tanto para el personal de salud como para los pacientes, atraso tecnolGgico, etc.
Ejemplos del critico nivel de conservacidn de los edificios, equipos y vehi-
culos son los siguientes:
O de las 703 ambulancias de dotacién del sector pdblico, a principios de 1990
un 53% se encontraba en mal estado o fuera de servicio;

O el equipamicnto de lavanderia habia excedido largamente su vida dtil, siendo
critico el caso de las lavadoras y centrifugas ya que el 90% de ellas estaban
deterioradas, fuera de servicio o dadas de baja;

O en cuanto a las centrales térmicas, equipamiento bdsico de los hospitales por
cuanto proveen servicios de calefaccin y esterilizacion, se estimd que a nivel
nacional el 40% de éstas estaban paralizadas;

O en el caso de los edificios, se encontré un deterioro manifiesto de las techum-
bres, pisos, muros e instalaciones en general; destaciindose la situacidn de las
redes eléctricas que, por su antigiedad y deficiente estado de conservacidn,
constituyen grave riesgo de incendio;

0 como dato ilustrativo se puede sefialar que el 23% de los hospitales del pais
fucron construidos antes de 1940 y el 48% entre 1940 y 1970. Por otra parte,
una encucsia realizada en la Regidn Metropolitana sefala que el 75% de
ellos se encontraban en condiciones de riesgo para resistir situaciones de
emergencia como sismos, incendios, elc.

Una primera estimacin del déficit en equipamiento médico e industrial
revela que se requicre una inversidn de USS60 millones (aprox. $18.000 millo-
nes) en equipos nuevos y USS17 millones (aprox. $5.100 millones)® para la re-
cuperacion de equipos exstenles.

La situacién de la infracstructura en ¢l nivel primario es también insufi-
ciente y deficitaria. Tomando como referencia la norma internacional de un
consultorio por cada 40.000 habitantes, el déficit seria de 67 establecimientos
en sectores urbanos. En estas zonas se estima que entre un 25% a 30% de las
atenciones se desplazan innecesariamente a los servicios de urgencia de los hos-
pitales, con el mayor costo y congestidn que ello implica.

6. Se ha considerado un Lipo de cambio de 5300 por LSS
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Por otra parte, el déficit en equipamiento de los consultorios urbanos y ru-
rales y postas rurales ha sido estimado en US$10.5 millones (aprox. $3.150 mi-
llones). Esto se traduce en falla de capacidad resolutiva y sobrecarga de los
otros niveles de atencidn, los que tampoco estin en condiciones de satisfacer
todas las demandas.

Por dltimo, cabe sefialar que el presupuesto sectorial de inversiones apro-
bado por la anterior administracidn para 1990, alcanzaba s6lo a §1.632 millones,
de los cuales un 60% correspondia a obras de arrastre. Ademds, esto significod
una reduccion de $516 millones respecto a lo aprobado en un principio, lo que
en la prictica implicaba no poder desarrollar los programas centralizados de
cquipamiento médico previstos,

Situacion de los recursos humanos

Dotaciones de plantas de personal insuficientes para cumplir adecuadamente
sus funciones, en todos los niveles de atencion y en todos los escalafones, Al
respecio, es importante destacar que las plantas fijadas por ley en 1980 no se
han modificado desde entonces, situacion que ha impedido absorber la deman-
da que se genera por crecimiento de la poblacion (ver Cuadro N° 7).

El nivel de los salarios es el peor del sector publico. Esto s¢ ha traducido
en presiones y manifestaciones de descontento.

Lo anterior, junto a la inexistencia de incentivos no pecuniarios para los
profesionales del sistema, ha significado un éxodo de personal calificado, desde
el sector padblico al privado.

La situacidn es particularmente critica en el nivel primario ya que, como
resultado de su traspaso a la administracidon municipal, el personal quedd afecto
a las normas del Codigo del Trabajo, perdiendo beneficios y posibihdades de
desarrollo profesional. Esto se ha traducido en una alta rotacién del personal y,
en algunos casos, serias dificultades para llenar los cargos vacantes.

Pérdida del concepto de trabajo en equipo y de la importancia de la parti-
cipacidin de la comunidad.

Problemas estructurales

Desarrollo inorgdnico intra e inter subsectores: en el subsector piblico, se ob-
servan trastornos funcionales en la red asistencial, debido a que hubo una so-
brefocalizacidn de las inversiones en ¢l nivel primario, sin contrapartida en los
niveles de mayor complejidad. En algunos establecimientos se han generado
desequilibrios en el grado de desarrollo de los distintos servicios clinicos e inefi-
ciencias en el proceso productivo debido a la falta de equipos. Asi, por ejemplo,
el diagndstico precoz resulta inefectivo, si no hay suficiente capacidad en los ni-
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veles de mayor complejidad para realizar los tratamientos y las estadias en los
establecimientos hospitalarios se prolongan innecesariamente, debido a la falta
de equipos para procedimientos diagndsticos o terapéuticos. Ademds, se han
electuado inversiones sin la suficiente planificacidn, lo que en ocasiones se ha
traducido en duplicaciones y subutilizaci6n de los recursos. Existe un menor de-
sarrollo de los sistemas no médicos de apoyo a la funcién hospitalaria, Por otra
parte, falta una integracidn con el subsector privado para el aprovechamiento
de la infraestructura a nivel nacional.

Descentralizacién: ¢l sector piblico ha sido objeto de un proceso de descentra-
lizaci6n que se ha caracierizado por una insuficiente coordinacidn entre el Mi-
nisterio de Salud y los servicios de salud, asi como entre estos Gitimos y los orga-
nismos locales (corporaciones municipales); inestabilidad de los presupuestos
municipales; falta de capacidad de gestidn y andlisis para abordar los problemas
de salud de cada regién o localidad, utilizando concepciones modernas de epi-
demiologia y administracion en salud.

Gestidn: obsolescencia de los sistemas administrativos del sector; falta de recur-
sos humanos capacitados para la gestién y ausencia de sistemas de informacidn
adecuados. Los sistemas de abastecimiento, mantencion, asignacidn de recur-
s0s, recuperacion de costos, asi como los mecanismos de incentivos gerenciales,
adolecen de severas falencias,

Por ejemplo, existe poca flexibilidad a nivel de los servicios de salud para
manejar los recursos humanos, tanto en lo que se refiere a contrataciones como
a remunecraciones y capacitacion; falta un sistema de incentivos econdmicos y
no ccondmicos que sea efectivo para mejorar la productividad del sistema, man-
teniendo una buena calidad del servicio; a pesar de que se recoge abundante in-
formacidn epidemioldgica y financiera, se utiliza en forma limitada por falta de
capacidad de anilisis; no existe informacidén que permita determinar necesida-
des no satisfechas y definir prioridades, lo que restringe las posibilidades de eva-
luar y monitorear los programas de salud; no se dispone de indicadores para
analizar los programas de salud y modalidades de atencidn desde una perspecti-
va de costo-efectividad; ete.

Por otra parte, los mecanismos de asignacién de recursos a los servicios de
salud (Facturacion por Atenciones Prestadas (FAP)) y establecimientos traspa-
sados (Facturacién por Atenciones Prestadas en Establecimientos Municipales
(FAPEM))’, introducen incentivos perversos en la provision de los servicios,
privilegidndose la cantidad de prestaciones sin consideracidn de la calidad y lo
curativo por sobre lo preventivo, Los sistemas se basan en un arancel que no re-

7. Basicamente, ambos sistemnas (FAF y FAPEM) consisten en un pago por ¢f ndmero de
prestaciones efcciuadas en un perfodo, valorizadas de acuerdo 8 un arencel. En el caso del FAF no
s¢ transfiere el 100% del valor, sino porcentajes variables de acuerdo al tipo de atencidn.
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fleja el costo real de las prestaciones y tampoco el costo relativo de las mismas.
Ademis, el FAPEM no facilita el desarrollo de programas adecuados a la reali-
dad local, por falta de un financiamiento estable para el sistema de salud comu-
nal y debido a que no permite financiar actividades distintas a las preestableci-
das por el nivel central.

La organizacion del sistema es inadecuada para solucionar oportuna y eficien-
temente las complicaciones del nuevo tipo de patologias que caracterizan al pa-
tron epidemiolégico emergente (proporcidn creciente de enfermedades croni-
cas no transmisibles y sus complicaciones), y no estin suficicntemente
desarrollados los programas preventivos que pudicran cvitarlas.

Recursos humanos: carencia de una politica para una administracion y expan-
sitin racional de los recursos humanos, asi como de capacitacion especifica para
atender las necesidades que surgen de un cambio en el patron epidemioligico y
para la gestion en salud en todos los niveles. Escasez de algunos tipos de profe-
sionales (oftalmdlogos, teendlogos médicos, etc.) y falta de formacion en algu-
nas drcas, especialmente medicina familiar. Ademis, no sc han desarrollado
mecanismos para incentivar el ejercicio profesional en ciertas localidades geo-
grificas alejadas y/o nivel primario de atencién.

ISAPRES: imperfecciones en el funcionamicnto de las Instituciones de Salud
Previsional; inestabilidad contractual, falta de incentivos para el desarrollo de
actividades preventivas, exceso de barreras al uso de los beneficios, falta de fi-
nanciamiento de los problemas de salud de la tercera edad, insuficientc transpa-
rencia del mercado, son algunas de ellas.

Sistema de libre eleccidn: alto nivel de centralizacion y rigidez operativa y ad-
ministrativa. Asimismo, las prestaciones y cobertura son insuficientes y ¢l co-pa-
go establecido es excesivo para la capacidad econdmica de los beneficiarios,
constituyéndose en una alternativa de seguro poco atractiva. El pago directo
del usuario en relacién al valor total de la prestacion aumentd, desde un prome-
dio de 47% en 1981, al 65% en 1989, lo que implica un porcentaje de bonifica-
cidn efectivo equivalente a aproximadamente la mitad del minimo ofrecido por
las ISAPRES. Esta tendencia se explica por el deterioro en el valor real de los
aranceles, lo que ha incentivado a los profesionales a inscribirse en el nivel més
alto (nivel 3), encareciendo la atencion de salud para los beneficiarios. El por-
centaje de médicos inscritos en ese nivel aumenta de un 17% en 1983, a un
66% en 1989,

Incapacidad para enfrentar la creciente contaminacion ambiental, a través del
monitoreo y control de fuentes contaminantes.
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Indicadores de salud y acceso a la atencion

A pesar de la precaria situacion del sistema piblico de salud, descrita anterior-
mente, en los Gltimos veinte afios se han registrado avances significativos en al-
gunos indicadores tradicionales (ej.: esperanza de vida, mortalidad infantil,
mortalidad materna, desnutricion en los menores de seis afios) y en la cobertura
de ciertas acciones (ej.: atencidn profesional del parto, poblacién menor de 2
afios bajo control) (ver Cuadro N° B). Si bien esta tendencia continda la evolu-
ciéin observada en Ia década de los 60, y a ella contribuyen factores ajenos al sis-
tema de salud (mayor cobertura de agua potable y alcantarillado, mayor escola-
rizacidn de las madres, avances tecnoldgicos, etc.), también es el resultado del
énfasis otorgado durante el régimen anterior a los programas malerno-infantil.

Sin embargo, el resto de la poblacién enfrenta serias dificultades en el ac-
ceso a la atencidn de salud y un deterioro en la calidad de ésta. Frecuentemen-
te, una consulta en un centro asistencial implica permanecer horas haciendo co-
la y eventualmente ser rechazado, especialmente si se trata de un adulto. Ante
esla situacion, el porcentaje de consultas de urgencia respecto a otras consultas
de morbilidad ha aumentado de un 219 en 1970, a un 44% en 1988.% Como se
sefiald anteriormente, tanto en el nivel primario como en establecimientos de
mayor complejidad, el estado de los equipos e infraestructura es deficiente, no
siempre se dispone de los insumos y medicamentos necesarios, y se requiere de
varias visitas para resolver un problema.

El cambio en el patrén de morbilidad y mortalidad plantea demandas adi-
cionales al sistema de salud, especialmente relacionadas con problemas que
afectan al adulto, adolescente y senescente. Este ha evolucionado desde un pre-
dominio de enfermedades infecciosas y parasitarias hacia una mayor proporcidn
de enfermedades "modernas”, incluyendo enfermedades cardiovasculares, cén-
cer, traumatismos y envenenamientos.” Se observa un aumenio en la prevalen-
cia de la diabetes, hipertension y epilepsia; en enfermedades asociadas a la con-
taminacién ambiental y en problemas psicosociales como drogadiccion,
alcoholismo y embarazo adolescente. Este tipo de patologias son mucho mds
complejas que las que afectan a madres y nifios y para enfrentarlas se requicren
programas relativamente més costosos,

Lo anterior, no significa que se hayan superado totalmente otros proble-
mas de salud, més asociados al subdesarrollo. Debido a vacios de cobertura del
nivel primario, hay enfermedades infecciosas y parasitarias como diarrea, sarna,

8. Fuente: Emadiricar ¢ Indicadores de atencioner. Chile 1977.1988. Depantamenio de
Coordinacidn ¢ Informdtica, Ministerio de Saled.

9. Del total de muernes registradas en 1988, Esta representaron el 27,9%, 18% y 12,1%, res-
pectivamente. Fuente: Indicadores biodemagrdficor. Chile 1988, Depanamento de Coordinacidn ¢
Informdética, Ministerio de Salud,
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pediculosis y sarampion que adn son prevalentes en la poblacion de escasos re-
cursos, especialmente en localidades urbanas densamente pobladas y en zonas
rurales alejadas de los centros de atencion. Otras, como hepatitis y ficbre tifoi-
dea, presentan tasas relativamente altas en toda la poblacidn (ver Cuadro N°
9).

En algunas regiones y comunas pobres se observan diferencias significati-
vas en los indicadores tradicionales de salud, respecto a los promedios naciona-
les. Asi, por ejemplo, [a tasa de mortalidad infantil en el Servicio de Salud de
Concepcidn-Arauco alcanzaba a 24.8 por 1000 nacidos vivos en 1988, en tanto
que ¢l promedio nacional era de 18.9 (ver Cuadro N° 10); la 1asa de mortalidad
materna en el Servicio de Salud de Arica llegaba a 10.1, comparado con un 4.15
a nivel nacional (ver Cuadro N® 11); hay postas rurales donde la desnutricion
infantil llega al 50% de la poblacitn bajo control (ver Cuadro N® 12), siendo el
promedio de 8,6%.

Por razones de horario, los trabajadores tienen limitado acceso a la aten-
cién médica.’ Ademds, no existen programas especificos para la prevencion y
disminucién de los riesgos ocupacionales.

En sintesis, se hereda un sector con innumerables problemas; muchos de éstos
no serdn abordables en ¢l corto plazo y se requerird del esfuerzo y participacion
de todos para su solucion.

En la proxima seccidn se presenta el marco de politica sectorial que se ha defi-
nido para enfrentar la situacion descrita, las principales acciones y medidas que
ya han sido adoptadas y las que se implementarin durante 1991.

4. Politicas e inversiones en el sector salud 1990-1991.

Orentaciones generales

La salud constituye una necesidad bésica y, por lo tanto, el Estado debe velar
directa o indirectamente por su satisfaccidn.

El Ministerio de Salud ha definido su marco doctrinario y estratégico con-
siderando los siguientes aspectos:!!

Solidaridad: ¢l Sistcma de Salud debe contener normas ¢ incentivos que fo-
menten la solidaridad dentro del sector, manifestada ésta en los mecanismos de

10. Segdn la encuesta Casen [1, un B0.8% de los jefes dc hogar del primer quintil no hablan
tenido ningdn control de salud preventivo durante el afo, comparado con un 56% cn ¢l quintil
mais alo.

11. Basado en Defimicidn Misidn Ministerio de Salud. Documento de trabajo del Ministerio
de Salud, julio de 1990,
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aporie al financiamiento; a través del gasto y a través de una participacin acti-
va de la comunidad en el cuidado de la salud personal y colectiva.

Equidad: ¢l Estado debe garantizar, a través del Sistema de Salud, el pleno
ejercicio del derecho a la salud a toda la poblacidn, a través de un adecuado ac-
ceso a los servicios de salud, de la mejor calidad que la realidad del pais permita
y que deben proveer los diferentes subsistemas publico y privado. Los subsiste-
mas de salud y los programas que se desarrollen, deberin disminuir las desigual-
dades en ¢l dmbito de la salud como consecuencia de condiciones sociales y
econdmicas. Al Estado le corresponderd el financiamiento y ejecucion de las
prestaciones de salud, para aquella parte de la poblacién que requiera de subsi-
dio para solventar los costos de atencidn médica.

Integralidad: el Sistema de Salud deberd desarrollar acciones de promocion,
proteccidn, recuperacion y rehabilitacion, dirigidas a las personas y al ambiente
en que viven, enfatizando la coordinacidn con otros sectores.

Participacién: se plantea la necesidad de profundizar los mecanismos de parti-
cipacidn, desarrollando estrechas relaciones con los diferentes actores sociales.

Eficiencia: el Sistema de Salud debe ser eficaz en la obtencidn de sus metas y
eficiente en ¢l uso de los recursos. La focalizacion en los grupos més vulnera-
bles, desde el punto de vista social y sanitario, debe ser un elemento estratégico
a considerar en el disefio de los programas.

Para enfrentar la situacidn descrita en la seccidn anterior y tomando como
base los criterios antenormente enunciados, el Ministerio de Salud ha definido
los siguientes objetivos prioritarios:12
O Mejorar el acceso de la poblacidn a la salud.

O Resolver la crisis hospitalaria que afecta al sector piblico.

O Fortalecer la capacidad institucional del sector.

O Impulsar la prevencidn y proteccion de la salud de las personas.
O Mejorar la calidad del medio ambiente.

Para la consecucitn de estos objetivos, ¢l Gobierno, inicialmente, pondré
énfasis en la Estrategia de Atencidn Primaria, pero sin descuidar el desarrollo
arménico y bien coordinado de los tres niveles de complejidad: primario, secun-
dario y terciario.

El logro de dichos objetivos implica el desarrollo de las siguientes lineas de
accion:

12, Tomado del informe del Ministerio de Salud incorporado al Mensaje Presidencial del 21
de mayo de 1990,
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0O Articular los Senacios de Atencion Primaria con el Sistema Nacional de Ser-
vicios de Salud.

O Amphar la actual infraestructura de atencidn en todos los niveles.

O Implementar programas adecuados a las nuevas realidades epidemioldgicas,
propias de un pais de desarrollo intermedio en transicion demogrilica.

O Integrar a los sectores publico y privado en las distintas acciones de salud.

O Desarrollar y mejorar la capacidad institucional del sector piblico; profundi-
zar la descentralizacion ¢ incorporar sistemas modernos de gestion, monito-
reo, programacion y evaluacion.

Programas adoptados en 1990 y contemplados para 1991

Consecuente con los principios de equidad y solidaridad, el Gobierno ha proce-
dido a aumentar la contribucion estatal al sector pablico de salud. Durante
1990, se destinaron $9.603 millones, provenientes de la Reforma Tributaria, al
financiamiento de una serie de medidas extraordinarias que han permitido en-
frentar los problemas mis urgentes (ver Cuadro N° 4). Asimismo, el marco pre-
supuestario para 1991 alcanza a los $262.541 millones, lo que representa un
15% de aumento real respecto a 199, e incluye un aporte fiscal de $86.232 mi-
llones.

Para alcanzar Jos objetivos prioritarios que se definieron en la seccitn an-
terior sc¢ adoptaron diversas medidas durante 1990, y se incorporarin nucvas
acciones y proyectos en 1991, destacindose las siguientes:

) Objetivo: mejorar el acceso de la poblacidn a la salud
en el nivel primario de atencién

Durante 1990, s¢ ha implementado un Programa de Reforzamiento de la Aten-
citn Primaria, focalizado en 24 comunas urbanas y 104 rurales que, por su reali-
dad econdmica y sanitana, requerian un aporte inmediato. Esta medida ha per-
mitido ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la atencibn en los
consultorios seleccionados, absorbiendo la demanda insatisfecha y disminuyen-
do el desplazamiento de atenciones a los niveles de mayor complejidad, lo que
también implica un mejoramiento en la eficiencia del sistema de salud.

En 1990, se asignaron §1.261 millones a este programa, lo que permitid fi-
nanciar las siguientes medidas especificas:
O Aumento de personal en 61 consultorios urbanos, en la perspectiva de resol-

ver la demanda de atencidn, disminuir los rechazos y la presion asistencial.
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O Adquisicién de algunos clementos para la ejecucion de eximenes de labora-
torio en ¢l nivel primario urbano (reflotrén, microscopios, etc.), lo que ha
permitido aumentar la capacidad resolutiva de los establecimientos.

O Tercer turno en 38 consullorios urbanos: extension del horano de 17 a 21
hrs. Este mddulo no sdlo permite atender la demanda insatisfecha remanen-
le, sino que se orienta a programas y grupos poblacionales especificos: mujer
trabajadora, adolescentes, adultos, y al desarrollo de acciones que requicren
la participacion social (alcoholismo, drogadiccion, educacitn, etc.).

O Suplemento del 505% del presupuesto de farmacia, asegurando la eficacia de
las atenciones de salud.

O Implementacién de Servicios de Atencidn Primaria de Urgencia (SAPU) en
14 consultorios, destinados a absorber la demanda de urgencia en el nivel lo-
cal, disminuyendo la presidn sobre los servicios de urgencia hospitalarios.

0 Reforzamiento de la atencidn primaria rural en 104 comunas; suplemento
del presupucsto destinado a farmacia, contratacitn de auxiliares de posta ru-
ral, compra de vehiculos de apoyo, fortalecimiento de las Direcciones de
Atencion Primaria de los 18 Servicios de Salud respectivos, elc.

O Ampliacin de la gratuidad de la atencidn de nivel primario a todos los bene-
ficiarios del sistema piblico de salud.

0 Con un aporte adicional de $48 millones por parte de la Comisién de Medio
Ambiente (también provenientes de la Reforma Tributaria), se ha imple-
mentado un Programa de Manejo de Enfermedades Respiratorias. Los con-
sultorios de la Region Metropolitana han sido dotados con nebulizadores,
oxigeno, acrosoles, broncodilaladores, kinesidlogos y horas de especialistas
en enfermedades respiratorias para enfrentar la obstruccién bronquial aso-
ciada a la contaminacion atmosférica.

El presupuesto de 1991, contempla un incremento real de 11.7% en la dispo-
nibilidad de recursos del nivel primario de atencién (municipalizado), lo que
permitird mantener ¢l Programa de Reforzamiento y extenderlo a otras comu-
nas y, ademas, aliviar la escasez de recursos que en general presentan los esta-
blecimientos municipalizados. En este sentido, se implementarin consultorios
con tercer turno en otras 20 comunas pertenecientes a ciudades intermedias; se
creardn 15 Servicios de Atencion Primaria de Urgencia adicionales; se desarro-
llarén laboratorios bisicos de referencia en 39 comunas urbanas; s¢ aumentaré
el personal en 20 comunas urbanas de civdades de tamaio intermedio. En el
direa rural, se establecerd un Programa de Salud Rural a nivel nacional, lo que

13. Fuenie: Depariamento de Recursos Financieros. MINSAL
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incluye el desarrollo de sistemas de informacidn y un modelo de participacidn
de la comunidad. El reforzamiento de la salud rural se extenderd a otras 9 co-
munas, con componentes de capacitacion, equipamicnto bisico, desarrollo local
y comunicacién social.

Se incorporarin Unidades Mdviles para otorgar atencion de salud en luga-
res alejados de los centros asistenciales y en sectores pobres donde se observan
vacios de cobertura.

Adicionalmente, con la ayuda de la cooperacidn internacional sc desarro-
llarén actividades de reforzamicnto de la atencion primana en zonas rurales y
urbanas de extrema pobreza, donde se incluye capacitacion y apoyo técnico a
las DAP para ¢l desempefio de sus labores de supervision; fortalecimiento de la
capacidad de gestidn, planificacidn y monitoreo del nivel primario; aumento del
nivel de resolucidn de los consultorios a través de la provision de equipos v ele-
mentos de diagndstico y de capacitacion técnica; apoyo y coordinacion con
ONGs; desarrollo de programas innovadores en las dreas de salud mental, salud
laboral, salud familiar, salud del adulto mayor, educacion para la salud y salud
del adolescente.

Las medidas que se han descrito tienden a fortalecer los sistemas comuna-
les de salud, profundizando asi el proceso de descentralizacion, lo que [acilita la
coordinacion intersectorial y la integralidad de las acciones y permite abrir es-
pacios a la participacion social,

b} Objetivo: resolver la crisis hospitalaria

Durante 1990, se inicid un Programa de Reparaciones Mayores en Hospitales,
destinado a satisfacer las necesidades miés inmediatas en ¢l drea de equipamien-
to industrial de establecimientos asistenciales de 19 Servicios de Salud. Asimis-
mo, se otorgd un aporte adicional de 24% mensual a los establecimientos del
SNSS para gastos en bicnes y servicios de consumo, con el fin de aliviar la esca-
sez de insumos.

El presupuesto olorgado para 1991, plantea un incremento en (Erminos
reales de un 17,3% en el item bienes y servicios de consumo, respecto al de
1990. Esto se traducird entre otras cosas en:

O Recuperacion de los niveles minimos del arsenal farmacoldgico.

O Mejoramiento de la mantencién de la infraestructura [isica, equipamiento
médico y ambulancias.

O Mejoramiento de las condiciones de trabajo del personal.

La mayor disponibilidad de recursos hard posible implementar las medidas
anteriores, contribuyendo con ello a mejorar las condiciones en que reciben
atencién de salud los sectores mds desposeidos de la poblacidn,
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¢) Objetivo: mejorar cobertura y calidad de los programas de salud
y dar impulso a la prevencidn y promocién

El desarrollo histérico de los programas de salud ha demostrado que las estrate-

gias utilizadas en diversos momentos han sido adecuadas en los componentes

maternal e infantil, logrdndose reducciones sustanciales de la morbimortalidad
hasta mediados de la década de los 80, a través de amplias coberturas, trabajo
en equipo y educacién a la familia (desnutricién, diarreas, etc.)."

Sin embargo, ¢sta estrategia no tiene ¢l mismo impacto en los problemas
de salud del adulto y senescente, en los que la prevalencia de patologias créni-
cas requiere un enfoque diagndstico y terapéutico més complejo y por lo tanto
de mayor costo.

La evaluacitn sistemdtica de los programas de salud demuestra que sus
fundamentos técnicos se mantienen vigentes. Dentro de este contexto, las poli-
ticas actuales estéin orientadas a mejorar coberturas, corrigiendo desigualdades
de acceso; a reforzar actividades que se han ido debilitando y a introducir algu-
nas lincas programiticas que mejoren la integridad y la integralidad de los pro-
gramas de salud. Consistente con el criterio de eficiencia, se ha considerado pri-
mordial poner énfasis en la promocidn y prevencién.

Para lograr los objetivos anteriores se requicre una estrecha coordinacién
con la comunidad, que estimule su participacién y fomente el autocuidado y
responsabilidad frente a su propia salud.

Enmarcadas en las orientaciones anteriores, destacan las siguientes activi-
dades:

O Refuerzo de la pesquisa del céncer cérvico-uterino y mamario: durante 1990,
se realizaron actividades de capacitacién al personal en la toma de muestras y
se disefié un plan de monitoreo y control de calidad de los laboratorios de ci-
topatologia, el que se pondré en marcha en 1991. En 1991, se contempla con-
tinuar con las actividades de capacitacidn, tanto en la técnica de toma de
muestras de Papanicolau, como de deteccin de cdncer a las mamas. Ademis,
s¢ espera ampliar la cobertura del control ginecolégico de un 12% al 22%,
focalizado en edades y condiciones de mayor riesgo.

O Durante 1991, se aumentard la cobertura y calidad del control prenatal: se
pretende que el 90% de las mujeres con atencidn institucional del parto reci-
ban al menos un control prenatal durante el embarazo. La cobertura actual
es de 80%.

O Se implementaréin, progresivamente, consultorios especializados para adoles-
centes embarazadas, en base a las iniciativas que ya estéin en marcha en va-

14. Basado en Programas de Salud. Documento de trabajo del Departamento de Programa-
citin del Ministerio de Salud (sin fecha).
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rios Servicios de Salud y a nuevos apories provenientes de convenios con
ONGs. Estos consultorios olorgaran atencion integral (médica, sicologica v
social) a adolescentes embarazadas en conflicto, las cuales serin pesquisadas
en ¢l primer nivel de atencitn. Durante el primer semestre, s¢ espera organi-
zar los consultorios en los Servicios de Salud Metropolitano Occidente y Val-
paraiso-San Antonio.

O Durante 1991, el Ministerio de Salud se ha propuesto iniciar un proceso de
mejoramiento de la capacidad resolutiva de los consultorios de alto nesgo
obstétrico y los de oncologia ginecolégica, ampliando la atencidn de estos dl-
timos a la patologia mamaria. Ademis, se implementarian consultonos espe-
cializados para paternidad responsable, que apoyarin las actividades realiza-
das en ¢l primer nivel de atencién y dardn servicios a las parcjas afcctadas
por infertilidad conyugal. Se espera organizar consultorios de paternidad res-
ponsable en Valdivia, Temuco y en el Servicio de Salud Metropolitano Sur,
en base a aportes de Ja OMS.

0 Durante 1991, se pretende mejorar la capacidad resolutiva de las Unidades
de Cuidado Intensivo Neonatal existentes, mediante la suplementacidn de
recursos humanos, la capacitacidn del personal y la dotacion del equipamicn-
to necesario. Ademis, es posible que se creen nuevas unidades en los princi-
pales establecimientos urbanos de referencia.

O Aumento de cobertura y calidad del control infantil, lo que incluye ¢l [ortale-
cimiento de la evaluacidn y estimulacién del desarrollo sicomotor en ¢l me-
nor de dos afos; actividad que serd ampliada al grupo de 2 a 5 anos. Con este
fin, se desarrollardn actividades de capacitacion y coordinacion con el sector
educacion.

O En salud escolar, se pretende ampliar la cobertura de los controles, desarro-
llar consultas nutricionales al 3% de la poblacidn menor de 15 afos y estable-
cer la actividad de control de crénicos a una poblacién estimada del 5% de
los menores de 15 afios. Ademis, durante 1991, se implementara un progra-
ma de apoyo al diagnéstico de la salud escolar, por medio de un convenio con
la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), ¢l cual ya esté en
ctapa de inicio.

O Programa Nacional de Alimentacién Complementaria (PNAC).

Durante 1990, se ha descontinuado la entrega de Sopa-Puré, debido a su
bajo nivel de aceptacidn por parte de los beneficiarios.
A partir de 1991, se llevardn a cabo las siguientes modificaciones:
O Se sustituye la leche cercal por leche con 26% de materia grasa, en el segun-
do afo de vida y la leche descremada por leche entera, en embarazadas. Ade-
mis, a ambos grupos se les aumenta la cantidad de alimentos.
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O A partir del segundo semestre, en ¢l programa de refuerzo se reemplaza el
arroz por una papilla, para el menor de dos afos y se incorpora una sopa en
polvo. Esto, con el fin de evitar la dilucién intrafamiliar.

O Se revisardn los criterios de focalizacién y se estudiarin mecanismos para
concentrar ¢l subsidio en los estratos més pobres de la poblacién.

El presupuesto del PNAC, para 1991, alcanza a los $21.206 millones, lo
que representa un aumento de 4,4% real, respecto al gasto estimado para 1990.

O El Ministerio de Salud ha asumido la responsabilidad de coordinar los Cen-
tros Comunitarios de Salud Mental Familiar (Ex-Adolescencia), destinados a
abordar problemas de drogadiccin en jdvenes, prostitucidn infantil y pre-
vencidn de dafios psicosociales en familias de alto riesgo (violencia intrafami-
liar, embarazo en adolescentes, etc.). Durante 1991 y 1992, se contard con un
financiamiento aproximado de US$800.000 donados por AID, lo que permi-
tird ¢l desarrollo de programas especiales que podrin ser implementados a
partir de 1991, la dotacién de equipamiento para los centros y la capacitacién
del personal. Los programas pondrén especial énfasis en incentivar la partici-
pacitn de la comunidad en las actividades de prevencion y reinsercidn de los
afectados.

O Durante 1991, sc aumentard la cobertura y calidad del control de salud del
adulto. Con este fin, se iniciard un programa de control de salud para la de-
teccidn de hipertensos y de factores de riesgo cardiovascular, en los sitios de
trabajo de 4 comunas de la Regién Metropblitana. Ademds, se fortalecerd ¢l
programa de control de hipertensos cronicos, mediante la pesquisa y manten-
citin bajo control de la poblacién masculina menor de 45 afios.

O SIDA. Se elabord y aprobd, por parte de la Comisién Permanente Intermi-
nisterial, un Programa de Mediano Plazo (1991-93) de Prevencién y Control
del SIDA en Chile. Parte de su aplicacion serd financiada con donativos de
organismos internacionales, Durante 1990, se ha reforzado la pesquisa del vi-
rus en los bancos de sangre y laboratorios, por medio de capacitacién y con-
trol de calidad de los exiimenes, lo que continuard este afio; se ha fortalecido
la vigilancia epidemioldgica; se realizd un estudio de opinidn y actitudes que
seri la base para implementar una estrategia comunicacional en 1991; se han
desarrollado actividades educativas en grupos de alto riesgo (prostitutas, me-
nores en situacidn irregular) a cargo de ONGs; y se avanza en las obras de re-
modelacién para contar con un Centro Modelo de Atencidon Integral de Pa-
cientes de SIDA en el Servicio de Salud Central. En 1991, estard terminado
un manual de prevencidn destinado a profesores de ensefianza bisica y me-
dia, universitarios y académicos, personal de salud, ete. Se fijardn los procedi-
mientos para el manejo de personas infectadas o enfermas y a quicnes inte-
gran su entorno.
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O Se implementard un modelo integral de atencién del adulto mayor en la
atencién primaria comunitaria, en orden a maniener su funcionalidad bio-so-
cial.

0 Se formulard una politica de educacion sexual, producto del trabajo de una
comisién multisectorial y con participacién de agentes sociales diversos.

O Se aumentardn las horas que el equipo de salud destina a actividades de edu-
cacién a la poblacién, hasta alcanzar un 3% del total de horas trabajadas. De
esa forma, se dard mayor énfasis al trabajo comunitario, a las acciones de fo-
mento y proteccidn y al desarrollo de programas de educacion integral que
favorezcan estilos de vida saludables.

O Se ampliard la cobertura de la pesquisa precoz de whberculosis en la pobla-
cion mayor de 15 afios y se otorgard tratamiento al 100% de los pacientes
diagnosticados, aumentando en un 15% la adquisicion de drogas en relacion
al afio 1990,

d) Ohjetivo: mejorar la calidad del medio ambiente's

0 Durante 1990, s¢ realizd una campaia de control de la enfermedad de Cha-
gas entre las regiones [ a VL. Este control incluye acciones de desinsectacion
de viviendas y vigilancia epidemioldgica. En 1991, se ampliard la cobertura de
esle programa.

O Se estd sistematizando la reglamentacion sobre contaminacion atmos{érica
en conjunto con la Comision Metropolitana de Descontaminacion.

O Se incrementarid la cobertura de los programas de control de fuentes fijas de
emisidn en varias regiones.

O Durante 1991, se revisard y actualizard el Reglamento Sanitario de Alimen-
tos y se reforzard el control de la contaminacidn de alimentos con pesticidas y
metales pesados.

¢) Objetivo: readecuacién funcional, fisica e institucional del Sistema de
Salud
Con el fin de aumentar la calidad y el acceso a la salud en un marco de mayor

equidad, ¢l Ministerio de Salud ha definido un conjunto de proyectos de inver-
sion y desarrollo institucional, complementarios entre si, que en el mediano pla-

15. Hay un capitulo especial, donde ¢l tema del medio ambicnte se trata detalladamentc.
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zo permitirin mejorar en forma integral los problemas funcionales, fisicos € ins-
titucionales descritos en el diagndstico. La estrategia de implementacion del
plan de inversiones contempla una fase de emergencia y una segunda ctapa de
reordenamiento y mejoria global del sistema en todos sus aspectos.

Las inversiones de la primera etapa estin destinadas a solucionar los pro-
blemas més urgentes, que constituyen restricciones graves para el funciona-
miento y capacidad resolutiva de los hospitales en situacidn mis deficitaria. S¢
trata de proyectos de reparacin y rehabilitacidn de infraestructura y equipa-
miento industrial, incorporacitn de equipamiento médico de primera prioridad
y dotacidn de transporte para Jos establecimientos del SNSS. Estos proyectos
estdn preparados para insertarse en el programa de desarrollo del sector, vale
decir, cubririn en parte importanie la brecha de inversion exisiente hasia el
momento en que sean aplicados los proyectos de racionalizacién funcional, de
gestién y de reordenamiento fisico de la segunda etapa. Ademis, dada la inexis-
tencia de diagndsticos especificos y proyectos con enfoque integral, una tarca
central de la primera fase la constituye la elaboracitn y preparacidn de dichos
estudios y proyectos, a objeto de poder dar inicio al programa de mejoria global
del sector.

Los proyectos de la segunda etapa, que serdn financiados con créditos
multilaterales, abordardn acciones en tres dreas: desarrollo institucional, reade-
cuacién de la infraestructura de los Servicios de Salud y readecuacidn funcional
del sistema de atencidn. El primer componenie apunta a solucionar los proble-
mas de gestion, organizacin y coordinacién del sector, lo que incluye el desa-
rrollo y mejoramiento de los sistemas de recursos humanos, informacidn, finan-
ciamicnto, abastecimiento, mantencién, etc, ademds de reformas
institucionales en algunos organismos del sistema. El segundo componente se
refiere a la implementacion de un programa de inversiones destinado a la reha-
bilitacidn, ampliacidn y construccién de infraestruciura e incorporacion de
equipamiento médico ¢ industrial. El tercero implica una readecuacidn del mo-
delo asistencial por la via de redefinir los niveles de complejidad y mejorar los
mecanismos de referencia, asi como mejorar los programas de salud de las per-
sonas y el ambiente.

Presupuesio de inversiones

En 1990, el presupuesto para inversion en el SNSS, con fondos sectoriales, al-
canzd a $2.280,5 millones. Este se compone de un saldo del afio 89 de $132,2
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millones; de §1.632.2 millones contemplados en la ch de Presupuesios y de
$516,1 millones provenientes de la Reforma Tributaria®

Para 1991 ¢l monto presupuestado para el desarrollo de proyectos de in-
versitn sectorial en los Servicios de Salud, sin incluir el programa FN.D.R., as-
ciende a $20.428 millones. De esta forma se cuenta con un aumento real de
6% respecto al presupuesto sectorial de 1990 ($2.280.5 millones).

Programas: (ver también Cuadro N° 14)

Primera etapa: Emergencia

1) Proyectos sectoriales 1990. Los proyectos especificos que fucron desarrolla-
dos por el sector en 1990 consideran obras en cinco establecimientos, ademids
de inversiones correspondientes al Programa Centralizado de Equipamiento
Médico (ver Cuadro N® 13), Ademds, como se indicara en el punto b, en el se-
gundo semestre se desarrolld un programa de reparaciones del equipamiento
industrial en 90 hospitales de 19 Servicios de Salud. Asimismo, se han incorpo-
rado mas de 230 nuevas ambulancias al parque de vehiculos. De éstas, 157 am-
bulancias, 6 unidades méviles y 8 unidades de rescale corresponden a una dona-
cin del gobierno francés, equivalentes a USSS millones.

2) Proyectos sectorinles financiados con aporte fiscal (1991). El programa se
compone de obras de arrastre, ademds de proyectos de ficil implementacitn en
el corto plazo, los que se cncuentran aprobados Lécnicamente por MIDE-
PLAN. Dentro de los proyectos especificos destaca la normalizacién del Hospi-
tal de Chillén, con un presupuesto de $1.004 millones y un Programa Nacional
de Reparaciones con aproximadamente $900 millones. En total, se espera gas-
tar $3.027 millones.

3) Programa de equipamiento médico y transporte en establecimientos hospi-
talarios del SNSS (1991-1992). Se han proyectado inversiones por US$47.8 mi-
llones para todo el periodo, beneficidndose un némero importante de hospita-
les a lo largo del pais. Las principales lineas de equipamiento seleccionadas son
imagenologia, pabellon quirdrgico, monitoreo, neonatologia y laboratorio. El
gasto proyectado en este programa para 1991 asciende a $5.722 millones.

4) Proyecto de asistencia técnica y rehabilitacion de hospitales (TAHRFP)
(1991-1992). Este permitird rehabilitar algunos hospitales tipo 1 y 2 de la Re-
gién Metropolitana, a través de proyectos de reposicion, reparacién o remode-

16. La Reforma Tributaris aportd $768 millones al lem inversidn. La diferencia de $252 mi-
liones estd incorporada al presupucsio de la Subscorctaria de Salud y estd destinada principalmen-
ie (5180 millones) al desarrolio de estudios preinversionales para postular al financiamicnio del
BID y BM.
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lacién de infracstructura y recuperacidn o adquisicién de equipamiento médico,
industrial y transporte. Se trata de proyectos inferiores a los US$350.000 que
tiendan a solucionar situaciones criticas en el corto plazo. Su financiamiento
proviene de un adelanto de alrededor de US$15 a US$20 millones del crédito
del Banco Mundial y, durante 1991, se esperan gastar alrededor de US35 millo-
nes ($1.760 millones). Ademis, se apoyariin las actividades de preparacion del
proyecto global y se adelantaré la implementacidn de estudios y experiencias pi-
loto, inicialmente contempladas para la segunda fase.

5) Programa de mejoramiento de la atencidén primaria (1991-1992). Entre
otros aspecios coniempla el reforzamiento de la salud rural, apoyo a los Cen-
tros Comunitarios de Salud Mental Familiar, salud familiar, salud de los ancia-
nos y estudios de gestién en el nivel primario de atencidn. Serd financiado con
una donacidn de USAJAID de US$10 millones para el periodo.

6) Programa de rehabilitacion de establecimientos hospitalarios de nivel se-
cundario en 4 Servicios de Salud (1991-1992). Beneficia a 29 hospitales de los
Servicios de Salud Valparaiso-San Antonio, Concepcidn-Arauco, Araucania y
Metropolitano Sur Oriente. Contempla equipamiento médico e industrial,
obras civiles para su instalacidn, reparacidn de equipos, insumos y gastos opera-
cionales. El gasto en este proyecto para 1991 alcanza los $1.800 millones y seréd
financiado con un crédito de Alemania equivalente a US317.5 millones para to-
do el periodo.

Segunda etapa: reordenamiento funcional, fisico e institucional

1) Proyecto de reforma del sector salud (1991-1994). El proyecto se encuentra
en fase de preparacién para postular a financiamiento del Banco Mundial. Sus
objetivos son: modernizar la gestidn del subsistema piablico, haciéndolo mis efi-
ciente y mejorando la calidad de la atencion; actualizar el sistema de atencién
de salud al patrdn epidemioligico emergente y al desarrollo de nuevas tecnolo-
gias; resolver la crisis hospitalaria relacionada con vacios de cobertura y deterio-
ro grave de infracstructura y equipamiento. El monto total estimado para su
preparacitn y ejecucion alcanza los US$215 millones.
El proyecto tiene los siguientes componentes y subcomponentes:

O Desarrollo institucional: apoyo al desarrollo de la capacidad normativa, de
monitoreo y evaluacidn de los niveles superiores del sistema (Ministerio, SE-
REMIS); mejoramiento de la capacidad gerencial en este nivel; disefio de in-
centivos a nivel de los Servicios de Salud; anteproyecto para el disefio de la
estructura de personal técnico en salud adecuado al perfil epidemiolégico de
transicion; estudios de un sistema de asignacién de recursos al interior del
sector y de recuperacién de costos; estudios de sistemas de abastecimiento;
estudios de mejoramiento de la gestion del ISP.
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O Desarrollo integrado de Servicios de Salud: se refiere a proyecios de inver-
sion en los Servicios de salud Sur Oriente, Sur, Central, Norte, Occidente,
Oriente, Llanchipal y Antofagasta, los que permitirin dar solucion a la falta
de capacidad resolutiva y de acceso a la salud en esa dreas. Incluye también
un estudio de readecuacion del sistema de atencion de salud en términos de
niveles de resolucidn y tipos de establecimientos. Durante 1991, se realizardn
diagndsticos y estudios de prefactibilidad con el objetivo de establecer un
programa de inversiones que deberia comenzar a ejecutarse en 1992,

O Proyectos especificos: desarrollo de mecanismos de integracion de los sub-
sectores pablico y privado, cuyo objelivo es asegurar un uso cliciente de los
recursos existentes y evitar el traspaso de subsidios desde el sector piblico al
privado; acciones en salud del ambiente; acciones preventivas orientadas a la
mujer; evaluacion del PNAC.

En 1991 se gastaron $800 millones en el desarrollo de estudios bdsicos
contemplados en este proyecio.

2) Programa de racionalizacidn funcional y fisica de los Servicios de Salud
(1991-1995). Este proyecto ha sido presentado al Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) para su financiamiento. Su costo es de aproximadamente
US$5247 millones para todo el periodo y contempla dos ctapas: la primera
(1991-1994) por un monto aproximado de US$83 millones, y la segunda (1992-
1995) por USS 143 millones. En su primera etapa, ¢l proyecto ticne por objeto:
0 desarrollar estrategias de organizacion y modelos de gestidn hospitalaria cen-
trados en el marco de politicas sectoriales;

D efectuar estudios de diagndstico orientados a: analizar la situacidn de los Ser-
vicios de Salud del pais; desarrollar estudios de prefactibilidad, factibilidad y
preinversidn para la realizacion de inversiones en la segunda etapa; dischar
un programa de mantenimiento de la infraestructura y equipos a nivel nacio-
nal; disenar un sistema de capacitacion técnica para el personal asistencial;
discifiar un programa de capacitacidn para la gestion de alcance nacional;

O generar condiciones técnicas para mejorar la capacidad de gestidn de los Ser-
vicios de Salud y facilitar la aplicacion de los resultados de los estudios pro-
puestos en los puntos anteriores, a través de la implantacion de sistemas de
informacién para la gestidn en 3 Servicios de Salud seleccionados (Iquique,
San Felipe-Los Andes y Valdivia);

O realizar obras civiles y dotar de equipamiento a los 3 Servicios de Salud selec-
cionados, con el fin de resolver los principales desequilibrios existentes, asi
como aplicar en aquéllos un programa de capacitacidn para la gestion, de
acucrdo con los disefios que se efectden en los estudios.
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Los establecimientos incluidos en la normalizacién de la red de Servicios
de Salud en la primera etapa, son los siguientes'”:

Hospital de Valdivia: normalizacidn y amphiacidn.

Hospital de San Felipe: terminacion de obra gruesa existente.
Hospital de Los Andes: normalizacién.

Hospital de Iquique: normalizacion y ampliacidn.

Durante 1991, se espera gastar $6.991 millones en el proyecio MINSAL-
BID.

N Recursos humanos

Durante 1990, s¢ llevaron a cabo las siguientes acciones:

Se llenaron, por medio de concurso, 100 cargos adicionales dentro del Ci-
clo de Destinacidn, destinado a médicos generales de zona (cargos y becas de
especializacion), lo que fue financiado con $121 millones provenientes de la
Reforma Tributaria.

El Congreso aprobd el proyecto de ley que autoriza el otorgamiento de
una asignacién compensatoria para mejorar las remuneraciones del Sector,
aplicable desde septiembre de 1990, que posteriormente sirvid de base para los
reajustes de 1991. Ademds, se han tomado una serie de medidas que favorecen
al personal, como por ejemplo, atencién gratuita en consultorios y hospitales,
entrega de implementos de trabajo, restitucion de colaciones, etc.

El presupuesto sectorial para 1991, permitird financiar un aumento de
2000 cargos en la dotacidn de personal del SNSS, lo que posibilitard un sumen-
to en la cobertura y calidad de la atencidn.

g) Leyes, Reglamentos y Decretos Supremos

En 1990, fue aprobado en el Senado un proyecto de ley que permitird mejorar
la contribucidn estatal al financiamiento de la atencidn del parto en los hospita-
les del SNSS, a los grupos Cy D de la Ley de Salud, lo cual beneficia a mujeres
de nivel de ingreso medio bajo.
Entre otros aspectos, para 1991 se contempla lo siguiente:
O Actualizacion de disposiciones legales, normativas y reglamentarias en malte-
ria de proteccidn ambiental y control de la contaminacidn,

17. Ademds, con (inanciamienio del F.N.DUR.-BID s¢ llevard o cabo la normalizacida de los
hospitales de La Unida y Liay-Liay.
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O Estudio de reformas a la normativa que regula al FONASAL
0 Modificaciones a la Ley sobre Trasplantes de Organos.

O Proposicidn de un anteproyecto de ley que regule la publicidad para la venta
de alcohol y tabaco.

O Modificacidn del D.S. N® 338/89 para incluir ¢l antigeno antirrubedlico en la
revacunacion de 47 ano bésico.

h) Sistema de Medicina Curativa de Libre Eleccidn

Desde ¢l 1° de marzo de 1991, comenzaron a regir nuevos valores para ¢l Aran-
cel del Régimen Unico de Prestaciones de la Modalidad de Libre Eleccion. Ca-
be destacar que despuds de muchos afos de disminucidn sistemitica, en érmi-
nos reales, el incremento de los aranceles, por primera vez, supera al [PC. Las
consultas médicas han sido reajustadas en un 25% en el nivel 1; 33,3% en el ni-
vel 2y 37,.5% en el nivel 3 (nominal). El resto de las prestaciones aumentan en
promedio un 21% (nominal) y s¢ han incluido algunas que no estaban incorpo-
radas en el antiguo arancel, Ademis, en el caso de la consulia médica, la bonifi-
cacion estatal serd de un 50% en todos los niveles (1, 2 y 3), lo que permitird
que ¢l costo para el usuario practicamente no varie. Con estas modificaciones
s¢ inicia la recuperacion del sistema.

i) ISAPRES

Se ha puesto en marcha la Superintendencia de Isapres, lo que permitird un
mejor control de estas instituciones.

Se estin realizando los estudios tendientes a perfeccionar ¢l sistema. Du-
rante 1991, se introducirin una sene de cambios onientados a disminuir las res-
tricciones al uso de éste; generar los mecanismos ¢ incentivos econdmicos y
normas que permitan el desarrollo de programas de atencién médica con los
afiliados en una perspectiva de largo plazo, en un marco de relacion equitativo
y velando por la transparencia del mercado. Con este objetivo, se revisard la ley
vigente, se disefiard un sistema de informacidn para que los usuarios puedan to-
mar mejores decisiones y se fortalecerd el drea de control y fiscalizacidn de la
entidad.

4. Conclusiones

Una de las causas de los problemas que ha enfrentado el sector durante los dlii-
mos afios ha sido la fuerte restriccidn presupuestaria a la que fue sometido,
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principalmente en la década del 80. Sus efectos han sido acumulativos y se ma-
nifiestan principalmente en un insuficiente desarrollo y mantencidn de la in-
fraestructura, falia de personal y caida de los salarios reales, lo que a su vez
afecta el funcionamiento del sistema, el acceso de la poblacion a la salud y la ca-
lidad de la atencidn.

El actual Gobierno tiene la firme voluntad de reconstruir el sistema pibli-
co de salud e impulsar su modernizacidn, poniendo especial énfasis en otorgar
atencidn digna y humanizada a la poblacién. Con este fin, se ha definido un
plan de desarrollo que permitird corregir iniquidades y mejorar la calidad de la
atencién. Este plan contempla inversiones en obras [isicas y equipamiento; apo-
yo al desarrollo institucional; reforzamiento de programas de salud e introduc-
cién de lincas programiticas orientadas a grupos desprotegidos. Durante 1990,
s¢ ha avanzado en la formulacion de programas para concretar el plan de desa-
rrollo y se han realizado gestiones que permitirin contar con el apoyo financie-
ro de organismos bilaterales y multilaterales para su disefio e implementacidn.

Asimismo, el gobierno democrético ha considerado prioritario destinar
mayores recursos al sector. Durante 1990, se le asignaron $9.603 millones adi-
cionales, provenientes de la Reforma Tnbutaria, y el presupuesto para 1991
plantea un incremento real de un 15%. Esto implicard un mejoramiento sustan-
cial en los niveles de inversidn, mantencion y disponibilidad de insumos.

Con los recursos aportados por la Reforma Tributaria, en 1990 el sector
logrd avances significativos en la implementacién de algunos programas de
emergencia, orientados a mejorar el acceso de la poblacitn a la salud en los lu-
gares mis afectados y a aliviar |a critica situacion de los hospitales (Programa de
reforzamiento de la atencidn primaria, Programa de reparaciones del equipa-
miento industrial de hospitales y suplemento de bienes y servicios de consumo).
Asimismo, s¢ establecio la gratuidad de la atencién primaria para todos los be-
neficiarios del régimen estatal de prestaciones. Cabe destacar, sin embargo, que
mis de la mitad de los recursos adicionales debicron ser destinados a cubrir los
déficit heredados de la anterior administracion, con el fin de mantener el fun-
cionamiento normal del sistema (requerimientos de continuidad).

En cuanto a la situacién del personal de salud, el Ministerio logrd durante
1990 otlorgar una asignacidn compensatoria escalonada, a contar de septiembre,
lo que en promedio implicd un aumento real cercano al 6%, siendo superior pa-
ra los dltimos grados de la escala. A partir de 1991, se establecié un aumento en
el presupuesio del FAPEM tradicional, lo que también facilita un mejoramien-
to en las remuncraciones del personal de establecimientos municipalizados de
nivel primario. Adicionalmente a lo anterior, ha aumentado la planta del SNSS
en 2.000 cargos.

Por otra parte, el monto presupuestado de inversidn sectorial (excluyendo
el FN.D.R.) para 1991 supera los $20.000 millones, cifra muy superior a las his-
toricas en términos reales, aunque ain insuficiente respecto a la magnitud del



g8 MIDEPLAN

problema. Considérese que sdlo para suplir el déficit en equipamiento hospita-
lario se requerian USS 77 millones (aprox. $23.100 millones).

Durante 1990, también se ha avanzado en la reformulacién de los progra-
mas de salud, de manera que en 1991 se empezardn a integrar acciones dirigidas
a grupos de poblacion que antes se encontraban desprotegidos, como son los de
adolescentes y adultos. Ademds, se estd reforzando el programa materno-infan-
til y se ha incrementado la cantidad y calidad de los alimentos distnbuidos por el
PNAC, lo que ha significado un fuerte aumento en la participacion de la pobla-
cion en ¢l programa.

El mayor aporte fiscal a salud implica, ademis, un mejoramiento en la
equidad del sistema de salud, lo que permitird ir disminuyendo subsidios cruza-
dos entre los cotizantes de nivel medio y los sectores de menores recursos. Se
han tomado algunas medidas tendientes a mejorar el sistema de medicina cura-
tiva de libre eleccion y, durante 1991, se estudiarin reformas a ese sisiema que
permitan hacerlo més atractivo para la poblacidn.

Sin embargo, el aumento en la cantidad de recursos, por si solo, no solu-
ciona los problemas del sector. Paralelamente, es necesano corregir una seric
de problemas estructurales que lo afectan, reforzando la coordinacidn, descen-
tralizacion y modemnizacion de los distintos componentes del Sistema de Salud.
El fortalecimiento de la capacidad institucional serd abordado con mayor énla-
sis a partir de 1991, pero solamenie a mivel de estudios y diseios. Los progra-
mas de capacitacion, sistemas de informacion, sistemas de [inanciamiento, etc.,
oricniados a solucionar gran parte de los problemas que se mencionaron en el
diagndstico, empezaran a implementarse en 1992,

En sintesis, las acciones desarrolladas en 1990 y las contempladas para
1991 representan un avance significativo respecto a la situacidn inicial, pero
aun son insuficientes. Esto se debe, en gran parte, a que muchos de los proble-
mas requicren un plazo mayor para ser abordados a cabalidad (inversiones, pro-
blemas estructurales, etc.), lo que estd condicionado por la carencia de catas-
tros, diagndsticos y proyectos necesarios para  cnfrentar los  wrgentes
requerimicentos; y a la falta de estudios para producir modificaciones inmediatas
en el plano de desarrollo institucional.

Por otra parte, los recursos aun son insuficientes frente a la magnitud del
problema. Esto es particularmente critico en el caso de los recursos humanos,
donde no sélo se requiere mas personal, sino que mejorar y adaptar su nivel de
calificacion a las necesidades que plantea el patrdn epidemioldgico emergente y
otorgar incentivos que promucvan eficiencia con aumento en la calidad. La po-
sibilidad de expandir la cobertura de los programas de salud, orientados a ado-
lescentes, adultos y senescentes, depende en gran medida de la disponibilidad
de recursos humanos.

El mayor desafio que enfrenta el sector es que, al mismo tiempo, debe sa-
tisfacer necesidades urgentes e implementar soluciones mis permanentes e in-
tegrales, que impliquen la modernizacion y mejoramiento global del sistema.
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Sacrificar ¢l logro de este objetivo implicaria continuar arrastrando los proble-
mas de fondo, lo que disminuiria el potencial de los recursos involucrados, per-
diéndose la oportunidad de alcanzar un mejoramiento sustancial en la calidad
de la atencidn. Por otra parte, lo anterior debe conciliarse con la necesidad de
atender problemas que requieren soluciones impostergables, en una forma que
sea consistente con el plan de desarrollo global. Con este fin, el Ministerio de-
sarrollard esie afio un vasto programa de reparaciones de la infracstructura y
equipos que permita soluciones més inmediatas. Se han destinado mayores re-
cursos a la atencidn primaria y se ha mejorado la disponibilidad de insumos en
los hospitales. Asimismo, ¢l Ministerio se encuentra analizando las legitimas de-
mandas del personal de salud, especialmente paramédico y auxiliar, en vistas a
OLOTZAr un NUEVD aumento en las remuneraciones.

La implementacién de instrumentos para lograr una real descentralizacidn
en la toma de decisiones, velando por una accidn coordinada entre los distintos
componentes del sistema de salud, constituye un objetivo central de la politica
de gobierno, en el que se espera avanzar en los préximos afios. Asimismo, se
enfrenta la necesidad de establecer mecanismos para fomentar la participacion
social en la definicién y evaluacidn de objetivos, estrategias y comportamiento
del sistema de salud.

Finalmente, se estin explorando distintas formulas con el fin de allegar re-
cursos adicionales para la operacidn de las nuevas inversiones. Esto constituye
un érea [értil de colaboracidn entre el sector pablico y el privado, la que deberd
desarrollarse en un marco de méxima transparencia y sobre la base de un am-
plio consenso entre los diversos actores sociales.
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IV. Educacién

1. Introduccién

Este capitulo consta de tres secciones, la primera presenta la organizacion del
sistema cducalivo y sus fuentes de financiamiento; la segunda analiza los pro-
blemas més importantes que enfrenta el sector; y, la tercera contiene los princi-
pales lineamientos de la politica educativa del Gobierno actual, asi como tam-
bién los programas y medidas adoptadas para el logro de los objetivos
propuestos.

Marco institucional

La organizacidn administrativa de la educacidn vigente, es el resullado de la
aplicacién de la reforma a la administracién pablica aprobada por ¢l Gobierno
Militar. Entre los objetivos més importantes de dicha reforma se pueden men-

cionar: la desburocratizacion de la administracién, el perfeccionamiento del

1. La informacidn contenida en este capltulo proviene principalmente del Primer Mensaje
del Presidente de ln Repdblica de Chile, don Patricio Aylwin Axdcar, al comenzar ¢l periodo ondi-
nario de sesiones del Congreso Mackonal, el 21 de mayo de 1990 de los dscursos pronunciados par
el Ministro de Educacioa Sr. Ricardo Lagos E., de documentos preparados por el Ministerio de
Educacidn y ef Ministerio de Haciendn; asf como tambifn de entrevisias con personers de dichos
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proceso de regionalizacidn, el fortalecimiento del rol de la autoridad comunal,
la revision y consolidacitn de la reestructuracion general de los ministerios ¢
instituciones piblicas,

La Ley 18.956 de 1990, sehala que el Ministerio de Educacidn esta encar-
gado de fomentar ¢l desarrollo de la educacion en todos sus niveles; asegurar a
toda la poblacion el acceso a la educacion basica; estimular la investigacion
cientifica y tecnoldgica; v, la creacitn artistica, y la proteccién e incremento del
patrimonio cultural de la Nacidn.

A partir de 1974, la administracidn del sistema se ha descentralizado gra-
dualmente: en la actualidad, en el nivel central, al Ministro de Educacidn e co-
rresponde la direccitn superior de las acciones educativas y de extensidn cultu-
ral, en tanto que la Subsecretaria de Educacion es el drgano encargado de
traducir las politicas de educacién en instrucciones precisas y de controlar su
cumplimiento.

En ¢l nivel regional, las 13 Secretarias Regionales Ministeriales de Educa-
cidn (SEREMIs), creadas en el contexto de la reforma mencionada, son las ins-
tituciones en las cuales el Ministerio ha delegado la funcidn de planificar, nor-
mar y supervigilar ¢l proceso educativo en los establecimientos educacionales
de su jurisdiceidn, junto con cautelar el cumplimiento de los objetivos y politi-
cas educacionales y su correcta adecuacion a las necesidades ¢ intereses regio-
nales. Entre otras atribuciones legales, estin también encargadas de la inspec-
cidn, control y pago de subvenciones.

En el nivel provincial, las 40 Direcciones Provinciales tienen funciones de
supervisin técnico-pedagdgica y el control administrativo-financiero y son las
instancias que se relacionan directamente con los establecimientos a través de
los inspectores financieros y los supervisores técnico-pedagdgicos.?

En diciembre de 1980, se inicid ¢l traspaso de la administracion de los es-
tablecimientos educacionales dependientes del MINEDUC a las municipalida-
des del pais los que son administrados a través de "departamentos de adminis-
tracidn municipal® (DEM) o "corporaciones municipales” de derecho privado

2 En 1982 (Decreto N° 3245), se suprimicron o transformaron las Dirceciones Locales De-
partamentales y Provinciales de Educacidn Primaria credndose 40 Dirccciones Provinciales de
Educacitn, orienindas a cumplir con bas funciones de cardicier técnico-pedagdgicn y administrati-
vo-financiern, a través de ba supervisidn del sistema. Las funciones técnico-pedagcigicas son desem-
pefadas por alrededor de 1.200 supervisores en el pafs. Esta pocifin se ejerce directamente en los
establecimientos educacionales de enseflanza bisica y media de Ia jurisdiccidn correspondiente a
cada una de ellas
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sin fines de lucro. Actualmenie existen 54 Corporaciones y 271 DEM. Los esta-
blecimientos de educacion municipal subvencionados reciben una subvencidn
por alumno atendido, cuyo monto esti determinado por mecanismos legales.

Ademis, se relacionan con el Estado a través del Ministeno de Educacidn,
los siguientes organismos funcionalmente descentralizados: la Direccion de Bi-
bliotecas, Archivos y Museos, que tiene como principal funcion definir y caute-
lar el patrimonio cultural nacional y promover su enriguecimiento; la Junta Na-
cional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAER), que proporciona asistencia social
sistemitica a estudiantes de escasos recursos de todo el pais, para hacer efectiva
la igualdad de oportunidades ante la educacidn; la Junta de Jardines Infantiles
(JUNII), que estd encargada de crear, planificar, coordinar, promover y super-
vigilar la organizacién y funcionamiento de jardines infantiles; el Consejo de
Rectores, al que le corresponde promover la coordinacidn de las universidades
¢ institutos profesionales que reciben subsidio estatal, en materia de docencia,
extension ¢ investigacion; ¥ la Comision Nacional de Investigaciones Cientilicas
y Tecnoldgicas (CONICYT), que asesora al Presidente de la Repiblica en el
planteamiento, fomento y desarrollo de las investigaciones en el campo de las
ciencias puras y aplicadas,

Por otra parte, ¢l Consejo Supenor de Educacion, creado en cumplimien-
to de la Ley Organica Constitucional de Ensenanza aprobada el 10 de marzo de
199(), sc vincula con el Ministerio a través del Ministro. Estd integrado por el
Ministro de Educacion y ocho académicos que tengan la jerarquia de profeso-
res titulares de universidades, designados por entidades de educacidn superior,
las Academias del Instituto de Chile, la Corte Suprema, los Consejos Supe-
riores de Ciencias y de Desarrollo Tecnolégico y los Comandantes en Jefe de
las Fuerzas Armadas y el Director General de Carabineros.*

La organizacién administrativa vigente comprende, ademds, diferentes ti-
pos de establecimientos colaboradores de la funcion educacional del Estado;

3. Elamiema de subvencidn consisic en agnar un monto fijo por alumoo, el cunl €3 entrega-
dio al establecimiento &l cual asiste el alumno. El monto total del aporte fiscal que recibe cada es-
cucln 8o calcula cn base o ln mislencin media mensual Esta subvencidin sc paga en Ulnicades de
Subvencidn Educacional[USE) la que s reajusia de acucrdo al IPC, segin o fije el Minisierio de
Hacienda. Para cada grado escolar se aplica un factor diferente (ver Cuadro N 12),

4. Sus funcioncs principales son:

= Pronunciarse sobre los proyecios ¢ instituciones que presenian las distintas universidades ¢ insti-
futos profesionales para efectios de su reconocmiento oficial, y verificar el desarrollo de esos pro-
yectos, conforme a las normas de un sistema de acreditacidn que establece la key antes menciona-
da.

= Informar al Minsterio de Educacidn sobre los objetivos educacionales que dicho ministenio debe
estabiecer para cada afo de cstudios de 1 ensefanza bdsica y media, asf como Wwmbién sobre Ios
contenidos minimes obligatonios que correspondan o los referidos objetivos y, aprobar los planes y
programas de estudio que ¢l MINEDUC clabore para Ia enscfianza bdsica y media y que serin
obligatorios para kos establecimicntos que no 8¢ rijan por plines ¥ Programis propios.
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estos son: los establecimientos de educacién particular subvencionados cuya ad-
ministracién es de personas o entidades privadas y que reciben una subvencién
por alumno atendido (igual a la de los colegios municipalizados); establecimien-
tos de educacién particular que tienen responsabilidad en la administracitn y fi-
nanciamicnto de los servicios educacionales que proporcionan; establecimien-
tos de ensefianza media técnico-profesional que, como una manera de
relacionar este tipo de ensefanza con la vida del trabajo, se delegd la adminis-
tracién de 70 Liceos de esta modalidad a Corporaciones Privadas sin fines de
lucro que rednen a empresarios del sector productivo nacional.

Estructura del sistema naclonal de educacitn

El sistema nacional de educacidn estd estructurado por niveles; estos son:

Educacién Parvularia (o prebisica): cs voluntaria y abarca desde los 0 a
los 5 afos 11 meses. Aspira al logro de objetivos tendientes a promover el desa-
rrollo de la personalidad del nifio; procurar su socializacidn temprana; preparar
al nifio para enfrentar con éxito la ensefianza formal, facilitando su adaptacion
desde la vida de hogar a la vida de escuela.

Hay diversos organismos a cargo de la atencidn de parvulos; estos son: los
establecimientos dependientes del MINEDUC que atienden a 220.396 nifios
entre 4 y 5 afios, la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNII), que en 1989
proporcionaba atencidn integral a 55.221 nifios entre 0 y 5 afios y atencidn no
convencional de media jornada a 6.010 nifios de 2 a 5 anos en los Centros de
Atencidn y Desarrollo del Lenguaje (CADEL); los Centros Abiertos de la Fun-
dacién de Ayuda a la Comunidad (FUNACO actualmente INTEGRA); que
son instituciones de derecho privado administradas por un sistema de volunta-
riado que presta atencitn de tipo asistencial a 41.759 ninos de 2 a 5 anos; y, los
Programas Comunitarios apoyados por los Organismos no Gubernamentales
(ONGs), que proporcionan atencion a alrededor de 10.400 nifios. (ver Cuadro
N°1).

Educacidn General Bésica: es ¢l nivel obligatorio en el sistema nacional
de educacitn regular y tiene como objetivo propender al desarrollo integral de
la personalidad del alumno, capacitario para adaptarse a la sociedad pero, a la
vegz, para promover cambios en ella. Comprende B afios de estudio, desde los 6
a 7 aios a los 13 a 14 afos de edad. Se divide en dos ciclos de cuatro afos cada
uno.

En 1989, ¢l sistema escolar chileno atendia a 1.987.758 estudiantes de este
nivel, distribuidos en B.469 establecimientos. La participacidn en el total de la
matricula de ensefanza bdsica de los establecimientos municipales era 62,05%,
en tanto que la participacidn de los establecimientos particulares subvenciona-
dos y privados pagados era del 31,34% y del 6,5% respectivamente.
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Educacién Especial: tiecne como objetivo general la habilitacidn o recupe-
racidn de nifios que presentan dificultades para integrarse al proceso educativo
normal, en forma permanente o transitoria, a fin de incorporarlos a la vida en
socicdad. Atiende los déficits de audicidn, lenguaje y visual, deficiencia mental,
trastornos motores, y dificultades especificas de aprendizaje (dislexias). La de-
teccidn de estos casos se efectda con la ayuda de especialistas en los 32 Centros
de Diagndstico dependientes del MINEDUC.

En 1989, el sistema escolar chileno atendia a 33.043 estudiantes distribui-
dos en 322 establecimientos de ensefianza especial. La participacion en el total
de la matricula de ensefanza especial de los establecimientos municipales era
49,4%, en tanto que la participacion de los establecimientos particulares sub-
vencionados y privados pagados era del 48,4% y del 1,5%, respectivamente, La
matricula de los establecimientos cuya administracion depende de Corporacio-
nes Privadas representaba silo el 0,65 de la matricula total de educacion espe-
cial.

Educaciéon Media: aticnde a la poblacién escolar egresada de la educacidn
general basica, entre los 13-14 y los 17-19 anos de edad. Se organiza en dos ra-
mas: la media humanistico-cientifica, con una duracién de cuatro afos, cuyo ob-
jetivo es formar integralmente al educando preparidndolo, ya sea para que con-
tinde estudios superiores o se¢ integre al campo laboral; v la educacion
técnico-profesional, modalidad que comprende las ramas comercial, 1écnica, in-
dustrial, agricola y maritima. Sus estudios tienen una duracion de 4 6 5 afos, se-
gun la especialidad y sus objetivos principales estén onentados a formar inte-
gralmente al educando y prepararlo como técnico de nivel medio para
desempefiarse en las dreas de produccidn o de servicios del sector laboral. En
1989, ¢l sistema escolar chileno atendia a 742010 estudiantes distribuidos en
1.984 establecimientos, 1.472 de ensefianza cientifico-humanista y 512 de ense-
fianza técnico-profesional. Del total de estudiantes de ensefianza media, el
72,5% estd inscrito en la modalidad cientifico-humanista y el 27,5% en la técni-
co-profesional.

En 1989, la participacidn en el total de la matricula de ensefanza media
cientifico-humanista de los establecimientos municipales era 34,9%, en tanto
que la participacién de los establecimientos particulares subvencionados y pri-
vados pagados era del 40,2% vy del 20,4% respectivamente. La matricula de los
establecimienlos cuya administracidn depende de Corporaciones Privadas re-
presentaba sélo el 4,4% de la matricula total.

En 1989, la participacion en el total de la matricula de ensefianza media
técnico-profesional de los establecimientos municipales era 394%, en tanto
gue la participacidn de los establecimientos particulares subvencionados y pri-
vados pagados era del 44,9% y del 1,2% respectivamente. La matricula de los
establecimientos cuya administracion depende de Corporaciones Privadas re-
presentaba el 14,4% de la matricula total.

000000000000000000000000000000000000000000000000004¢
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Educacién Superior: corresponde al nivel de educacidn post-secundaria,
Los Decretos con Fuerza de Ley N° 1, 2, 3, 4, 5, 23, 24 y 50, definen la nueva
estructura y las nuevas funciones de las universidades y la educacién superior
en gencral. Estos decretos, establecen una distincidn entre tres niveles de edu-
cacidn superior: |a educacién impartida por las universidades, los institutos pro-
fesionales (IP) y Jos centros de formacidn téenica (CFT); se distingue también
entre educacitn superior estatal y educacin superior privada.

La educacién superior estatal comprende las universidades tradicionales
asi como también aquellas universidades ¢ institutos profesionales que son pro-
ducto de la reestructuracidn (“regionalizacién®) establecida por ley y son bene-
ficiarias dc aporte fiscal directo e indirecto. La educacidn privada comprende
todas aquellas instituciones creadas a partir de la nueva ley; no reciben aporte
fiscal directo, solamente las universidades y los IP tienen la posibilidad de acce-
der al aporte fiscal indirecto.

A las universidades les compete en forma exclusiva impartir grados acadé-
micos y los titulos correspondientes a doce carreras: Agronomia, Arquitectura,
Bioquimica, Ingenicria Civil, Ingenieria Comercial, Ingenieria Forestal, Medici-
na, Derecho, Odontologia, Psicologia, Quimica y Farmacia, v Veterinaria. En
1990 habia en Chile 60 universidades; de las cuales, 20 recibian aportes directos
del Estado y 40 son universidades privadas que tienen aprobacitn estatal (de las
40, 35 estén en funcionamiento).

Por su parte, los institutos profesionales pueden conceder toda clase de ti-
tulos profesionales, excepto los de las doce carreras universitarias mencionadas
anteriormente, y titulos técnicos. Hay 72 IP privados y 2 estatales. Los centros
de formacitn técnica imparten titulos técnicos en diversas especialidades; en
1990 habian 156 CFT particulares.

Sistema Nacional de Educacién de Adultes: atiende a la poblacidn mayor
de 16 afos que no estd atendida en el sistema regular. Tiene por objetivo con-
tribuir a la reduccién del analfabetismo y crear condiciones educativas que fa-
vorezcan el desarrollo integral del adulto y su posterior incorporacitn a la vida
cultural, social y econdmica, permitiendo asi la igualdad de oportunidades para
su participacion plena en la sociedad. Se estructura en dos niveles: educacitn
bésica y educacién media, con componentes de formacién general y de capaci-
tacién laboral. Por otra parte existen programas especiales de educacitn de
adultos denominados Educacidn Fundamental de Adultos y Educacién Técnica
Elemental de Adultos.

Fuentes de financiamiento

El Ministerio de Educacién se financia pricticamente en su totalidad con apor-
te fiscal asignado anualmente a través de la ley de presupuesto,
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En el sector central el mayor aporte estd destinado al financiamiento de
los establecimientos educacionales de ensefianza gratuita municipal y particu-
lar, a través del pago de subvenciones por alumno atendido. En el sector des-
centralizado, el mayor aporte se destina al financiamicnto de los programas de
alimentacién escolar que benefician a los alumnos de extrema pobreza de la
educacin bésica, media, y preescolar de los jardines infantiles administrados
por la JUNJL Debido a la politica de autofinanciamiento de la educacion supe-
rior aplicada a partir de 1981, los recursos destinados a este nivel de ensefianza
experimentaron una disminucidn considerable.

2. Situacién a marzo de 1980

Al asumir la nueva administracion, la situacién educacional presentaba proble-
mas en cuanto a la calidad de la ensefianza y la gran desigualdad en la educa-
cin que proporcionan los distintos tipos de establecimientos. Estos problemas
se deben principalmente:

En primer lugar, la disminucion de recursos estatales destinados a educa-
citin; mientras en 1970 el sector educacional gastaba el 4,2 por ciento del PGB,
en 1988 habia reducido su participacidn al 2,7 por ciento (ver Cuadro N¥ 2).
Por otra parte, un estudio publicado por CIEPLANS sefiala que entre 1974 y
1987 el gasto social por habitante en educacién, exceptuando el afo 1982, ha
estado sistemdticamente por debajo del nivel que tenia en 1970; disminucion
que en varios afios alcanza porcentajes superiores al 10% respecto del valor ob-
servado para 1970 (ver Cuadro N° 3).

La administracién municipal de los establecimientos presenta un déficit de
operacion de alrededor de nueve mil millones de pesos debido en gran medida
al erecimiento de la educacion particular subvencionada que ha significado pér-
dida de matricula (y por ende de subvenciones) para el sistema municipal, incfi-
ciencias en la administracién municipal, y el traspaso a las municipalidades de la
administracién de establecimientos con déficit de operacidn, sobredotacion de
personal e infraestructura, y equipamiento escolar deficiente.

La asistencialidad a los estudiantes ha sido reducida en los dltimos anos.
En 1973, la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas ofrecid desayunos u once
a 1,445,600 alumnos y almuerzos a 674.300; en 1988 se programd la entrega de
490,800 desayunos u once y una cifra andloga de almuerzos (ver Cuadro N° 4),

En segundo lugar, la municipalizacion de escuelas y liceos no ha dado los
resultados esperados. Esta forma de gestidn ha provocado una gran distorsidn
al proceso pedagdgico afectando la calidad de la educacién que se imparte ¢n

5. Patricio Meller (Compilador): “Resultados Econdmicos de Cuatro Gobiernos Chilenos.
1958-1989", Apuntes CIEPLAN N° §9. Santiago, octubre 1990, ppun.
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esos establecimientos. Por otra parte, las comumdades no participaron en la
gestion educativa, la cual en muchos casos ha tenido un carécter concentrador y
a menudo poco transparente y arbitrario.®

. En 1981, s¢ implantd en Chile una reforma del sistema educalivo que alterd profunda-
menle los principios que histdricamente fundamentaron su organizacidn. Esa reforma fue una de
las sicic "modernizaciones” impulsadas por el régimen militar y consistis, bisicamenie, en la aplica-
cifin de los principios neoliberaies de la coonomia y del rol subsidiario del Estado en ln educacidn.
El supuesto hdsico de la reforma de 1981, es que la calidad de la educacidn va a sumentar en la
medida que hay descentralimacion del sistema; un sumento de | gestidn priveda de ln misma; ¥
piena liberiad de kos padres para escoger los establecimicnios en funcidn de la calidad de los servi-
ciod educativos que ofirecen.

El cje de la reforma educativa de 1981 es la descentralizacidn, la que pretende disminuir el peso de
In gestidn estatal ¢ incenthar lo participacion local y privada. Para llevar esto a cabo s impulsaron
dos medidas basicas: e traspaso & os municipios de |a gestion administrativa y financiern de las es-
cuelas pdblcas tradicionalmente dependientes del MINEDUC (DL, 3.063 de 1979) vy la asigna-
citn de fondos fiscales para que, por kn via del subsidio directo, se canalicen & las escuelas particu-
lares que, en forma gratuita, colaboran con la funcidn educativa del Estado (DL 3476 de 1980),
Die esta manera, cf subsidio direcio reemiplaza ef concepto de presupucsto fijo definido de acuerdo
& las necesidades de los esisblecimicnion.

La subvencidin s¢ entrega directamente de scuerdn al nimero die alumnos atendidos por la escue-
e Pretendidndose de esa manera incentivar una oferta educacional de buena calidad pues, se su-

pone, que los padres van o chegir Ios establecimicnios que ofrecen un mejor servicio. En la préctica
esta modalidad de entrega de los subsidios ha originsdo una seric de problemas que pone en tela
e juicio la capacidad del mercado para mejorar in calidad de I educacion y el rendimiento en las
escuelas. En el andlisis de diversos especialistas (ver por ej. Viola Espinola H., "Bvaluscidn dei sis-
lema de mercado como estrategia para mejorar la calidad de ba ensefianza bisica subwencionada®.
Documento de Discusidn N® 5, CIDE, 1990) los principales problemas que se han gencrado son:
L D:Hdulquhmummnqu:mnudmlhhmmnm financiar su actividad son los
obtenidos por media de os alumnos que ¢l establocimicnio ha sido capar de atracr, lo que ocurre
cn ln realidad es que los colegios, con el fin de atraer méds nlumnos, ofrecen una serie de activida-
dies y beneficios sociales que no necesariamente contriboyen & sumeniar bn calidad de i ensefian-
. Es el tipo de beneficios que ofrece ¢l establecimiento ¥ no fa calidnd de la educacitin que impar-
12 lo que en definitiva influye en la decisidn de los padrres al clegir colegio para sus hijos.

L Por otra parte, desde 1982, ba subvencidn por alumna dejd de ser reajustada de acoerdo al indi-
ce de precios al consumidor para aumentar de acuerdo & los reajustes de los sueldos y salarios del
sector pdblico, ko cusl implicd una disminucidn del apone estntal a educhcidn en un 19% en 1936
{respecio de 1962}, y una reduccidn considerable para el presupuesto de los establecimientos, Esie
problema se resobvidd principalmente bajando los sucldos de los profiesores o con el derre de esta-
blccimienios.

3. La evidencia seflala que, s bien el mercado ha desarrolindo ln participacitn de los padres y nexos
de comunicacidn coine las fomifias y la escucla, inmbién ha generado una postergacidn de io peda-
gogico; kos profesores dedican parte de su liempo en tareas de promocidn de a escuela.

4. Debido a la facilidad que bay para cambiar a los nifios de las escuclas, y el interés de lis escuelas
por recibir mds alumnos, esto determina que frente al menoe problema los padres retiren @ sus hi-
joi. Produciéndose de cstn mancra, una circulackdn constanie de alumnos.

5. Las calificaciones también s¢ han visto afectadas por las presiones del mercado ya que, con ¢l fin
de “mantener conlentos o los padres”, se tiende a “inflar s nodns® no reflejando por bo tanto el ni-
vel de aprendiznje efectivo de los alumnos.
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En tercer lugar, existe una clara conciencia respecto al deterioro de las
condiciones en que se ejerce la funcidn docente; las bajas remuncraciones, la
inestabilidad en el empleo, las deficiencias en la formacion profesional, la [alta
de reconocimiento de la dignidad de la funcion docente, en todos los niveles,
incluida la educacién superior, lo cual afecta negativamente su desempedio y
rendimicnto.

Las consecuencias de lo anterior se traducen, como veremos a continua-
cidn, en notorias fallas en los diversos niveles del sistema escolar.

En la educacidn pre-bisica hay fallas de cobertura, de organizacion insti-
tucional y de funcionamicento. Se estima que en 1988 la poblacién de 0 a 5 afos
cra 1.721.196 nifios de los cuales, uno de cada cinco recibia atencidn pre-esco-
lar.

Si bien es cierto la cobertura en educacion pre-escolar experimentd una
fuerte expansién, desde 6,19 cn 1973 a 21,3% en 1989, ésta no [ue una expan-
sidn equitativa en términos de la calidad de la educacion ofrecida, y los grupos
atendidos. Por una parte se aprecia que la oferta de atencion se concenira en cl
grupo etireo de 2 a 5 anos, siendo muy limitada la atencién de nifios de 0 a 2
afos. De acuerdo a las cifras estimadas por UNICEF, el 28.4% de los nifios de
2 a 5 anos recibe atencidn preescolar y solo el 1,1% de los ninos de 0 a 2 anos,
en tanto que ¢l 693 % de los ninos entre 5 anos y 5 anos 11 meses esta matncu-
lado en establecimientos de este nivel. Esta misma {uente revela que en 1988
existia a nivel nacional un déficit de atencion a preescolares entre 2 y 5 anos, en
extrema pobreza, de 89,355 ninos (43,9%).

Ademis, se aprecian desequilibrios de cobertura a nivel regional; en la l y
XII regidn castia en 1988 capacidad instalada ociosa para la atencidn de nifios
en extrema pobreza entre 2 y 5 anos, de 621 y 122 nifos respectivamente. Las
otras regioncs presentan déficit; en términos porcentuales, las regiones que
presentan un mayor déficit son las regiones VI (64,4%), VIII (51,8%), X
(62,1%). En términos absolutos, las regiones que presentan los més altos nive-
les de déficit son ia VIII, IX, X y la Regién Metropolitana (ver Cuadro N® 1).

En ¢l nivel de educacidn bdsica se ha producido una disminucidn constan-
te de la matricula. En 1982, la matricula era de 2.092.597 alumnos y en 1989 de
1.987.758 alumnos, lo cual representa un decrecimiento de un 5.01%. Se puede
schalar, ademis, que la cobertura en 1982 era del 95,27% de los nifios entre 6 y
13 afios y en 1989 cra el 94%.

Una explicacién de esta disminucion es de caricter demogrifico: en 1964
nacieron 306,050 nifios, lo que equivale a una tasa de 36,4 por mil y, en 1982
nacieron 274.600 nifios que equivale a una tasa de 23,9 por mil; se puede sefia-
lar entonces, que como consecuencia de este comportamiento se produce un
descenso de la poblacién en edad escolar, lo que a su vez implica un menor in-
greso de alumnos al sistema educativo.

Por otra parte, los resultados de la encuesta CASEN (Encuesta de Carac-
terizacion Socioecondmica Nacional de ODEPLAN) de 1987, que registra tan-
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to la poblacidn de 6 a 13 afios de edad que asiste a la escuela asi como también
aquella que no estd incorporada al sistema de educacion, distribuida por deciles
de ingreso econdmico, indican que existe una poblacidn de 200,807 nifios de 6 a
13 afios que no esti incorporada al sistema, lo cual representa el 10,71% de los
nifios de ese grupo etireo.

Es interesante sedalar que del total de 200.807 nifios entre 6 y 13 afos
que, de acuerdo a la informacitn de la CASEN 1987, no asiste a la escuela, un
49,83% (100.077 nifios) pertenece al 30% de hogares mis pobres (ver Cuadro
N® 5). Esta poblacidn que no se incorpora al sistema contribuye a la baja paula-
tina de matricula de educacidn bésica.

En resumen, la educacidn bésica ha experimentado una disminucién no
sdlo por causas de tipo demogrifico sino también socioecondmicas. A pesar de
su obligatoriedad, existe un 10% de la poblacidn en edad escolar que no se in-
corpora a este nivel de ensefianza.

En la educacién bisica hay ademis, graves problemas de calidad. En las
prucbas PER (Prueba de Evaluacidon del Rendimiento Escolar) y SIMCE (Sis-
tema de Medicién de Calidad de la Educacidn), que miden la calidad de la edu-
cacion de acuerdo al logro de objetivos, se observan bajos rendimientos prome-
dio y gran disparidad en los resultados obtenidos por los estudiantes de acuerdo
al tipo de dependencia de los establecimientos, la regitn, y el drea (ruralfurba-
na).

Los resultados de las pruebas SIMCE aplicadas en 1988 para evaluar el Jo-
gro de los objetivos académicos en los alumnos de cuarto afio bisico, revelan
que el puntaje promedio de resultados correctos en la Prueba de Castellano fue
34,23%, 51,81% cn la de Matemiticas, 53,23% cn la de Ciencias Naturales y
56,78% en la de Ciencias Sociales. En consecuencia, puede afirmarse que los
alumnos de ese nivel aprenden -en promedio- un poco mis de la mitad de Jo
que deberian aprender, de acuerdo a los objetivos fijados por los programas.

Los resultados generales de las prucbas SIMCE que midieron en 1989 el
logro de objetivos académicos en los alumnos de B° afio bésico, fueron leve-
mente mejores. Ello puede deberse al proceso de seleccién de alumnos que se
produce entre el 4° y el 8° afio de ensefianza bdsica.

Especial atencitn debe prestarse a la disparidad observada en los resulta-
dos de la prueba SIMCE pues demuestran que la distribucién de aprendizajes
cs muy desigual en las distintas regiones del pais y segin el tipo de dependencia
de los establecimientos. En general, el rendimiento en todos los establecimien-
tos es bajo pero en los municipalizados es inferior al rendimiento de los estable-
cimientos particulares subvencionados y particulares. Esto indica que los alum-
nos de educacion bdsica provenientes de familias de bajos ingresos, inscritos en
escuelas gratuitas, aprenden sensiblemente menos que los inscritos en escuelas
pagadas. Por otra parte, se observan diferencias de rendimiento a nivel regio-
nal: en la Novena Regidn el puntaje promedio obtenido en la prucba de Caste-
llano fue 53,8%, en tanto gue en la Duodécima Regidn el promedio fue 65,19%;
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en la prueba de Mateméticas el promedio obtenido en la Novena Region fue
51,5% y en la Duodécima Regidn 60,8% (ver Cuadros N° 6, N® 7, y N° ),

Se constata ademis, que el sistema de educacion bdsica es altamente incfi-
ciente ya que, a nivel nacional, s6lo ¢l 26,65% de los alumnos de la cohorte
1977-1987, completd el 87 ano en el tiempo previsto (sin repelir ningun curso),
cn lanto que el 54,79% de los alumnos repite hasta tres veces. Este tipo de ine-
ficiencias eleva considerablemente el costo de la educacion bisica.

En la educacién media se presentan los mismos problemas de calidad ¢ ini-
quidad, agravados por la gran desorientacidn existente en cuanto a los fines que
debe cumplir este nivel educacional, La educacion media no prepara adecuada-
mente para el trabajo, ni para la educacidn superior, y tampoco da al estudiante
los instrumentos necesarios para comprender, participar ¢ inlerpretar la socie-
dad en que vive.

A pesar de que en el nivel de educacion media se ha producido un creci-
miento constante de la matricula, de 565,745 alumnos en 1982 a 742.010 alum-
nos cn 1989, lo que representa un incremento del 31,16%, y que la cobertura
en este nivel ha aumentado del 65,01% en 1982 al B1,77% en 1988, cxiste un
contingente importante de jévencs que no prosigue estudios en la ensefianza
media. Ademds, se aprecia que la expansion se produjo con un fuerte desequili-
brio entre la modalidad Cientilico-Humanista y Técnico-Profesional en desme-
dro de esta altima.

Segin la informacidn de la encuesta CASEN 1987, un 19.27% del total de
jovences entre 14 y 17 afos, no estd incorporado al sistema educacional (202.598
jovenes). Se puede apreciar en el Cuadro "Poblacién en Edad Escolar No In-
corporada al Sistema Escolar” (ver Cuadro N° 9), que el 53,9% de los jovenes
que no se incorporan a la ensefianza media (109305 jovenes), pertenece a ho-
gares del 30% més pobre de la poblacidn.

El sistema nacional de educacidn técnica presenta serios problemas; entre
los mds importantes se pueden sefialar: segmentacion en cuatro tipos de ense-
fianza técnico profesional con escasa o ninguna relacion entre ellos, falta de re-
cursos de infraestructura, equipamiento obsoleto, necesidad de innovar los con-
tenidos, objetivos y metodologias de ensefianza de los programas, disminucidn
importante de la oferta de capacitacion subvencionada por el Estado lo que im-
plica una reduccidn de las posibilidades de calificacién ocupacional para los sec-
tores de menores ingresos. Estos problemas se traducen en una incapacidad del
sistema para responder a las necesidades de capacitacin laboral que tiene el

P En resumen, como lo sefialara el Ministro de Educacidn, don Ricardo La-
gos E. en el discurso pronunciado el 22 de marzo de 1990 en el Instituto Nacio-
nal, en su conjunto,

"la educacién chilena no satisface los requerimientos cualitativos de la so-
ciedad y de las personas. No se logran en nuestras escuelas los aprendizajes que
requicre y requerird ¢l desarrollo econdmico y cientifico-téenico del pais. No se
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aprende en ellas cdmo vivir en democracia. Tampoco se obtienen los valores,
hébitos, habilidades y destrezas requeridas para ¢l crecimiento personal o para
enfrentar la vida cotidiana. Los beneficios de la educacidn se distribuyen insufi-
cientemente y sin equidad. Las grandes mayorias reciben una educacidn de baja
calidad.”

La educacién superior, como lo sefalamos, experimentd un profundo pro-
ceso de recstructuracidn a partir de la dictacion de los DFL de 1980 y 1981, no
obstante, la intervencion de las universidades comenzd en 1973 con el reempla-
20 de todos los rectores por rectores militares delegados, el despido masivo de
académicos y personal administrativo, la cancelacion de la matricula a estudian-
tes considerados “subversivos®, el cierre o reorganizacion de institutos, ¢l con-
trol de los contenidos de la ensefianza universitaria, la reduccidn dréstica de va-
canles en determinadas carreras, etc, todo lo cual ha tenido profundas
repercusiones en el funcionamiento y en la concepeidn de la educacion supe-
rior.

Un andlisis del problema de acceso a la educacion superior publicado en
1990,% revela que se ha producido una disminucién en el nimero de inscritos
para rendir la Prueba de Aptitud Académica (PAA) y un descenso en ¢l nime-
ro de postulanies a las instituciones que participan en el proceso regular de ad-
misién. En 1980 postulaba a las instituciones con aporte fiscal el 80% de los
alumnos que obtenian sobre 450 puntos en la PAA; a partir de 1986 esie por-
centaje decrece paulatinamente hasta alcanzar sdlo al 60% en 1989, Esta situa-
citn, ha afectado especialmente a universidades ¢ institutos en regiones distan-
tes de Santiago, habiéndose constatado en el proceso de admisidn 1989-1990,
por primera vez, un exceso de vacantes en carreras de prestigio. El sector con
aporte fiscal ofrecié en 1989 un total de 32.067 vacantes de las cuales se ocupa-
ron 27.533. Es mis, en 1989 la matricula de las universidades tanto piblicas co-
mo privadas, en relacidn al total de la poblacidn entre 20 y 24 afios, era inferior
a la de 1973 (ver Cuadro N° 10).

Por otra parte, la aplicacidn de los decretos mencionados anteriormente
provocd no sélo una diversificacion del sistema sino una proliferacién de uni-
versidades, institutos profesionales, y centros de formacin técnica, y también
una concentracin del tipo de carreras ofrecidas lo cual generd una demanda
por examinacion que no fue posible satisfacer. Para paliar esta situacion de sa-
turacidn, la Ley 18.862 permitis la designacidn de entidades examinadoras, aun-

7. Ricardo Lagos E. Politica Fducacional del Gobierno del Presidenie don Pairicio Aylwin
Ardear, Discurso pronunciado por el Ministro de Educacidn Don Ricardo Lagos E. en Santiago, el
22 de marzo de 1990 én &l Instituto Nacional,

8. Marfa Josd Lemaitre (editora). Lo Ediucacidn Supenior en Chile: wn Sivema en Jramn-
cidin. Coleccitn Foro de ta Educacitn Superior, Ediciones CPU, Santiago 1990,
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que no impartieran la carrera examinada lo cual contribuyd a desacreditar ¢l
proceso de examinacion.”

En general, las politicas aplicadas en el sistema de educacidn supenior du-
rante el régimen anterior, particularmente en las universidades, han provocado
scrios problemas de gobierno, coordinacion, fragmentacion institucional y [i-
nanciamiento, entre oLros.

En el plano del desarrollo cientifico, y a pesar del aumento de los fondos
concursables para proyectos de investigacidn asignados por medio del FON-
DECYT que incrementd su presupuesto de 400 millones de pesos en 1986 a
5.172 millones de pesos para 1991, el actual nivel de las ciencias en Chile es s6-
lo producto del esfuerzo personal aislado de los investigadores de universidades
y centros privados. El pais no ha tenido una politica nacional y un compromiso
gubernamental claro con el avance de las ciencias, lo cual ha sido un factor de-
cisivo en el desarrollo cientifico de otras naciones En gran medida, la falta de
una politca de ciencia y tecnologia se¢ debe a la ausencia de un organismo que
tenga las atribuciones para gencrarla.

En el nivel de la educacion de adultos, que atiende a la poblacion adulta
de 16 afos y mis que no ha ingresado nunca al sistema educativo o con educa-
cion bisica 0 media incompleta, es dificil establecer la cobertura especifica para
este tipo de educacidn. No obstante, se puede senalar que la matricula en Edu-
cacion de Adultos ha experimentado un decrecimiento constante; en 1980 era
de 148.410 alumnos en tanto que en 1988 era de 72.974 alumnos, lo que repre-
senta una disminucidn del 49,.2% (ver Cuadro N° 11).

La disminucidn de la matricula en este nivel se puede explicar por la ina-
decuacion de los planes y programas de estudio que no s¢ ajustan a las caracte-
risticas psicoldgicas, sociales y econdmicas de los alumnos, a la falta de una me-
todologia de ensenanza-aprendizaje apropiada para trabajar con adultos, y por
la aplicacitn del modelo de municipalizacidn que asigna una subvencién por ca-
da alumno adulto que es entre un tercio y un quinto de la asignacidn que se
otorga por alumno en los otros niveles de ensefianza (ver Cuadro N 12).

Por otra parte, cifras de 1989 indican que existe en el pais un total de
489.803 personas mayores de 15 afios que no sabe leer ni escribir, lo que repre-
senta una tasa de analfabetismo del 5,6 %.

En el plano institucional, el Ministerio de Educacién enfrenta serios pro-
blemas de financiamiento, administracion y gestidn.

Como sefialiramos anteriormente, el sector se financia en su totalidad con
aporte fiscal asignado anualmente a través de la Ley de Presupuesto. Dicho
aporte ha estado afectado por cambios bruscos en su estructura y funciones,
provocados principalmente por el traspaso de la administracidn de los estableci-
mientos educacionales al sector municipal y privado entre los afios 1981 y 1987,

9. Marts José Lemaitre (editora). OpCir, Santiago 1990,
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la politica de autofinanciamiento de la educacién superior, la restriccion del
gasto corriente y la aplicacién de un inflactor menor que el real en forma soste-
nida.

En el sector central, ¢l mayor aporte estd destinado al financiamiento de
los establecimientos educacionales de enseflanza gratuita municipal y particu-
lar, a través del pago de una subvencidn por alumno atendido. En términos rea-
les, el aporte por dicho concepto ha disminuido considerablemente a partir de
1983, lo cual ha repercutido directamente en la administracidn de los estableci-
micntos educacionales municipalizados, provocando déficit operacional del or-
den de los 7,000 millones de pesos, y una gran disparidad en el sistema de remu-
neracion del personal docente.

En gran medida, el déficit operacional es producto del crecimiento de la
educacidn particular gratuita que ha significado una pérdida de alumnos y por
lo tanto de subvenciones al sistema municipal; ineficiencias en la administracién
municipal; al sector municipalizado de establecimientos con déficit de opera-
cidn, sobredotacin de personal e infraestructura y equipamiento escolar en
condiciones deficientes.

De esta manera, la aplicacidn de la reforma administrativa signific, segin
lo expresa el Ministro Ricardo Lagos,

"la desarticulacidén del sistema nacional de educacion y el reemplazo de la
responsabilidad social de la educacidn por el ilusionismo del mercado de modo
que, so pretexto de la necesaria descentralizacitn, se ha llegado no sélo a la
atomizacién del sistema, sino a una competencia a veces agresiva en donde de-
biera primar la cooperacitn®.?

A continuacidn, se presentan los principales lineamientos que se ha fijado
la politica educacional del Gobierno del Presidente Aylwin, con el objeto de su-
perar la situacidn antes descrita.

3. Politicas sociales e inversiones 1890-1891
Lineamientos genarales

El proceso de democratizacion y modernizacion de la sociedad chilena y el pago
de la deuda social contraida con los mas pobres, hacen de la educacidn uno de
los objetivos prioritarios de este Gobierno. Parte medular de la politica educa-
cional es el logro, entre otros, de los siguientes objetivos principales:

10. Ricardo Lagos E. Politica Educacional del Gobierno del Presidente don Patricio Aylwin
Azdear, Discurso pronunciado por el Sefior Ministro de BEdocacidn Don Ricardo Lagos E. en San-
tiago el 22 de marzo de 1990 en el Instituio Nacional,
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O El mejoramiento cualitativo de la educacion con ¢l fin de garantizar a todos
los nifios chilenos el aprendizaje efectivo de las competencias bisicas para vi-
vir en una sociedad democritica y en desarrollo,

0O Mayor equidad cn la distribucidn de la educacidn, lo cual supone tomar me-
didas para contrarrestar las diferencias con que los nifios ingresan al sistema,
dando mayores oportunidades a los més necesitados, con el fin de garantizar-
les el logro de niveles aceptables de aprendizaje.

O Aumento gradual de la cobertura de atencidn en algunas modalidades de la
ensenanzi.

0O Fomentar la participacion de los diversos sectores ¢ instituciones en el desa-
rrollo educacional.

Enmarcando sus actividades en el logro de los objetivos principales de la
Politica Educacional del Gobierno, enunciados anteriormente, el MINEDUC
s¢ ha hjado los siguicnies objetivos especificos para el segundo semestre de
1990 y para 1991:

O Aumentar el nivel y la relevancia de los aprendizajes que logran los estudian-
tes a través del sistema educativo, particularmente en aguellos establecimien-
tos que atienden a sectores de bajos ingresos,

O Facilitar un mayor acceso de la poblacidn a los beneficios del sistema educa-
tiva, aumentando su cobertura en las drcas insuficientemente atendidas,

0O Elevar la eficiencia en el funcionamiento pedagdgico v administrativo de la
cducacion.

0 Mejorar las condiciones requeridas para avanzar en la modernizacion de la
educacidn, enriqueciéndola y rectificindola con criterios de equidad social y
participacién democritica.

O Favorecer el desarrollo de la ciencia y la tecnologia y estimular y apoyar la
actividad cultural.

Los objetivos mencionados, interpretan los rasgos definitorios de la nueva
politica social que, como se sefalara en el capitulo 1, es solidaria, equitativa, in-
tegral, ehiciente y participativa. En la seccidn siguiente, se describen las medidas
adoptadas en 1990 y las contempladas para 1991, para el logro de los objetivos.

Programas adoplados en 1990 y contemplados para 1991
Consecuente con los principios de equidad y solidaridad, el Gobierno ha proce-

dido a aumentar la contribucion estatal al sector educacién. En este sentido,
durante 1990 se destinaron $15.500 millones provenientes de la Reforma Tri-
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butaria, al financiamiento de una serie de medidas que van mis alld de la mar-
cha del sector y que permitirdn enfrentar los problemas mas urgentes. Asimis-
mo, el proyecto de presupuesto para 1991 alcanza a $244.260" en pesos de
1990, lo que representa un 6,8% de aumento real respecto al gasto efectivo pa-
ra 1990 (aproximadamente 15.687 millones de pesos 199()) (ver Cuadro N° 7 de
Principios orientadores).

Durante el afio 1990, sc implementaron las siguientes politicas prioritarias,
tanto a traves del Ministerio mismo como por medio de los servicios dependien-
tes o relacionados:

O Ejecucitn de programas de emergencia para la ampliacidn de la cobertura y
mejoramiento de la calidad de la educacidn prebdsica y bésica.

0O Disefio de programas de mediano plazo para expandir la cobertura y elevar la
calidad y equidad de la educacidn y gestion de recursos complementarios de
la cooperacidn internacional para su implementacion.

O Elaboracidn, proposicién y aprobaciton de proyecios de ley relativos a aspec-
1os institucionales.

O Iniciacion del andlisis y de las consultas relativas al régimen de administra-
cidin municipal de los establecimientos pdblicos de ensefianza bisica y media.

0 Elaboracitn de las politicas de coordinacidn, acreditacion y mejoramiento de
la educacitn superior, en debida consulta con las instituciones correspon-
dicntes.

O Continuacion y mejoramiento de las acciones de apoyo estatal al desenvolvi-
miento cientifico-lecnoldgico y desarrollo de la creacitn y difusidn cultural.

A continuacidn se describen las principales lineas de accidn definidas para
la implementacitn de las politicas prioritarias mencionadas.

Tareas programadas en materia de legislacitn

Una de las tareas principales del MINEDUC para el afio 1990 ha sido la de
completar la elaboracién y enviar al Parlamento para obtener su aprobacidn co-
mo Ley de la Repiblica, del proyecio de Estatuto Docente. Este proyecto, re-
cicntemente aprobado por la Cimara de Diputados, requiere afn de la aproba-
cién en ¢l Senado y la dictacidn de su Reglamento e implementacién. Dicho
Estatuto pretende, en ¢l marco de las restricciones presupuestarias, beneficiar a
todo ¢l magisterio en materias que dicen relacién con la regulacidn de la estabi-
lidad y movilidad ocupacional, la provisidn de condiciones de trabajo adecua-

1. No incluye incorporacicn de sakdo 1990 por M3 2.550 ni déficit de internados
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das, el derecho al perfeccionamiento y a la participacidn. Consecuentemente, ¢l
Estatuto Docente, a través de la creacion de condiciones profesionales y labo-
rales que faciliten el gjercicio de la docencia, serd un aporte sustancial al mejo-
ramiento de la calidad de la educacidn y su distribucidn equitativa.

Otros proyectos de ley que estdn aclualmente en tramite en el Congreso
Nacional son:
O Reprogramaciin de deudas del crédito fiscal para educacion superior.

O Habilitacién de titulos de retornados al pais.
O Reforma de la Ley de Subvenciones Educacionales.
O Premios Nacionales y Propiedad Intelectual.

Por otra parte, el MINEDUC estd analizando nuevos proyectos de ley y la
introduccion de modificaciones a algunas leyes actualmente vigentes, a fin de
enviarlas al Parlamento para su aprobacidn:

O Creacion del Consejo Nacional de Educacion para el Trabajo,

0 Fomento del Libro,
0 Maodificacion de la Ley Orginica Constitucional de la Ensenianza.

0 Modilicacion de los mecanismos de subsidio a la educacion supernior.

0 Modificacién del Decreto Ley N® 679 de 1974, sobre Calificacion Cinemato-
grifica

Educacién pre-escolar

Con fondos de la Reforma Trbutana se inicid la construccidn, en 1990, de
treinta y nueve salas multiuso para jardines infantiles y dos nuevos jardines in-
fantiles lo cual permitird atender a 2.720 nifios més a partir de marzo de 1991.

Se implementd un programa de mejoramiento de la calidad de la educa-
cidn pre-escolar que se ofrece actualmente a 61.819 nifios a través de:

Capacitacién de personal en el desarrollo de curriculum activos.

Mayor trabajo con la familia y la comunidad para configurar comunidades
educativas.

Diseno de dos programas piloto que ponen en prictica dos allernativas
nuevas de alencidn a nifios. Uno para menores de 2 afos que utiliza la capaci-
dad ociosa de los jardines infantiles, en el cual una educadora trabaja directa-
menie con madres que educan y estimulan a sus hijos; el otro, es un programa
para nifios de 2 a 5 afios, en ¢l cual las madres jucgan y alimentan a los nifios.

Durante 1991 se ha continuado la preparacion e implementacién de pro-
yectos sobre expansion de cobertura y mejoramiento de la calidad de la educa-
citn parvularia, en el marco del convenio de cooperacidn con UNICEF y de las
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negociaciones, iniciadas en 1990, del proyecto "Mejoramiento de la Calidad y
Equidad de la Educacién® (MECE) que esta gestionando el MINEDUC con el
Banco Mundial. El objetivo principal de este proyecto es ampliar la cobertura
de atencidn y mejorar la calidad de la educacidn pre-escolar, mejorar la calidad
y la equidad de la educacion bésica y media y, mejorar la capacidad de gestidn
del MINEDUC a nivel nacional.

Durante 1990 los jardines familiares (ex CADEL) extendieron su jornada
de atencitn. Ademds, el presupuesto aprobado para 1991 permitird aumentar,
en esos centros, el nimero de atenciones de 6.880 a 11.060 nifios en todo Chile,
e implementar programas no convencionales para nifios menores de 2 afios en
seis salas cuna de la II1, IX y Regién Metropolitana, que atenderdn a miés de
300 nifios.

Para una mejor coordinacion entre las actividades del sector y las politicas
gubernamentales, se organizaron réplicas regionales del simposio nacional de
educacién pre-escolar, realizado en Santiago entre ¢l 5 y el 7 de septiembre de
1990. Ademis, se estd completando un catastro (nacional y regional) de todas
las instituciones que ofrecen atencidn al pirvulo y se estin realizando jornadas
de capacitacion para el personal de diferentes instituciones que atienden a pre-
escolares.

Educacitn Bésica

Programa de Mejoramicnto de la calidad de las Escuclas Basicas de Sectores
Pobres (P-900). Este Programa se enmarca en los objetivos prioritarios fijados
por el Gobierno de mejorar la calidad y equidad de la educacion bisica; se pro-
pone elevar el rendimiento escolar en 969 escuelas que representan aproxima-
damente ¢l 11,8% del total de las escuelas bisicas gratuitas, ubicadas en dreas
rurales y de extrema pobreza urbana en cada una de las trece regiones del pais.
El Programa concentra su accion en el primer ciclo bisico, beneficiando a
160.182 niiios (el 15,2% de la matricula total de este ciclo) y da apoyo a 5.237
profesores.

En el contexto de dicho programa se mejord la infraestructura de algunas
escuelas seleccionadas; se distribuyeron 150,000 textos de estudio (de espaol y
matemdticas) para todos los nifios del primer ciclo basico de las escuelas selec-
cionadas; se dotd a los primeros y segundos afios de ensefianza bdsica de mate-
rial educativo de apoyo: se distribuyd un total de 22.400 juegos didicticos y ade-
mis, s¢ proporciond a cada curso de 1° y 2° bdsico, 40 libros infantiles,
formando asi 2.697 pequeias bibliotecas de aula; se realizaron diversos talleres
de perfeccionamiento en servicio, para los profesores de estas escuelas; se orga-
nizaron los talleres de aprendizaje que consisten en la realizacién de actividades
tendientes a apoyar a los nifios de 3° y 4° bisico con retraso escolar (en esta la-
bor colaboran mas de 2.000 jévenes); se compraron 1.700 grabadoras y 776 re-
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productores (dittos) y mimedgralos para iniciar asi la distribucién de dos graba-
doras portitiles y un mimedgrafo en cada escuela.

En 1991, se incorporarin 427 escuelas al P-900 de las cuales, 127 son uni y
bi-docentes con matricula mapuche y 300 son escuclas completas.

En el diseno y puesta en marcha del programa de emergencia para mejo-
rar la calidad de la educacion de las 969 escuclas méas pobres de Chile, se apre-
cia claramente la aplicacion de los criterios de solidaridad, equidad ¢ integrali-
dad que definen la nueva politica de gobierno.

En el marco del Proyecto MECE, la linea de accion mis importante la
constituye ¢l componente de educacion bisica que cubrird a la gran mayoria de
establecimientos subvencionados de este nivel.

De acuerdo con las disposiciones de la Ley Orginica Constitucional de
Educacidn, se elaboraron los objetivos minimos y contenidos fundamentales pa-
ra cada nivel y grado de la educacién bésica. El conjunto de objetivos y conteni-
dos fueron sometidos a consideracitn del Consejo Superior de Educacidn para
que entren en vigencia en el ano lectivo 1991, como marcos para los estableci-
mientos escolares que quieran acogerse al derecho de elaborar su propio curri-
culum.

En el segundo semestre de 199), se aplico el Sistema de Medicidn de Cali-
dad de la Educacion (SIMCE) en 4% bisico, cubriendo 235,000 alumnos de
8.600 cursos en 5.600 cstablecimientos. Los resultados de ¢sta prucha constitu-
yen un importante indicador para medir la eficiencia del sistema educativo.

Durante 1990 continuaron las acciones emprendidas en el contexto del
Proyecto de Ciencias Integradas Bésicas Expenimentales (CIBEX) tendiente a
mejorar la calidad de la ensenanza de las Ciencias en la Educacién General Bé-
sica, a través de un sistema modular cuyo foco central es el medio ambiente.

Se incrementardn los programas de adquisicidn y distribucidn gratuita de
textos escolares y guias para ¢l profesor de todas las regiones del pais, para di-
versas asignaturas de ensefianza bisica. En 1991 se distribuirdn gratuitamente
4.5 millones de textos escolares de 1° a 8 Bésico de Castellano y Matematicas y
de 5% a B® de Ciencias Sociales y Naturales, en escuelas municipalizadas y parti-
culares subvencionadas.

Educaciin Media

En el marco del proyecto que se estd negociando con el Banco Mundial, que in-
cluye un componente de mejoramiento de la calidad de la enscfianza media, se
realizard un debate piblico y una serie de estudios para generar las bases de co-
nocimiento y consenso social orientados a establecer, en un plazo de dos afos,
una propuesta de cambios e inversidn en educacidn media con el propdsito de
incrementar su relevancia, equidad, y calidad.
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De acucrdo con las disposiciones de la Ley Orgénica Constitucional de
Educacitn, se elaboraron los objetivos minimos y contenidos fundamentales pa-
ra cada nivel y grado de la Educacién Media. Después de su aprobacion por ¢l
Conscjo Superior de Educacidn, dichos instrumentos curriculares se pondrin a
disposicién de los liccos que deseen elaborar y proponer la aprobacitn de su
propio proyecto educativo,

Plan de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Técnico-Profesional,
que se imparte en establecimientos municipalizados de origen fiscal, que com-
prende: articulaci6n de sus curricula y sistemas de administracidn con los secto-
res productivos e instituciones empresariales; adquisicidn de equipamiento para
talleres y laboratorios de diferentes especialidades; capacitacidn y perfecciona-
miento docente, Estas acciones dan origen a distintos programas que sc desa-
rrollan en el marco de la cooperacidn bilateral con diferentes paises curopeos y
beneficiardn, en el periodo 1991-1999, a alrededor de 60 establecimientos.

Establecer y ampliar la cobertura de aplicacion de Programas de Iniciacion
a la Vida del Trabajo y Creatividad, atendiendo a los estudiantes de 1° a §° de
Ensefianza General Bésica y de 800 establecimientos en las 13 regiones. Esie
proyecto, que se inicid en 1990 con la realizacion de estudios y capacitacion y fi-
naliza en 1993, tiene como objetivo gencrar y poner en marcha modelos curn-
culares que impulsen la creatividad del alumno a través del contacto con el me-
dio, utilizando tecnologias bésicas y desarrollando actividades que lo preparen
para su incorporacion al mercado de trabajo.

Programa de Emergencia para la Modernizacion de la Educacion Técnico
Profesional que se imparte en establecimientos municipalizados, y el de Capaci-
tacidn y Empleo de Jévenes. Esie programa tiene como meta para 1990 mo-
dernizar el equipamiento en una especialidad en 23 establecimientos industria-
les y 7 politécnicos que consulten especialidades industriales, beneficiando a
una poblacién de 30.000 estudiantes. El programa continuard en 1991, con la
modemizacidn del equipamiento de los 43 liceos industriales y politécnicos, 27
liceos comerciales y, en 1993, con la atencién de 18 liceos técnicos.

Programa de Capacitacion y Empleo de Jovenes Desocupados; se realiza-
rd a partir del segundo semestre de 1991 conjuntamente con el Servicio Nacio-
nal de Capacitacion y Empleo y el Instituto de la Juventud gracias a un crédito
otorgado por el BID. En lo que a educacién media se refiere, este programa
contempla la modernizacién de equipamiento de talleres y la optimizacidn del
uso de recursos de los establecimientos de educacion técnico-profesional que se
integran al programa.

Educacidn superior y desarrollo cientifico tecnoligico

Consciente de que la educacidn superior es crucial en ¢l desarrollo del pais ¢l
Gobierno, respetando el pnincipio de autonomia universitana, cred la Comision
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de Educacién Superior. Esta comisién, de composicion pluralista y de alto nivel
académico, estd destinada a proponer reformas sustantivas a la Ley Orgénica
Constitucional de Ensefianza y el disefio de una legislacion general de mediano
y largo plazo que regule el sistema de educacién superior.

Se impulsd y apoyd al proceso de renovacidn de las autoridades uniperso-
nales desarrollado en las propias instituciones con una amplia participacion de
las comunidades académicas.

Programa de préstamos subsidiados y becas tendientes a garantizar condi-
ciones de mayor equidad y permanencia de los estudiantes de escasos recursos
que deseen proseguir estudios de nivel superior, Este programa se iniciard con
la distnibucidn de 5.000 becas completas de arancel en 1991 y se ird incremen-
tando en forma paulatina hasta completar un total de 20,000 becas en 1994,
Ademis, se ofrecerdn 300 becas para estudiantes de origen indigena y se desti-
nardn 200 millones de pesos para otorgar becas a estudiantes sancionados injus-
tamente.

Entre las medidas administrativas adoptadas para el nivel de educacion su-
perior s¢ pueden mencionar:

O Suplemento extraordinario de M$ 4.000 otorgados en 19940 a las instiluciones
de educacion superior con aporte fiscal directo para cubrir déficit de opera-
cion.

O El establecimiento de un fondo de 1.500 millones de pesos para el desarrollo
de universidades piblicas.

O Revisidn y proposicin de modificacién en los mecanismos legales por medio
de los cuales se canalizan recursos fiscales a las instituciones de educacion su-
perior, de modo de garantizar la estabilidad de los aportes de base, favorecer
la equidad en el acceso de estudiantes y fomentar la calidad y productividad
en los servicios de educacién.

O Disposiciones que regulen la publicidad de las instituciones privadas de edu-
cacidn superior y brinden un servicio adecuado de informacitn que sirva de
orientacion a las decisiones que deben tomar los padres de familia y los estu-
diantes interesados en acceder a las mencionadas instituciones.

O Definicién, en conjunto con las universidades, de mecanismos que permitan
la incorporacidn a dichas instituciones de los alumnos sancionados por moti-
vos no académicos.

Desarrollo con CONICY'T, de las siguientes actividades:
O Evaluacidn de los 1.327 proyectos de investigacién en ciencia y tecnologia
presentados al FONDECY'T.

O Acreditacidn de los programas de postgrado que se dictan en las universida-
des chilenas.
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O Preparacion de proyecios bilaterales de investigacion cientifica y tecnolégica.

O Definicién y claboracitn de programas prioritarios de investigacién y desa-
rmollo en dreas como mineria, salud, informitica, ingenieria, agroindustria,
forestal y pesca.

O Elaboracién de un concurso de proyectos para mejorar la capacidad de inves-
tigacidn y desarrollo en las actividades e institutos de investigacién del Esta-
do.

0O Ejecucidn del proyecto CONICYT-PNUD "Fortalecimiento de la capacidad
institucional para la modernizacién de la infraestructura tecnoldgica en la
Educacidn Superior”.

O Elaboracién de un nuevo plan nacional de desarrollo de la investigacién cien-
tifica y tecnologica. Al respecto, el informe de la Comision de Educacidn Su-
perior sefala que es necesario que ¢l pais disponga de un organismo con la
responsabilidad de generar una politica nacional de ciencia y tecnologia.

Educacién de Adultos

Se desarrollard un programa de mejoramiento de la educacion de adultos que
contempla redefinir contenidos de la Educacién Basica y Media de Adultos, im-
pulsar programas de perfeccionamiento para los docentes, y la creacién y recu-
peracitn de Centros de Educacion de Adultos.

Desarrollo de programas de alfabetizacion y posi-alfabetizacion; en 1991
sc ha previsto atender a 25.000 analfabetos con 1.567 profesores alfabetizado-
res y 44 coordinadores provinciales, en la totalidad de las regiones del pais.

Creacidn, entre 1990 y 1991, de 23 Centros Integrados de Educacién de
Adultos, distribuidos en las regiones en los que se realizarin acciones de post-
alfabetizacitn, nivelacion de educacidn formal, y capacitacidn.

Educacitn Extracscolar

Entre las diversas actividades realizadas en este dmbito se destacan la organiza-
ciin de la Muestra Nacional de Ciencia, Arte y Juventud y el lanzamiento ofi-
cial de los XIII Juegos Nacionales Deportivos Escolares,

En 1991 se contempla un aumento de la cobertura en la educacidn ex-
traescolar de 500.000 estudiantes en 1990 a més de 2.000.000, los que se distri-
buirdn de la siguiente manera: Area Artistica 700.000 estudiantes; Area Cienti-
fica y Tecnolégica 15.000 estudiantes; Deportes y Recreacion 1.000.000
estudiantes (700.000 estudiantes en deporte competitivo y recreativo y 300.000
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en compelencias de barras); Educacion Ambiental 247.0000; e Integracion y Par-
ticipacitn Social 240.000 estudiantes.

Asistencialidad

En general, los programas de asistencialidad tienen como objetivo fundamental
la aplicacion de medidas coordinadas de asistencia social y econdmica a la po-
blacidn escolar de escasos recursos; en este sentido responden por tanto a los
criterios de solidaridad, equidad e integralidad definidos en la politica social del
Gobicrno actual.

Congruente con dichos principios, durante el segundo semestre de 1990 se
incorporaron 100.000 minos al programa de alimentacidn escolar cubriendo en
la actualidad a més de 600,000 escolares. Utilizando la metodologia de focaliza-
cidin, se reforzd la dicta de 97.070 estudiantes de escuelas pobres del sector ru-
ral, incrementdndose ¢l aporte diario de calorias de 700 a 1.000 calorias, lo que
significd aumentar del 30% al 50% los requerimientos diarios de alimentacion.

Ademiis, se organizd para los meses de verano y durante Jos proximos cua-
tro anos, un programa de colonias escolares para 23.800 alumnos y un programa
de alimentacidn para 101.500 estudiantes (52.600 en comedores y 48.900 ¢n
campamentos de verano),

Para 1991 se contempla iniciar un programa de salud oral. En el marco de
este programa, s¢ organizard "El Dia del Fluor® que cubrird a 1.000.000 de ni-
fios en todo ¢l pais.

Participaciin y perfeccionamiento docente

La aplicacidn en el sector educativo de los criterios de integralidad y participa-

citn de la politica social, se aprecian, nuecvamente, en los programas de capaci-

tacion de docentes, la revitalizacion de los Consejos de Profesores, Centros de

Padres, Centros de Alumnos, y de Fomento y Desarrollo de las Innovaciones

Educativas que se¢ describen a continuacidn.

O Programa de atencidn a 10.500 docentes directivos de todo el pais, a través
de acciones presenciales y a distancia. Se inicid en el primer semestre de
1990, culminando al término del afo académico 1990 con una atencidn de
mis de 25.000 docentes de todos los niveles y modalidades del sistema educa-
cional del pais a través de 35 cursos, privilegiando su accidn en las localidades
de mis alta marginalidad social y geogrifica. Esta tarea estd a cargo del Cen-
tro de Perfeccionamiento Experimentacion e Investigaciones Pedagégicas

O Se estructuraron y aplicaron nuevos proyectos de perfeccionamiento impul-
sados en las unidades educativas de los niveles Prebdsico, Basico y Medio, y
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¢l Programa de Material Escrito que le entrega al docente asesoria simple y
precisa en los temas mis relevantes para el profesor.

O Se impulsd la revitalizacion de los Consejos de Profesores y otros organismos
de la unidad educativa, a fin de canalizar y estimular la participacién respon-
sable de los docentes en el plancamiento, ejecucion y evaluacion de las acti-
vidades técnico-pedagdgicas y en las relaciones con la comunidad.

O Se estudid y aprobd un nuevo reglamento de organizacion y funcionamiento
de los Centros de Alumnos de los establecimientos de Educacion Media
(Decreto Supremo N° 524 del 11 de mayo).

O Se aprobd el Decreto N° 565 (Diario Oficial 8 de noviembre de 1990), que
reglamenta el funcionamiento de los Centros de Padres y Apoderados en to-
dos los establecimienios de ensefianza, asignindoles importianies funciones
de cooperacidn.

O Durante 1991 s¢ miciard el Programa Nacional de Fomento y Desarrollo de
Innovaciones Educativas que apoyard técnica y financieramente proyectos de
mejoramiento elaborados y presentados por las propias escuelas y sus docen-
tes, con base en un concurso pablico de proyectos.

0 El Proyecto de Estatuto Docente considera un bono de perfeccionamiento
de $10.000 anuales para 100.000 profesores del drea subvencionada en 1991
v 1992, A partir de 1993 contempla una asignacidn de perfeccionamiento.

Cultura

En ¢l drea de cultura se realizaron durante 1990 maltiples actividades y jorna-

das de extensidn cultural; entre las cuales se pueden mencionar:

O Primera Jornada de Extension Cultural denominada "Chile Primavera Abicr-
ta® organizada por la Comision Interministenial de Cultura que coordina el
MINEDUC a través de la Division de Extensién Cultural e integrada por la
Direccitn de Comunicacidn y Cultura de la Secretaria General de Gobierno,
la Municipalidad de Santiago, la Subsecretaria de Desarrollo Regional del
Ministerio del Interior, la DIGEDER, el Instituto de la Juventud y DINEX.
Esta Jornada, realizada simultdncamente en todo el pais, incluyd un vasto
programa de acciones culturales tendiente a producir un punto de encuentro
entre la comunidad y los creadores de cultura en sus variadas expresiones.
Por cjemplo, el primer encuentro nacional de teatro escolar, ¢l encuentro
nacional de literatura en Valdivia, la temporada de subsidios a teatros popu-
lares, la exposicidn de tapices de Violeta Parra.

0O Ciclos de Clases Conciertos gratuitos en comunas periféricas.
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0O Giras por todo el pais de la Compania de Teatro Itinerante cuyo repertorio
incluye obras para el piblico general y para el infantil.

O Presentaciones dentro y fuera de pais del Ballet FolklGrico Nacional.

O Se desarrollaron durante el afo nutridos programas de exposiciones en la Bi-
blioteca Nacional, en el Musco de Bellas Aries, y en las bibliotecas piblicas y
museos a lo largo del pais. Entre otras, la exposicion "La palabra de Espana®,
con tesoros bibliogrificos de categoria mundial que fuera inaugurada por los
reyes de Espana.

O Diversos proyectos internacionales relacionados con la participacion de Chi-
le en las actividades para celebrar el V centenario del descubrimiento de
América.

O Consolidacion y expansitn del sistema de bibliotecas piblicas a través de la
Direccidn de Bibliotecas, Archivos y Museos. Esta labor incluye el reinicio de
la adquisicion de libros para la Biblioteca Nacional y las bibliotecas piblicas,
llegando a 60.000 volumenes al afio.

0 Apoyo del MINEDUC en éreas de desarrollo cultural desatendidas, a través
de sus elencos artisticos estables y de la continuidad y descentralizacién de
programas iniciados en 1990, tales como "Viva la Cultura®, Encuentros de
Teatro Escolar, Video-Arte Franco-Chileno, Proyecto de Cineteca y habilita-
cidn de la Sala Gabricla Mistral del Ministerio como galeria de arte.

O Creacidn de una Comisidn Interministerial de Cultura encargada de estudiar
una estructura institucional para ¢l inanciamiento de proyectos artisticos.

Por otra parte, la aprobacitn por ¢l Parlamento de una nueva Ley de Do-
naciones, incluida dentro de la Ley de Reforma Tributaria, permitird dar un im-
pulso a las artes y la cultura.

Programa de inverslonas

En el proyecto de presupuesto de 1991 se incluyen 21 proyectos de inversidn
que corresponden a obras de reparacidn y mantencidn de las oficinas adminis-
trativas que ¢l MINEDUC mantiene a nivel central y en regiones; un total de
42 proyectos nuevos y de arrastre para reparar, mantener, y ampliar los edificios
de museos y bibliotecas dependientes de la Direccidn de Bibliotecas, Archivos y
Museos.

En 1991 se completari la elaboracitn y negociacin con el Banco Mundial
del Proyecto de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion (Pro-
yecto MECE) que iniciard sus operaciones a fines del presente afio con una du-
racidn de cinco afos. El proyecto contard con un crédito del Banco Mundial de
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aproximadamente 180 millones de délares y un aporte nacional de 120 millones
de délares.

Durante 1991 se ejecutard el proyecto conjunio CONICYT-PNUD "For-
talecimicnto de la capacidad institucional para la modernizacién de la infracs-
tructura tecnoligica en la educacidn superior”, que contempla la compra de
equipos por un monto de USS 600.000.

El aporte del BID para el proyecto Ciencia y Tecnologia, que tiene como
propdsito canalizar recursos externos hacia el desarrollo de objetivos relevantes
para el fortalecimiento de las actividades nacionales de Ciencia y Tecnologia en
la perspectiva de su funcionamiento como un sistema integrado, ha sido dimen-
sionado en aproximadamente 80 millones de délares. De acuerdo al cronogra-
ma confeccionado, los recursos que se obtengan deberian estar disponibles du-
rante el primer semestre de 1991.

Ademis, se ha presentado un conjunto de proyectos a la Agencia de Coo-
peracitn Internacional (AGCI), para que gestione su financiamicnto a través
de la cooperacién internacional. Entre otros, se pueden mencionar los proyec-
tos de perfeccionamiento docente, los proyectos de desarrollo institucional, el
programa mujer y educacitn, diversos programas de educacién técnico-profe-
sional y capacitacion de jovenes. Algunos de estos proyectos, como el de Inicia-
cién a la Vida del Trabajo, que se financia en parte, con recursos de la Reforma
Tributaria y, en parte, con un crédito espafiol por nueve millones de délares, v
el P-900 que ha recibido donaciones de Suecia, Noruega y Dinamarca por un
monto de 10 millones de délares, se encuentran actualmente en ejecucitn. Para
la continuidad del P-900 hasta 1993, se estiin gestionando donaciones por 10
millones de ddlares mis.

4, Conclusiones

Como sefialiramos en ¢l andlisis precedente, al asumir la nueva administracién,
la situacidn educacional presentaba problemas en cuanto a la calidad de la en-
seianza y la gran desigualdad que proporcionan los distintos tipos de estableci-
mientos; dichos problemas se debian principalmente a la disminucion de los re-
cursos estatales destinados a educacidn, al proceso de municipalizacion, y al
deterioro de las condiciones docentes; todo lo cual se traducia en notorias fallas
en los diversos niveles de ensefanza.

Ofrecer solucidn a esos problemas constituye en si un enorme desafio, sin
embargo, el MINEDUC ha presentado un conjunto coherente de programas y
politicas de accién que reflejan una clara preocupacidn por la bisqueda de al-
ternativas vilidas que posibiliten enfrentar el problema educativo en su conjun-
to y, en especial, el de los sectores de menores recursos. Es necesario destacar
que las condiciones en que se plantean los cambios en el sistema educativo en
la actualidad difieren sustancialmente de las del pasado (donde las decisiones
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cn estas y otras importanies materias eran tomadas por un grupo pequeno de
personas ¢ impuestas a la nacidn por decreto).

En ¢l nivel de educacion pre-bisica, los problemas de cobertura, calidad y
cquidad que se aprecian, estin siendo abordados por diferentes vias entre las
que s¢ pueden mencionar: la construccion y el equipamiento de nuevas salas
cuna y jardines infantiles, la utilizacion de la capacidad ociosa existente, la dota-
cidn de personal, material diddctico y alimentacion para los nifos atendidos,
perfeccionamiento y capacitacién para el personal. Estas acciones se realizan
principalmente a través de los apories de la Reforma Tributaria, Proyecios con
UNICEF, y se [ortalecerin con ¢l Proyecto de Mejoramiento de la Calidad y
Equidad de la Educacién (Proyecto MECE) que esti negociando el Ministerio
de Educacidn con el Banco Mundial que contempla invertir 38,5 millones de
délares en este nivel en el periodo 1991-94,

En el nivel de ensefanza bisica se considera que la cobertura alcanzada es
satisfactoria no obstante la calidad y la equidad de la educacidn constituye un
problema importante el cual estd siendo abordado actualmente a través del pro-
grama de emergencia para las escuclas mids pobres del pais que se inicid en
1990 con 969 escuelas y se amplié a 1.397 escuelas en 1991, El componente de
educacién bisica del Proyecto MECE que tiene una asignacién de 172 millones
de dblares para este nivel en el periodo 1991-94, permitird abarcar a la gran ma-
yoria de escuclas bisicas subvencionadas del pais.

Para enfrentar en ¢l corto plazo los problemas de calidad, equidad, y rele-
vancia, diagnosticados en ¢l nivel de la ensefianza media, se han adoptado un
conjunto de medidas entre las que destacan los programas de emergencia para
la modernizacién y el mejoramiento de la calidad de la educacion técnico-profe-
sional, la adquisicién de equipamiento para talleres y laboratorios de distintas
especialidades de la ensenanza técnico-profesional. Ademis, el MINEDUC es-
td gestionando, junto con el Ministerio del Trabajo, un préstamo ante el BID
para financiar el Proyecto de Capacitacion y Desarrollo de la Educacion para cl
Trabajo que ticne un costo estimado de 80 millones de délares. Por otra parte,
en ¢l marco del proyecto MECE, se destinarin 2,5 millones de délares para im-
pulsar un debate pablico y una serie de estudios destinados a establecer una
propuesta de cambios ¢ inversion en educacidn media con el fin de incrementar
su relevancia equidad y calidad; lo cual se planica como requisito previo para
formular politicas a largo plazo en este nivel educativo.

En ¢l dmbito de la educacidn superior destacan, la asignacion de un suple-
mento extraordinario de recursos a las instituciones de educacion superior con
aporte fiscal, la negociacidn del Proyecto BID Ciencia y Tecnologia de aproxi-
madamente 80 millones de ddlares de los cuales se calcula que entre 435 y 55 mi-
llones de délares serin destinados a las universidades, ¢l impulso y apoyo al
proceso de renovacion de las autoridades unipersonales desarrollado en las
propias instituciones con una amplia participacion de las comunidades académi-
cas, la constitucitn de la Comisidn de Educacidn Superior destinada a proponer
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una reforma sustantiva a la legislacion universitaria especialmente la Ley Orgé-
nica Constitucional de Ensefianza, el inicio de un programa de préstamos subsi-
diados y becas tendientes a garantizar condiciones de mayor equidad y perma-
nencia de los estudiantes de escasos recursos que deseen proseguir estudios de
nivel superior.

Este amplio conjunto de medidas que estin siendo implementadas en los
distintos niveles educativos (o programadas para su implementacion futura), en
conjuncién con el aumento para 1991 del 31,7% real del presupuesto destinado
a educacidn con respecto al presupuesto de 1990, la asignacién para el sector
de aproximadamente ¢l 26% ($9.000 millones) del total de recursos del presu-
puesto del FNDR para 1991, la negociacién de aportes (donaciones o créditos)
de la cooperacitn internacional, la aprobacin de importantes proyectos de ley
en materia educativa como por ejemplo la Ley de Estatuto Docente, los pro-
yecios de apoyo institucional, la implementacidn de programas asistenciales, el
impulso a la participacién y democratizacidn del sistema, asi como también la
realizacion de milltiples actividades y jornadas de extension cultural, permiten
afirmar que la gestién del MINEDUC para abordar los problemas estd bien de-
finida (al menos en el corto plazo) y representa un esfuerzo notable por impul-
sar la modernizacion del sistema.

No obstante, el éxito en la gestién del MINEDUC dependerd en gran me-
dida de su capacidad para coordinar todos estos esfuerzos, negociar oportuna-
mente el financiamiento necesario para desarrollar el programa trazado, obte-
ner la aprobacion del Congreso de los proyectos de ley que se han presentado,
y, generar un amplio clima de consenso nacional que posibilite efectivamente
implementar los programas propuestos.
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V. Trabajo y prevision social

1. Introduccién

El Ministeno del Trabajo y Prevision Social es el organismo del Estado encar-
gado de fiscalizar ¢l cumplimiento de la legislacion laboral, proponer las modifi-
caciones a €sta que aparczcan como necesarias y promover las buenas relacio-
nes laborales. En el drea previsional, es el encargado de cancelar los
compromisos previsionales que mantiene el Estado, de normar v fiscalizar ¢l
funcionamiento de las Administradoras de Fondos de Pensiones y el cumpli-
miento de la legislacidn previsional, asi como de pagar las asignaciones familia-
res a todos los trabajadores del pais. También realiza funciones orientadas a fa-
cilitar y mejorar las posibilidades de empleo y a proteger a los desempleados.
En esta drea se ubica la administracién de franquicias y subsidios para la capaci-

tacion profesional, la administracidn del subsidio de cesantia jl' la conduccion
técnica de las oficinas municipales de colocacion.

Marco Institucional

Para la realizacion de las [unciones que le corresponden, el Ministerio desarro-
lla su actividad a través de dos organismos dependientes: la Subsecretaria del
Trabajo y la Subsecretaria de Previsidn Social.

Se relacionan con el Ejecutivo por medio de la Subsecretaria del Trabajo:
la Direccion del Trabajo, el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo vy la
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Direccién de Crédito Prendario, y por medio de la Subsecretaria de Prevision
Social: la Superintendencia de Seguridad Social, la Superintendencia de Admi-
nistradoras de Fondos de Pensiones y el Instituto de Normalizacidn Previsional.

Las funciones de la Subsecretaria del Trabajo son, entre otras, la ejecu-
cién de las politicas, normas e instrucciones emanadas del Ministerio; supervigi-
lar el cumplimiento de las leyes del trabajo; dirigir la administracidn de la Sub-
secretaria, supervisar los servicios de su dependencia, y coordinar la accidn del
Ministerio ¢n asuntos laborales con la de otros ministerios y servicios.

La Direccion del Trabajo, de la cual dependen las Inspecciones del Traba-
jo, tiene por funcidn: fiscalizar la aplicacién de la legislacion laboral y previsio-
nal; difundir ¢ interpretar la legislacién laboral fijando por medio de dictimenes
el sentido y el alcance de las leyes del trabajo, y registrar y supervigilar el fun-
cionamiento de las organizaciones sindicales y de las negociaciones colectivas.

El Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE) tiene por fun-
cin: proporcionar orientacidn ocupacional a los trabajadores; aprobar y super-
visar las acciones de capacitacion ocupacional realizadas por las empresas y au-
torizar a los organismos que las imparten para los efectos de la [franquicia
tributaria correspondiente. Ademds, administra un programa de becas de capa-
citacitin destinado a personas de €scasos recursos.

La Direccién General de Crédito Prendario es una institucidn auténoma
del Estado con patrimonio propio, que otorga préstamos con garantia prenda-
ria, y ejecuta las subastas de bienes muebles ordenadas por instituciones fisca-
les.

La Subsecretaria de Prevision Social realiza la inspeccion superior de los
institutos previsionales y relaciona con el gobicrno a las Superintendencias de
Seguridad Social y de Administiradoras de Fondos de Pensiones, asi como al
Instituto de Normalizacion Previsional.

La Superintendencia de Seguridad Social debe controlar las instituciones
de previsién en sus aspecios juridico, actuarial, inspeccitn, médico, secretaria
general; interpretar la legislacién previsional e instruir a las instituciones del
sector; confeccionar el presupuesto y controlar €l manejo de los fondos nacio-
nales para valorizacién de pensiones, prestaciones familiares, subsidios de ce-
santia, subsidio familiar y pensiones asistenciales.

La Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones tiene
por funcién la de controlar a las instituciones previsionales del nuevo sistema,
llamadas AFP.

La organizacion sindical y la negoclacidn colectiva

La organizacion sindical y la negociacion colectiva son instancias a través de las
cuales los trabajadores asalariados influyen y participan en su situacidn laboral,
Por ello, complementan la democracia politica, al permitir que las personas,
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que aisladas no tenen influencia alguna, puedan expresar sus demandas y nece-
sidades, y defenderlas con alguna cuota de poder.

Los sindicatos son instituciones fundamentales para proteger la equidad
en cualquier sociedad moderna. Ademds, constituyen [ormas muy apropiadas
para canalizar los conflictos y las diferencias que necesariamente se producen
en la relacidn de trabajo asalariado. Dado que las tensiones en los grupos de
trabajo reducen la productividad, los sindicatos, en la medida que resuelven
conflictos, cooperan al aumento de productividad.

La negociacidn colectiva permite reequilibrar de alguna manera la posi-
citn de menor poder relativo que enfrentan los trabajadores en forma indivi-
dual.

2. Situacién a marzo de 1930

El diagndstico fundamental que hace el Gobierno de la legislacion laboral, vi-
gente en marzo de 1990, es que ella tiende a mantener el desequilibrio de po-
der bisico que existe entre los empresanos y los trabajadores. La ley, funda-
mentalmente, los supone con igualdad de poder y formalmente no protege a
ninguna de las partes, Sin embargo, en la prictica, reproduce y pretende legiti-
mar una relacion de desigualdad entre un empresario fuerie y trabajadores dé-
biles.

Al respecto, ¢l gobierno democritico considera que existen un conjunto

de normas concretas que limitan de manera excesiva la accion de los trabajado-
res v su poder de negociacion. De estas normas pueden destacarse las siguien-
tes:
O El despido arbitrario de trabajadores, por razones politicas o de otra indole,
ha sido amparado por el articulo 155-F de la legislacion laboral. En él se esti-
pula la posibilidad de reducciones de personal sin expresién de causa por
parte del empleador y sin posibilidad de apelacidn por parte del trabajador.

O La aplicacion del D.L. 3.500 a partir de 1981 se tradujo ademds en un limite
al monto de las indemnizaciones en caso de despido, las cuales pasaron de un
mes por afio de servicio sin limite, a un tope miximo de cinco meses. Tampo-
co existia la posibilidad de una indemnizacidn a todo evento y los trabajado-
res de casa particular no contaban con ningun tipo de indemnizacién,

O La negociacitn colectiva estaba fuertemente restringida al igual que el dere-
cho a huelga.

Todo esto se tradujo en una alta inestabilidad e inseguridad de los trabaja-
dores, limitando su capacidad de negociacidn y participacidn. La posibilidad de
perder el empleo facilmente constituyd una traba real al desarrollo de la sindi-
calizacion y de la negociacion colectiva,
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En el Cuadro N® 1 se presentan algunos datos bisicos sobre cobertura de
la sindicalizacién y de la negociacion colectiva. Alli se puede observar que la ta-
sa de sindicalizacidn (sindicalizados sobre ocupados) oscila bastante entre 1980
y 1989, Alcanza al 12,1 % en el afo 1981 y al 9.9 % en 1986. Posteriormente es-
ta tasa vuelve a crecer hasta alcanzar en 1989 el 11,5 % del total de ocupados,

En el mismo cuadro se presenta la tasa de sindicatos cubiertos que repre-
senia la relacién porcentual entre los trabajadores que negocian colectivamente
sobre €l nimero de ocupados totales. La tasa de cobertura alcanza su nivel mds
alto a mediados de 1982 cuando llega al 9,6 % de los ocupados. Cabe advertir
que no ha sido posible calcular la tasa de 1981 y que hay un importante rezago
en el registro de los datos por lo que el peak de cobertura podria corresponder
a cse aio. En todo caso es notable la sensibilidad de esta tasa a las Nuctuaciones
econdmicas. En efecto, en el plazo de sélo dos afios (junio de 1982 a junio de
1984) la cobertura cay6 en casi un cuarenta por ciento (de 9,6% a 5,9 %).

La tasa de sindicalizacidn varia de manera notable entre distintos sectores
ccondmicos. Esto estd probablemente ligado a las diferencias de tamafio de las
empresas cn los distintos rubros y se ha visto reforzado por el hecho de que la
legislacién ha otorgado més derechos al sindicato de empresa (en especial el
representado en la negociacidn colectiva) y ha circunserito la negociacion ex-
clusivamente al interior de sta. Asi, otras formas de organizaci6n sindical per-
mitidas, que son méis apropiadas para trabajadores de empresas pequefias o de
trabajo eventual o informal, tienen restringida de manera notable su capacidad
de negociacion. No es de extrafiar que los sindicalizados y los sindicatos se con-
centren por tanto en ¢l tipo de sindicato de empresa. En el Cuadro N° 2 se pre-
senta el nimero de sindicatos y de trabajadores sindicalizados, clasificados se-
gin tipo de sindicato para el afio 1989, Los sindicatos de empresa representan
el 65,4 % del total y los trabajadores sindicalizados bajo esta forma alcanzan al
68,9 %, de acuerdo a las estadisticas de la Direccitn del Trabajo.

La politica laboral del Goblerno demaocrdtico

La politica laboral del Gobierno apunta a mantener una baja tasa de desempleo
abierto, mejorar la calidad de los empleos actuales y modificar las normas que
regulan las relaciones entre las partes laborales con el fin de reequilibrarias.

Un aspecto fundamental lo constituye la Concertacitn Social, El Gobier-
no se ha propuesto que la nucva legislacién laboral, asi como cualquiera otra
medida que afecte a las partes involucradas (por ejemplo la determinacitn del
Ingreso Minimo), debe ser concertada con las organizaciones representativas
de trabajadores y empresarios. Esto no significa que la autoridad abdica de su
derecho y obligacitn de gobernar, sino expresa el deseo de escuchar a la partes
interesadas y recoger el méiximo de sus inquictudes, antes de tomar las decisio-
nes que le corresponden. Esta actitud de didlogo y de participacion deberi ex-
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presarse en todos los niveles del Gobierno y en las relaciones entre funciona-
rios pablicos, organizaciones sociales y personas en general, pues es uno de los
criterios que orientan la nueva politica social.

Equidad en esta drea, significa una legislacién laboral que tienda efectiva-
mente a proteger a la parte més débil en la relacion laboral y permita el reequi-
librio de la fuerza de negociacion de las partes. Sc trata de compensar la debili-
dad ccondmica de cada trabajador individual a través de la fuerza de la
organizacion sindical y de la negociacidn colectiva. Aunque la castencia de los
sindicatos tiene su origen en la bisqueda de la equidad, son también organis-
mos muy apropiados para que los trabajadores participen en las decisiones que
los afectan.

Condicién esencial para que la politica laboral pueda permanecer en el
tiempo es que no dificulte el crecimiento econdmico, sino, por el contrario,
coopere a afianzarlo y a distribuir sus frutos entre todos los que aportan a cada
actividad econdmica. Preocuparse del costo que puede implicar una norma de
legislacidn laboral es recoger el criterio de eficiencia en el disefio de la politica.

El criterio de integralidad de la politica social, se expresa en la ampliacion
de los temas en que los trabajadores y las organizaciones sindicales tendrin de-
recho a participar. Es politica del Gobierno que las modificaciones a la legisla-
citin laboral permitan la apertura temética de la negociacion colectiva. De esta
manera las partes involucradas podrin acordar vilidamente todo lo que deseen,
siempre que no afecte los legitimos intereses de terceros.

3. Programas adoptados en 1990 y contemplados para 1991

Firma del Acuerdo Marco

El Ministerio del Trabajo -tal como lo establecieron las bases programdticas de
la Concertacidn de Partidos por la Democracia-, inicié su gestidn convocando a
las organizaciones més representativas de trabajadores y empresarios a discutir
con ¢l Gobierno los criterios fundamentales en los cuales sustentar el disefio de
una nueva institucionalidad laboral.

Como consecuencia de este proceso de didlogo, el 27 de abnl de 1990 se
suscribid el Acuerdo Marco entre la Central Unitaria de Trabajadores, la Con-
federacidn de la Produccién y el Comercio y el Gobierno. Dicho acuerdo cons-
tituye un hecho histdrico sin precedentes en la vida nacional, ya que por prime-
ra vez, trabajadores, empresarios y Gobierno, concuerdan en una visién comiin
del desarrollo social, econdmico y politico del pais, y se comprometen a desa-
rrollar y consolidar un camino que supere los viejos esquemas de confrontacion,
privilegiando asi todos los esfuerzos conducentes al encuentro de soluciones
concertadas.
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Muchas de las medidas y avances que se presentan a continuacion son una
consecuencia del logro de este acuerdo trascendental.

Acuerdos sobre ingresos

En el campo laboral fue llevado a cabo un acuerdo entre el Gobierno, la Cen-
tral Unitana de Trabajadores (CUT) y la Asociacién Nacional de Empleados
Fiscales (ANEF), que significé que los empleados del Sector Piblico recibie-
ran, a partir de diciembre de 1990, un reajuste de un 25 % de sus remuneracio-
ncs, guarismo que es apropiado para cumplir con dos objetivos bisicos: evitar el
detenoro del poder adquisitivo de las remuneraciones y mantener una austera
politica fiscal para cooperar con el control de la inflacidn. Esta medida fue
acompafiada de un acuerdo en relacidn al valor del aguinaldo de navidad para
los mismos trabajadores que tiene un valor segmentado: $8.000 para los trabaja-
dores con ingresos iguales o inferiores a $75.000 y $4.000 para los que tienen in-
greso mensual superior. Los trabajadores pensionados recibieron un aguinaldo
de $1.500 por carga.

Al mismo tiempo, se acordd que se mantendria el reajuste automitico de
los pensionados cada vez que se acumule una inflacién de 15 % o superior y
que en abril de 1991 se revisarian el ingreso minimao, las pensiones y las asigna-
ciones familiares.

En relacién a la variacidn de las remuneraciones como producto de la ne-
gociacion colectiva, la Direccion del Trabajo ha comenzado a publicar estadisti-
cas al respecto, a partir de 1990, A la fecha se encuentran disponibles los resul-
tados oficiales de las negociaciones de los tres primeros trimestres de 1990,
Estos resultados son especialmente interesantes porque muestran la reaccitn
mis inmediata de los salarios a variaciones en la situacién econémica. En efec-
to, las remuneraciones medias de las empresas formales (medidas por ¢l indice
de remuneraciones del INE) s6lo pueden variar lentamente ante cambios en la
situacion econdmica, debido a que un alto porcentaje de los trabajadores ya tie-
ne [ijado su salario nominal y en muchos casos también la forma y periodicidad
de su reajuste. En cambio, durante las negociaciones colectivas se acuerdan las
variaciones generales de remuneraciones y las formas de reajuste en ¢l futuro.
Por ser éste un periodo de especial flexibilidad de remuneraciones es posible
observar més nitidamente la reaccidn del mercado del trabajo a la situacién co-
yuntural.

La reajustabilidad pactada en las negociaciones colectivas durante 1990, es
100% del IPC cada seis meses en un alto porcentaje de los casos. Estos resulta-
dos no han variado durante ¢l afio. En cambio el aumento real (generalmente
inmediato) que se pacta en promedio en las negociaciones ha tenido variacio-
nes notables. En el primer trimestre el aumento real inicial promedio alcanzd
5,07 %, en ¢l segundo semestre llegd a 3,71 % y los resultados preliminares pa-
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ra el tercer trimestre indican un aumento de 4,07 % real. Cabe aclarar que no
s¢ puede negociar por menos de dos afios por lo que los datos entregados co-
rresponden a aumentos reales para dos afios. Su equivalencia anual es la si-
guicnte: el primer trimestre 2.5 %, el segundo 1.8 % y el tercero 2,0 % de au-
mento real anual equivalente.

Estas cifras parecen indicar que las remuneraciones vuelven a recuperar
una tendencia moderada hacia el alza real.

Las modificaciones a la Legislacion Laboral

El Gobierno parte de la conviceidn que una legislacion laboral que no sea vista
por ambas partes como legitima, no podri perdurar en el tiempo, y de la conve-
niencia de definir reglas para un periodo largo, evitando las modificaciones sus-
tantivas cada vez que se cambie de gobierno,

Con el fin de cumplir con el compromiso relativo a las reformas en el cam-
po laboral, el Gobierno desarroll una larga discusion con las més grandes orga-
nizaciones de trabajadores y empresanios, En estas sesiones se avanzdo cn im-
portantes scuerdos que se tradujeron en el posterior envio de diversos
proyectos de ley que, representando la posicion del Gobierno, recogian los
planteamientos de trabajadores y empresarios.

Los proyectos enviados al Congreso Nacional se refieren a las materias de
término de contrato de trabajo y estabilidad en el empleo, organizaciones sindi-
cales, negociacion colectiva y centrales sindicales.

Término de contrato de trabajo y estabilidad en el empleo

En lo que se refiere al primero de estos proyectos, el propdsito buscado es ga-
rantizar una mayor seguridad para el trabajador, permitiendo al mismo tiempo
la necesaria capacidad de adaptacidn de las empresas en una economia abierta
y competitiva. En efecto, el proyecto establece la eliminacidn del desahucio sin
expresion de causa (articulo 155-F) y eleva el nivel de las indemnizaciones aso-
ciadas al despido, creando al mismo tiempo la alternativa de una indemnizacién
a todo evento. Protege, asimismo, la capacidad de gestidn del empresario, ase-
gurando que éste pueda dimensionar su planta de trabajadores en funcion de
necesidades objetivas de la empresa.

Finalmente, después de un amplio debate, se publica en el Diario Oficial
la Ley 19.010 del 29 de noviembre de 1990 sobre terminacitn del contrato de
trabajo y estabilidad en el empleo.

Entre las modificaciones més significativas de esta ley, destacan las si-
guientes:
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o Todo despido deber ser fundado en una causa legal apoyada en fundamentos
de hecho, eliminando asi el articulo 155-F. Se estipula la causal de necesida-
des de la empresa, que se refiere, entre otros, a los despidos por racionaliza-
cidn 0 modernizacidn de las empresas, cambios en las condiciones de merca-
do o falta de adecuacidn laboral o técnica del trabajador. Esta causal puede
ser reclamada por el trabajador ante el juez competente. El trabajador que
gane en su reclamo, recibird un 20% més de indemnizacion.

O Se mantiene para los trabajadores contratados con antenondad al 14 de
agosto de 1981, una indemnizacién de un mes por afio sin limite. Respecto
de los trabajadores contratados con posterioridad a esa fecha, se aumenta el
actual tope de 150 dias de indemnizacidn a un limite de 330 dias, es decir, un
mes por afio de servicio hasta los once afios de antigiedad cn la empresa.
Con esto se cubre para la inmensa mayoria de los trabajadores ¢l periodo ha-
bitual de cesantia, mientras encuentran una ocupacidn equivalente a la que
han perdido.

O Se establece la posibilidad de acceder a una indemnizacion de medio mes por
afio de servicio "a todo evento®, es decir, para el caso de renuncia, jubilacion
o despido. El trabajador podri optar a este beneficio con acuerdo de su em-
pleador a partir del séptimo afio de antigliedad en la empresa. La indemniza-
cibn de un mes por afio serd irrenunciable para los trabajadores con menos
de seis afios de antigiedad que sean despedidos.

O Se crea para los trabajadores de casa particular una indemnizacion a todo
evento. Para tal efecto, el empleador depositard mensualmente y de su cargo,
un monto equivalente al 4,11 % de la remuneracién imponible en una cuenta
especial en la AFP que el trabajador elija. El saldo acumulado, con intereses
y reajustes, podrd ser retirado por el trabajador al terminar, por cualquier
causa, su contrato de trabajo.

0O Se considera para efectos de la base de célculo de las indemnizaciones por
despido para los trabajadores contratados con posterioridad a marzo de 1981,
las cotizaciones previsionales de cargo del trabajador. Con ello se mejora,
adicionalmente, el monto total de las indemnizaciones.

Organizaciones sindicales y nepociacion colectiva

El propdsito de estos proyectos, finalmente refundidos, es el de contribuir al
desarrollo y consolidacion de relaciones laborales que permitan el progreso de
los trabajadores y las empresas. El concepto moderno y democréitico de las rela-
ciones laborales requicre que tanto ¢l empresario como el sindicato colaboren,
a través de reglas del juego equitativas, en la produccidn de resultados econd-
micos y sociales que los beneficien a ellos y al conjunto del pais.
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Debido a que estos proyectos no han terminado su tramitacidn parlamen-
taria, aqui s¢ expondrin los contenidos principales del proyecto del Gobierno.

Las normas relativas a organizaciones sindicales y a negociacion colectiva,
por su naturaleza, son notablemente interdependientes, lo que llevé al Gobier-
no a refundir ambos proyectos con el fin de promover una discusidn coherente
en el Parlamento,

En lineas generales, la propuesta enviada al Congreso Nacional por el Go-
bierno busca ampliar y mejorar las condiciones de negociacion colectiva para
més de un millon de trabajadores de pequenas y medianas empresas, creando
para estos efectos los mecanismos adecuados de organizacidn y procedimiento,

En ¢l Gobierno existe la conviccidn de que estas propuestas de ley permi-
tirdn a trabajadores y empresarios desarrollar un proceso de negociacion colec-
tiva eficaz, realista y tecnificado, en ¢l que se privilegie ¢l acuerdo directo enire
las partes.

Modificaciones propuestas a lus organizaciones sindicales

Una de las principales modificaciones propuestas es la que define que sélo po-
drin organizarse sindicatos intcrempresas cuando sus miembros pertenezcan a
empresas de menos de 50 trabajadores permanentes. El significado de esta pro-
posicién sélo puede comprenderse si se recuerda que al mismo tiempo se per-
mite y regula un procedimicnto de negociacidn colectiva para este segmento de
trabajadores que, con la actual legislacion, no pueden negociar o no lo pueden
hacer en condiciones minimas de equidad.

Modificaciones propuestas a la negociacion colectiva

a) Criterios y normas principales

Formas de negociacibn: s¢ abre la posibilidad de negociar a grupos de trabaja-
dores y de empresas que as{ lo deseen. Actualmente se da la paradoja de que al-
gunas organizacioncs ramales de empresarios y de trabajadores, aungue quie-
ran, no pueden negociar entre si por prohibicion legal.

Ademis, pero sélo para los sindicatos interempresas formados con traba-
jadores de empresas con 50 o menos trabajadores permanentes de un mismo
sector econdmico y una misma comuna (de acuerdo al proyecto sobre organiza-
ciones sindicales), se establece un nuevo procedimiento para negociar que in-
cluye el derecho a huelga. En este caso, los trabajadores que hayan decidido ne-
gociar representados por ese Sindicato, pueden presentar un mismo proyecto
de contrato a todos sus empleadores. Estos pueden optar por contestar en con-
junto, organizados en varios grupos, o simplemente cada empresa por separado.
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También se redefine el Convenio Colectivo, como un acuerdo entre uno o
varios empleadores y cualquier tipo de organizacidn sindical. Este instrumento
serd compatible con cualquier contrato colectivo.

Contrato colectivo: de acuerdo al proyecto del Ejecutivo, el contrato colectivo,
s¢ aplicard a los trabajadores que ingresen a la empresa con posterioridad a la
firma de éste, siempre que ingresen al sindicato respectivo o lo soliciten. Podré
referirse ademds a los trabajadores aprendices y de temporada. Es decir, deja-
rian de ser contratos vilidos s6lo para aquellos que los firman y se tienc la posi-
bilidad de cubrir a trabajadores nuevos y a aquellos sin derecho a negociacion.

Negociacién colectiva: s6lo podrian negociar trabajadores organizados en sindi-
catos. Dejarfan de existir grupos negociadores ad-hoc, formados sélo para la ne-
gociacidn. Esto tiene por objeto fortalecer las organizaciones sindicales y prin-
cipalmente evitar la existencia de varios convenios colectivos impuestos por el
empresario a diversos grupos de trabajadores y traslapados en el tiempo.

Sindicatos de empresa ¢ interempresas: se amplia la posibilidad de negociacidn
colectiva, especialmente a los trabajadores de la pequefia y mediana empresa.
Quedan fuera, todavia, los trabajadores transitorios y todos los financiados por
el Estado (excepto la mayoria de los profesores de colegios subvencionados, los
cuales comenzaron a negociar en 1990).

Materias susceptibles de negociacion: el articulo que define las materias de ne-
gociacién s manticne en (érminos gencrales, aunque s¢ amplia su dmbito al
agregarse |a siguienie frase:

"...asi como aquellas materias relacionadas con sistemas de informacién,
comunicacion, sugerencias, consultas u otras similares, siempre que ello no res-
trinja o limite la facultad del empleador de organizar, dirigir y administrar la
empresa’.

b) Huelga

Se restableceria plenamente el derecho de huelga de los trabajadores por la via
de ampliar el plazo méximo que alcanza en la actualidad a 59 dfas. No obstante,
esta modificacién va acompafiada de otras que incentivan a la bisqueda répida
de acuerdo directo entre las partes, a través de diversos mecanismos e incenti-
VOS.

Reemplazantes: el proyecto del Ejecutivo prohibe la contratacién de reempla-
zantes de los huelguistas. Esta medida, aunque con poca incidencia en el resul-
tado de cada negociacidn, significa que se respeta el derecho a huelga de los
trabajadores.
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Limite de duracién: las huelgas durardn lo que sea necesario y no estarn limi-
tadas por ley. Para contrarrestar este efecto se establecen mecanismos que coo-
peran a que las propias partes lleguen a un acuerdo.

Nuevos mecanismos para resolver conflictos: entre estos destacan:

La mediacidn, que aungue existe en la ley actual, no ha operado debido a
que no ofrece ninguna ventaja para las partes. La propuesta del Ejecutivo per-
mite que una de las partes imponga a la otra la mediacion, a partir del pnimer
dia de huelga.

Reincorporacion individual al trabajo a los 15 dias de huelga, 51 la altima
propuesta del empleador fucre al menos igual al contrato vigente en érminos
reales o el empleador haya aceptado la propuesta del mediador anterior. Ac-
tualmente los trabajadores pueden hacerlo a los 30 dias sea cual fuere la pro-
puesta del empleador. La modificacion propuesta, es la dnica que opera en fa-
vor de debilitar la fuerza del sindicato, aunque en favor de la decisién individual
de sus asociados.

El arbitraje obligatorio, sélo se dara en aquellas empresas que no tienen
derecho a negociar porque su paralizacién causaria grave dafo a la salud, al
shastecimiento de la poblacién, a la economia o a la seguridad nacional. Man-
tiene los procedimientos de la ley actual.

Centrales y organizaciones sindicales

Se busca impulsar un sindicalismo libre, representativo, pluralista y adecuada-
mente financiado. Esto asegura que las organizaciones sindicales cuenten con la
legitimidad y los medios necesarios para ser interlocutores vilidos y responsa-
bles, tanto ante los empresarios como ante el gobierno.

La idea central del proyecto es la de permitir la organizacion de Centrales
Sindicales de cardcter general y nacional, que aspiren a representar los intere-
ses generales de los trabajadores. La legislacidn heredada no permitia la consti-
tucitn legal de estas organizaciones. El proyecto, asimismo, propone regular las
cotizaciones con ¢l fin de facilitar la autonomia sindical respecto de gobiernos,
empresarios, partidos politicos y de cualquier [uerza ajena a sus representados.

Para 1991 estd programada la presentacion de un proyecto de reforma de
la legislacion individual del trabajo en aquellos aspectos que no corresponden a
la regulacién de la terminacidn del contrato de trabajo.

Cumplimiento y Niscalizacién de la Legislacion Laboral

Si bien las propuestas de nueva institucionalidad laboral constituyen un eje cen-
tral de la actividad del Ministerio, éste ha asumido con especial dedicacidn las
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tareas referentes a la fiscalizacion del efectivo cumplimiento de las leyes del tra-
bajo.

El Gobierno tiene la certeza de que la mejoria en las condiciones de traba-
jo depende en parte muy importante del cumplimiento efectivo de la legislacion
laboral. Por esta razdn y dentro de la disponibilidad de recursos con que actual-
mente se cuenta, s¢ ha desarrollado un conjunto de importantes tareas en este
dmbito:

O Se incrementd en aproximadamente un 11 %, respecto del primer semestre
del afio anterior, la atencidn de peticiones de fiscalizaciones y reclamos.

O Sc implementd una politica de fiscalizacion programada en sectores especifi-
cos (comercio, lextiles e industria metalirgica). Como consecuencia de lo an-
terior, s& amplié sustantivamente la cobertura de trabajadores beneficiados
por dicha fiscalizacion en tales seciores. Entre los logros destacables de esta
politica, puede mencionarse el aumento significativo en el cumplimiento de
los pagos de cotizaciones previsionales, efectuados por empleadores en las
freas sometidas a la fiscalizacidn programada.

O Por otra parte, a fin de prevenir conflictos laborales y favorecer su solucidn,
la Direccidn del Trabajo ha desarrollado, activamente, funciones de concilia-
cidn y mediacidn con positivos resultados en las huelgas producidas en cole-
gios particulares subvencionados, corporaciones de salud y en empresas de
otros sectores.

O Con el fin de garantizar el mejor cumplimiento de tareas permanentes, s¢ ha
restablecido en la Direccidn del Trabajo la Unidad de Negociacion Colectiva
que lleva un control diario de los conflictos colectivos de trabajo.

O Igualmente, la Direccidn ha asumido, a través de su Departamento de Orga-
nizaciones Sindicales, la realizacidn de cursos de capacitacidn destinados a
dirigentes sindicales. En el primer semestre, se han beneficiado de tales cur-
508 un nimero superior a doscicntas organizaciones sindicales.

Perfeccionamiento del Sistema Previsional

De acuerdo a las propuestas programiiticas del Gobierno, el Ministerio del Tra-

bajo, a través de sus organismos pertinentes, ha tomado un conjunto de medi-

das y ha iniciado los estudios correspondientes para dar cumplimiento a los

principales objetivos alli establecidos. Ademis de los ya presentados se han de-

sarrollado los siguientes:

O Se ha aumentado la cobertura en relacidn a las prestaciones vinculadas a la
pérdida de capacidad de trabajo por invalidez, poniendo en marcha un siste-
ma de pensiones de invalidez parcial.
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O Se han impartido normas para que, a partir de octubre comiencen a operar
mecanismos de pago preliminar de pensiones en las AFP, lo que permitird a
los afiliados recibir su primer pago aproximadamente 15 dias después de la
respectiva solicitud. Esto significard una disminucion sustantiva del tiempo
actual de espera de este beneflicio, que normalmente supera los seis meses,

O Se ha iniciado un riguroso proceso de reestructuracion progresiva del Institu-
to de Normalizacidn Previsional, a fin de adecuarlo a las necesidades de agili-
zacion en la prestacion de sus servicios.

Capacitacién y formacionm profesional

Otro de los aspectos considerados relevantes en el Programa de Gobierno, se
refiere a la capacitacion téenico-profesional vinculada a las empresas, cuyo ob-
jetivo es mejorar la productividad del factor trabajo y orientada principalmente
a grupos de jovenes y mujeres. En este contexto se enmarca el "Programa de
Capacitacidn y Desarrollo de la Educacién para ¢l Trabajo”, proyecto desarro-
llado en conjunto por el SENCE y el BID y cuyos objetivos centrales son:
O Desarrollo de la educacion para el trabajo, a través de préstamos y aportes de
capital, para el equipamiento y rehabilitacion de centros ¢ institutos de edu-
cacidn técnica.

0O Desarrollo de un programa de aprendizaje juvenil en las empresas, a través
de la alternancia entre capacitaciin formal y prictica laboral, principalmente
via contratacion de aprendices,

O Implementacion de proyectos no tradicionales para el empleo y capacitacion
de jovenes de seclores marginales.

O Apoyo institucional para organismos gubernamentales y no gubernamentales
de la educacion para el trabajo. Se apunta a aumentar ¢l potencial operativo
de los organismos orientados a la capacitacion laboral y reahzar estudios para
caracterizar las reales necesidades de capacitacion que enfrenta el pais.

Estos programas beneficiarin a 100000 jovenes en los proximos cualro
afios, los que mediante acciones de formacidn, aprendizaje y educacion para el
trabajo, podrin insertarse de manera concreta en la sociedad.

4. Conclusiones

La legislacidn laboral vigente en marzo de 1990 se caracteriza principalmente
por un desequilibrio de poder entre empresarios y trabajadores. A pesar de que
la ley fundamental supone que no protege a ninguna de las partes, en la pricti-
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ca reproduce una relacion de desigualdad entre empresarios fuertes y trabaja-
dores debiles.

Un conjunto de normas que permiten ¢l despido arbitrario sin posibilidad
de apelacitn, la negociacitn colectiva restringida, limites a los montos de in-
demnizacibn y otros; s¢ traducen en una alta inestabilidad ¢ inseguridad de los
trabajadores, una limitada capacidad de negociacidn y participacidn, y una baja
tasa de sindicalizacion.

Como repuesta a la situacitn vigente, ¢l Gobierno estd desarrollando una
politica laboral cuyos objetivos apuntan a mantener una baja tasa de desempleo
abicrio, mejorar la calidad de los empleos actuales y modificar las normas que
regulan las relaciones entre las pﬂnﬁ laborales para reequilibrarlas. Un aspecto
fundamental de esta politica lo constituye ¢l mecanismo de concertacién social
expresado en el diflogo, la participacién entre las partes y la bisqueda de la
equidad.

Para alcanzar los objetivos sefialados, el Gobicrno ha emprendido diversos
programas a desarrollar en ¢l periodo 1990-1991:

Acuerdo Marco: Promovido por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social.
En abril de 1990 se logrd un acuerdo entre la Central Unica de Trabajadores, la
Confederacion de la Produccién y el Comercio y el Gobierno Nacional. Este
acuerdo constituye un hito relevante dado que por primera vez trabajadores,
empresarios y gobierno, concuerdan en una visidn comin de desarrollo social
econdmico y politico.

Acwverdo sobre Ingresos: Mediante un acuerdo entre el Gobierno, la Central
Unica de Trabajadores y la Asociacidn Nacional de Empleados Fiscales, se esta-
blecid un aumento de remuneraciones del Sector Piblico de un 25% a partir de
diciembre de 1990, un aguinaldo de navidad, y un reajuste automdtico de los
pensionados cada vez que se acumule una inflacidn superior al 15%.

Modificaciones a la Legislacién Laboral: Promoviendo el planteamiento de
trabajadores y empresarios, ¢l Gobierno envid al Congreso Nacional varios pro-
yectos:

1. Término del contrato de trabajo y estabilidad en el empleo. Las modifi-
caciones propuestas s¢ materializaron en la Ley 19.010 del 20 de noviembre de
1990. En la misma, s¢ establece que todo despido debe ser fundado en una cau-
sal legal; s incorpora como causal necesidades de la empresa (racionalizacidn);
sc modifica la indemnizacién por despido, aumentando el tope actual y ¢l acce-
s0 a ella para todo evento, es decir, renuncia, jubilacidn o despido; se crea una
indemnizacidn a todo evento a los trabajadores de casas particulares y se modi-
fica el cilculo de las indemnizaciones por despido.

2. Organizaciones sindicales y negociacién colectiva. Este proyecto se en-
cuentra en proceso de trimite en el Parlamento. Mediante el mismo se busca
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ampliar y mejorar las condiciones de negociacion colectiva para mas de un mi-
lln de trabajadores de pequenas v medianas empresas.

3. Modificaciones a las organizaciones sindicales. Se busca ampliar la posi-
bilidad de sindicalizacién interempresas, limitada en la actualidad a aquellas de
menos de 50 trabajadores permanentes.

4. Modificaciones a la negociacion colectiva. Mediante este proyecto se
busca modificar la forma de negociacin colectiva abriendo las posibilidades de
las mismas, y cambiar las materias susceptibles de negociacion.

5. Modificaciones en las disposiciones sobre huelga. Se reestablecera el
derecho a huelga de los trabajadores, y se incorporan nuevos mecanismos para
resolver los conflictos.

Centrales y organizaciones sindicales: s¢ busca impulsar un sindicalismo libre,
representativo, pluralista y adecuadamente financiado. Se permitira la organiza-
citin de centrales sindicales de cardcter general y nacional.

Perfeccionamiento del sistema previsional: en tal sentido, se ha aumentado la
cebertura en relacidn a las prestaciones y se ha iniciado un proceso de reestruc-
turacitn del Instituto de Normalizacién Previsional.

Capacitacién y formacién profesional: uno de los aspectos considerados como
relevantes del Gobierno, es la capacitacion técnico-profesional de jovenes y
mujeres con énfasis especial en Jos més pobres. Para tales objetivos se desarro-
llaré el "Programa de Capacitacién y Educacion para el Trabajo” mediante con-
venio entre ¢l SENCE vy ¢l BID. Este programa beneliciard a 100 mil jovenes
en los proximos cuatro afos y comprende tres sub-programas:

1. Capacitacidn y empleo de jovenes. Destinado a impartir aprendizaje es-
pecifico en las empresas a jovenes marginados laboralmente. Este subprograma
cuenta a su vez con tres lincas de accidn: a) capacitacién y empleo de jovenes
propiamente tal, b) habilitacidn laboral para la juventud marginal, y c) capacita-
cidn para microempresas y autoempleo.

2. Apoyo a la oferta de Educacidn para el Trabajo. Con este subprograma
s¢ busca la ordenacidn y modernizacion de las instituciones de educacion técni-
co-profesional, ¢ incrementar la capacidad de formacidn respondiendo a la de-
manda de las actividades productivas. En tal sentido se desarrollarin dos lincas
centrales: a) equipamiento de establecimientos de educacién para el trabajo, y
b) capacitacion de profesores ¢ instructores técnicos.

3. Fortalecimiento Institucional. Se pretende mejorar las instituciones que
imparten educacin para el trabajo mediante dos lineas de accidn: a) fortaleci-
micnto de las instituciones pablicas de apoyo y b) desarrollo de la onientacion e
informacion laboral.

La situacidn laboral descrita, asi como las acciones emprendidas por ¢l
Gobierno, muestran un camino que constituye un gran desafio para ¢l futuro.
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En tal sentido, se plantea como tarea principal, mantener un crecimiento eco-
ndmico que permita insertar laboralmente en actividades productivas a la fuer-
za de trabajo que anualmente se incorpora a la bisqueda de empleos, al igual
que capacitar a Jos grupos objetivos para que puedan incorporarse a trabajos
adecuadamente remunerados.

El aumento de las remuneraciones, a8 medida que se incrementa la produc-
tividad, manteniendo un equilibrio que permita por una parte, mejorar el nivel
de vida de los trabajadores; y por la otra, conseguir adecuados niveles de com-
petitividad de los productores, especialmente de los pequefios, es igualmente
una tarca para ¢l futuro,

El proceso de reforma de la legislacion continuard igualmente, buscando
adecuar la misma al logro de un mejor equilibrio y mayor participacion de los
trabajadores.

Otro desafio fundamental es la ampliacién y mejoramiento de la capacita-
ci6n laboral, destinada a proporcionar oportunidades de empleo a los sectores
mis pobres de la poblacién. En esta misma linea, serd necesario apoyar a la pe-
queiia empresa urbana y rural y desarrollar la capacidad empresarial y producti-
va de los desempleados y trabajadores informales.

Finalmente, se plantea igualmente como desafio, la adecuacién institucio-
nal del Estado, para apoyar el desarrollo de los diferentes componentes de las
politicas laborales y de empleo, El Ministerio del Trabajo y Prevision Social, las
oficinas de colocaciones y las instituciones ejecutoras de programas, son las que
quedarian comprendidas en este propdsito.
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Vi, Sector Justicia

1. Introduccidn

Este capitulo describe la estructura basica del sector Justicia y analiza la organi-
zacién de los diferentes servicios que proporciona, los problemas mis importan-
tes que enfrenta, los principales lineamientos de la politica del Gobierno del
Presidente Aylwin para este sector, asi como también los programas y medidas
adoptadas para el logro de los objetivos propuestos,

De los servicios dependientes de este Ministeno se tratardn, detallada-
mente, s6lo aquéllos relevantes a las politicas sociales como es el caso del Servi-
cio Nacional de Menores (SENAME), Gendarmeria, y las Corporaciones de
Asistencia Judicial (CAJ).

Marco institucional

Las funciones del Ministerio de Justicia estén fijadas por el Decreio Ley N®
3.346 de 1980. Es la Secretaria de Estado encargada esencialmente de relacio-
nar al Poder Ejecutivo con el Poder Judicial y de ejecutar las acciones que la
Ley y el Presidente de la Republica le encomiendan. Sus funciones se resumen
de la siguiente manera:'

1. Tomado del Mensaje Presidencinl del 21 de mayo de 1990,
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Realizar el estudio critico de las normas constitucionales y de la legislacidn
civica, penal, comercial y de procedimiento, a fin de proponer al Presidente de
la Repdblica las reformas que estime necesarias.

Asesorar al Presidente de la Repdblica en los nombramientos de jueces,
funcionarios de la administracién de justicia y demis empleados del Poder Judi-
cial, asi como en el ejercicio de la atribucién constitucional especial de velar por
la conducta ministerial de los jueces y demis empleados del Poder Judicial.

Asesorar a los Tribunales de Justicia en materias técnicas de los organis-
mos de su dependencia.

Formular politicas, planes y programas sectoriales, en especial respecto de
la defensa judicial de los intereses del Estado; del tratamiento penitencianio y la
rehabilitacidn del reo; de la organizacidn legal de la familia e identificacidn de
las personas; de la tuicidn que al Estado corresponde en la administracion y re-
alizacidn de los bienes de las personas que caigan en falencia; de los sistemas
asistenciales aplicables a los menores que carezean de tuicion o cuya tuicion se
encuentra alterada; y de los menores que presenten desajustes conductuales o
estén en conflicto con la justicia.

Velar por la prestacidn de la asistencia juridica gratuita en conformidad a
la ley.

Proponer medidas para prevenir el delito por medio de planes de defensa
social.

Crear establecimientos penales de tratamiento y rehabilitacién penitencia-
ria.

Asesorar al Presidente de la Repiblica en lo relativo a amnistia, indulto y
beneficio de la libertad condicional.

Intervenir en la concesion y cancelacidn de personalidad juridica a las cor-
poraciones; en la aprobacitn y reformas de estatutos, en su fiscalizacién y en el
olorgamiento de certificados sobre vigencia de aquel beneficio,

Aprobar el texto oficial de los Codigos y autorizar sus ediciones obiciales.

La estructura bisica del Ministerio es: el Ministro y su Gabinete, la Subse-
cretaria, la Oficina de Planificacién y Presupuesio y trece Secretarias Regiona-
les Ministeriales.

Las entidades dependientes y sus funciones especificas son:

Consejo de Defensa del Estado. Sus funciones principales son:

Defender judicialmente los intereses del Estado y del Fisco en todos los
juicios y actos no contenciosos de cualquier naturaleza.

Asesorar a la Administracion Pablica en materias juridicas de cardcter pa-
trimonial.

Servicio Nacional de Menores. Sus funciones principales son:
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Ejecutar las acciones necesarias para asistir o proteger a los menores en si-
tuacion irregular, de acuerdo con las normas y medidas que imparte ¢l Gobier-
no.

Estimular, orientar, coordinar y supervisar técnicamente la labor de las en-
tidades pablicas o privadas que coadyuven a sus funciones.

Atender en forma preferente, por si mismo o a través de las instituciones
reconocidas como colaboradoras, a los menores enviados por los tnbunales
competentes, con ¢l fin de cumplir las medidas que éstos hayan decidido apli-
carles; a la vez que asesorar a dichos tribunales en materias iéenicas, cuando lo
soliciten.

Servicio de Registro Civil ¢ Identificacion. Sus [unciones principales son:

Llevar a efecto la constitucion legal de la familia,

Registrar los hechos y actos que constituyen ¢l estado civil y la filiacién e
identificacion de las personas naturales.

Asignar el Rol Unico Nacional (RUN) y mantener su registro,

Recopilar y entregar la informacidn de los organismos que sefialan las le-
yes para la confeccion de estadisticas vitales nacionales, de salud, de recluta-
micnto militar, previsidn, Registro Nacional de Conductores de Vehiculos Mo-
torizados, funciones notariales y otras de conformidad a la Ley de Registro
Electoral.

Gendarmeria de Chile. Sus [unciones principales son:

Vigilar, atender y rehabilitar a las personas que, por resolucion de la auto-
ridad competente, fueren detenidas o privadas de libertad. Asimismo, tener a su
cargo el cumplimiento de las resoluciones relativas al ingreso y a la libertad de
las personas sometidas a su custodia.

Servicio Médico Legal. Sus [unciones son:

Emitir las informaciones médico-legales que requieren los tribunales de
justicia; promover la investigacion cientifica para la prevencion, disgndstico y
tratamiento en materia médico-legales y colaborar técnicamente con la docen-
cia universitaria.

Fiscalia Nacional de Quiebras. Sus funciones son:

Supervigilar y controlar las actuaciones de los sindicos.

El Ministerio de Justicia se financia bisicamente con los aportes fiscales,
gque, para el afio 1990 [ueron de 23.845.023 miles de pesos, segin la Ley de Pre-
supuesto de ese afio. Al incluir los apories de la Reforma Tnibutaria para este
sector, ¢l presupuesto ascendid a 24.491.023 miles de pesos; es decir, 28.4% de
incremento en relacidn a 1989,

En el direa social, los programas de mayor relevancia son aquéllos impulsa-
dos por SENAME y que dicen relacidn con la atencién a menores en situacién
irregular; los de Gendarmeria, relacionados con la custodia, rehabilitacidn y
asistencia a las personas en conflicto con la justicia; y, finalmente, los programas
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de las Corporaciones de Asistencia Juridica (CAJ), encargados de proporcionar
asistencia legal gratuita a los sectores de mis bajos recursos.

En la seccifin siguiente, se hard un balance de los principales problemas
que enfrenta el sector, al asumir el gobierno democritico.

2. Situacién a marzo de 1890

Este sector hereda grandes problemas de carécter institucional y operacional; lo
que conslituye un gran desafio para la nueva administraciGn. La falta de recur-
s0s humanos, de infraestructura y de equipamiento en las diferentes depend-
encias de este Ministerio, junto a la aplicacidn de politicas errdneas (como es el
caso de Gendarmeria y SENAME) y la ausencia de politicas, en otros casos, ha
causado graves deficiencias a la defensa social de adultos y d= menores; defensa
que es garantizada constitucionalmente.

Las condiciones precarias del sector Justicia, y de sus servicios dependien-
tes, no le permite ser efectivo en su lucha contra la delincuencia y en su esmero
por proporcionar una atencién adecuada a los menores en situacién irregular.
Es mis, la baja prioridad que ha tenido este sector en asuntos presupuestarios,
en relacidn a otros sectores del drea social. Lejos de ser rehabilitadores de per-
sonas en conflicto con la justicia y de solucionar las necesidades de los menores
en situacidn irregular, han pasado a conformar parte del problema, transfor-
mindose en entidades donde el contagio delictual es la norma. Han proliferado
miis delincuentes que los que se han regenerado y se han causado mayores trau-
mas a los menores que buscaban ayuda.

Pero, sin duda, el desafio mayor serid el de establecer los mecanismos para
¢l esclarecimiento y la defensa de los derechos humanos a través de iniciativas
legales y, sobre todo, a través de la participacitn y cooperacion de la ciudadania
en su conjunto.

Derechos humanos

La primera consideracitn al proclamarse la Declaracidn Universal de los Dere-
chos Humanos dice que: "la libertad, la justicia y la paz en el mundo tiene por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales ¢ ina-
lienables de todos los miembros de la familia humana®. En un contexto global,
los derechos humanos van mis alli de los apremios fisicos que pueda recibir
una persona; éstos comprenden también el derecho politico, de educacitn, de
salud, derechos sociales, culturales y otros. En este capitulo nos referiremos s6-
lo a las situaciones mis graves de violaciones a los derechos de las personas.
Durante el régimen anterior se formularon gran cantidad de denuncias so-
bre una sistemitica violacién a los derechos humanos por parte de organismos
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que actuaban en representacion del Estado. La sociedad chilena se vio estreme-
cida por la brutalidad con que ésta s manifestaba en algunas ocasiones. La co-
munidad internacional, a través de organizaciones como la ONU y la OEA, san-
ciond a nuestro pais por no respetar el derecho de las personas, en todos los
anos que durd la dictadura militar.

El 8 de febrero de 1991 le fue entregado al Presidente de Repiblica el in-
forme final preparado por la Comision Verdad y Reconciliacion, de donde se
puede extractar la magnitud de los hechos violentos acaecidos entre el 11 de
septicmbre de 1973 y el 11 de marzo de 1990, De una cita textual del informe se
obtiene que:

El balance de todo el periodo arroja 2.279 victimas, con resultado de
mucrie, de las cuales 164 son consideradas por la comisidn “victimas de la vio-
lencia politica® y 2.115 calificadas de "victimas de violaciones a sus derechos hu-
manos”.

Estos altimos, a su veg, se¢ pueden clasificar en:

a) Muertos por agentes del Estado o por personas a su servicio:

en virtud de conscjos de guerra 59
por exceso de represion durante las protestas 93
en ejecuciones alegando ley de fuga 101
€N OLras cjecucioncs y muertos en tortura 815
subtotal 1.068
b) Detenidos por agentes del Estado y desaparecidos 957
¢) Muertos por atentados cometidos por particulares

bajo pretextos politicos 90
Total 2115

Gendarmeria

Gendarmes y reclusos, cada uno en su propia condicién, se encontraban al 11
de marzo de 1990 en una situacién muy precaria. Entre 1981 y 1989 el aumento
de la poblacién penal fue de 71.5%, pasando de 14.726 reclusos a 25.250 duran-
te el mismo periodo. Gendarmeria ha tenido un aumento de personal de sélo
2.9%; de 4.900 subid a 5.049 funcionarios (ver Cuadro N° 1). Con certeza po-
driamos afirmar que durante el gobierno militar, las condiciones de Gendarme-
ria y de la poblacidn penal no tuvieron prioridad.

La falta de una politica coherente, coordinada intersectorialmente y de
prevencidn delictual, junto a la poca persistencia en la aplicacitn de politicas y
acciones de rehabilitacién, ha conducido al pais al drama social de la delincuen-
cia. El aumento de la poblacién penal (71.5%), ha creado serios problemas en
la capacidad de los recintos carcelarios, pues ha sobrepasado las proyecciones
para los cuales fueron construidos. En diciembre de 1989, ademds de los 25.250
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reclusos intramuros, habian 21.247 personas en tratamicnto de medio libre (ver
Cuadro N° 2). El nivel de hacinamiento es de 1.44 reos por cada 11,92 m?
(Segiin el estndar deberfa haber s6lo un reo por cada 11.92 m?) (ver Cuadro
N° 3).

La falta de segregacién por tipos de delitos cometidos trasciende lo que
podria dictar el sentido comin. No sdlo no se separan los reos por niveles de
peligrosidad delictual, sino, ademds, a fines de 1989 existian 117 reos insanos
que deberian haber sido transferidos al Ministerio de Salud, que estd capacita-
do para tratar estos casos; quitando, de esta manera, un peso a los funcionarios
de Gendarmeria.

El déficit de dormitorios es de 8.000 plazas y el de camas es de 7.000. Esto
ultimo implica que en algunos casos duermen dos reos por cama o simplemente
duermen en ¢l suelo, a piso raso. De aquéllos que tienen camas, se puede cons-
tatar que un 20% de ellas estin en condiciones deplorables. La racidn alimenti-
cia tiene un valor promedio de § 154, lo que s6lo permite otorgar ¢l 48% de las
calorias que necesita una persona diariamente.

La capacitacién laboral forma parte del programa de rehabilitacion de los
reos; no obstanie, producio de la municipalizacion de la educacion, Gendarme-
ria perdid todo el control sobre los instructores, credndose una descoordinacidn
y falta de continuidad en los programas educativos de los reos (esto dltimo se
debe a que no es rentable para la Municipalidad enviar un profesor que va a ge-
nerar una baja subvencidn por alumno, pues la asistencia de los reos va dismi-
nuyendo a medida que avanza el curso). Por otra parte, el tipo de capacitacidn
que se imparte no se ajusta a las necesidades del aparato productivo, de manera
que cuando la persona recupera su libertad no puede hacer uso de la habilidad
adquirida.

En Gendarmeria existe un déficit de 2.227 funcionarios. Las jornadas de
trabajo llegan a 20 horas diarias, dejando sélo 4 horas para dormir; con turnos
continuos de 14 dias y uno de descanso. Ademis, esté el agravante de no pagar-
se todas las horas extraordinarias, porque la ley de presupuesto para personal
de vigilancia no lo permite; el Servicio proporcionaba 6,650,000 horas extraor-
dinarias al afio que no eran canceladas. Los vehiculos no estéin en buenas condi-
ciones y su cantidad es insuficiente. El traslado de reclusos a los tribunales debe
realizarse a pie o en movilizacidn colectiva, con todos los riesgos que esto impli-
ca para ¢l personal mismo y para la comunidad. El parque vehicular necesita
aumentar en 17 unidades y reponer 32 que estdn en malas condiciones.

En vestuario (uniformes) no se cumple con las normas bdsicas sobre vida
itil de las prendas. Estas no sélo sobrepasan los afios de uso que deben propor-
cionar, sino que, ademas, algunas no se han entregado jamis,

La situacidn de infraestructura no es mejor que el resto de las categorias,
Existe un déficit de 145.973 m? (6 33%) de superficie construida segin estén-
dar; 10 de las unidades que estén operando, se encuentran en un estado irrecu-
perable, otras 41 necesitan ser reacondicionadas (ver Cuadro N° 3).
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Servicio Naclonal de Menores SENAME

En 1979, se dicta ¢l Decreto Ley N® 2.465, que deroga el articulo 1° de la Ley
N? 16.618 y crea el "Servicio Nacional de Menores™ (SENAME). Definido co-
mo un organismo dependiente del Ministerio de Justicia y cuya funcidn princi-
pal (expuesta en forma amplia en la primera parte de este capitulo) es la de
otorgar atencion a los menores en situacion irregular.

La creacién de SENAME pretendid dar respuesta a diversas limitaciones
que afectaban a la atencidn de menores, entre las que se consignan las siguien-
tes, como fundamentos de esta iniciativa;

a) Insuficiencia de la cobertura asistencial para la atencion de los menores.

b) Nimero considerable de menores en recintos penitenciarios, a los cua-
les era preciso erradicar.

c) Insuficiencia de recursos para cubrir todos los gastos que implicaba la
atencion a los menores en situacion irregular.

d) Serias limitaciones en ¢l logro de los objetivos asistenciales destinados a
modificar las causales de ingreso de los menores a la red asistencial.

¢) Deficiencias en la infraestructura fisica de los centros que atendian me-
nores.
f) El "Consejo Nacional de Menores” (CONAME), drgano antecesor de
SENAME, carecia de [acultades operativas.

La propuesta de SENAME apunid a modificar cada uno de los problemas
enunciados. Estos fueron abordados de acuerdo a los postulados de la politica
social de caricter neoliberal. En este sentido, el Servicio estructurd su progra-
ma de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

1. Asumid un rol subsidiario, cuya interpretacidn definid al sector privado
como mis eficiente que el pablico en la atencidn de los menores en situacidn
irregular. Para tal efecto, se firmaron convenios con instituciones definidas co-
mo colaboradoras y se traspasaron todos los centros dependientes de SENA-
ME.

2. Como una forma de estimular al sector privado para que se hiciera car-
go de la administracidn de centros de menores, se fij una subvencidn fiscal por
cada menor dia atendido (D.F.L. N® 1.385, de 1980), la cual se definié en uni-
dades monetarias reajustables.

3. SENAME asumié como funciones principales un rol normativo y fisca-
lizador de la atencidn que brindan a los menores las instituciones colaborado-
ras.

El resultado de la politica antes descrita y que se aplicd entre 1979 y mar-
zo de 1990, es ¢l siguiente:

a) Aumento inorgdnico de la cobertura asistencial: durante el periodo, SENA-
ME ha firmado convenios con 127 instituciones colaboradoras, lo que ha permi-
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tido aumentar las plazas subvencionadas en un 55% (48.003 plazas a diciembre
1989) {ver Cuadros N° 4 a N° 7).

Sin embargo, este aumento en cobertura ha estado fueriemente influen-
ciado por el desarrollo que han tenido los centros tipo internado, que repre-
sentan el 65% del total de plazas. Esto se debe a que el sistema de subvencio-
nes ha propiciado la creacidn de este tipo de establecimientos, en desmedro de
los sistemas abiertos.

Esta realidad ha originado que el 40% de los nifios que actualmente estdn
internos, deberian ser atendidos en sistemas diurnos de cardcter comunitario.

b) Aumento de menores en las céreeles: en el periodo 80-89 hubo un progresi-
vo aumento de nifos y jovenes en las circeles del pais. En los 4ltimos cinco
anos este incremento ha sido de un 27%; lliegando en marzo del 90 a un total
aproximado de 600 nifios en estas condiciones.

Lo anterior ha estado muy influenciado por la ineficacia que tuvieron las
instituciones privadas en la administracion de centros para menores con proble-
mas conductuales. Es sabido, piblicamente, que el funcionamiento de algunos
de éstos, se caracterizd por una serie de hechos con connotaciones draméticas
(fugas masivas, incendios, muertes de nifos, elc. ), los cuales han sido difundidos
en extenso por la prensa, radio y TV. Miis atn, cabe hacer notar que un ndmero
importante de estos centros (a cargo de instituciones privadas) ha cesado en sus
funciones.

¢) Reduccidn del financiamiento para los menores: en los primeros afos de im-
plementacion del programa se recibid un fuerte apoyo politico y financiero
(1980-1981), aumentando considerablemente los recursos para el sector. Sin
embargo, en 1982 se congeld la reajustabilidad automitica de los montos de
subvencidn, por lo que los recursos para atender a los menores han experimen-
tado un progresivo deterioro. A marzo de 1990, éstos eran inferiores en un
104 de lo que se destinaba por nifio en 1979 (ver Cuadro N° 4).

Aun asi, ¢l monto que ¢l Estado aportaba a través de SENAME para este
programa social, aproximadamente 30 millones de ddlares al afo, es un volu-
men importante comparado con lo que destina para otros programas.

Sin embargo, estos recursos se hacian escasos, porque se empleaban en fi-
nanciar una amplia cobertura, tal vez excesiva, de plazas en internado, las cua-
les implican un alto costo en su mantencidn. Aun mis, los hechos han demos-
trado que los recursos que s¢ empleen en financiar internados bajo las politicas
que imperaban, aunque sumente su monto, siempre parecerdn insuficientes.

d) Rigidez en la oferta de programas que SENAME puede subvencionar, fren-
ie a la complejidad de los problemas que afectan a los menores que constituyen
su sujeto de atencidn.

En efecto, la excesiva delimitacidn legal y normativa de los tipos de siste-
mas asistenciales que el Servicio puede financiar, agregada a la rigidez del régi-
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men de asignacion de los recursos, se traduce en respuestas estandanzadas para
los menores, cuyas necesidades requicren un enfoque esencialmente flexible y
participativo para constituir soluciones eficaces y reales.

Producto de ello son las serias deficiencias que se advierten en alternativas
de atencién para ciertos grupos etdreos o tipos de problemas muy parcialmente
cubiertos, como son los lactantes y preescolares, jovenes con severos problemas
conductuales, adolescentes y jovenes consumidores de drogas, prostitucion in-
fantil y juvenil, y otros.

¢) Serias deficiencias en cuanto a los logros en la aplicacion del programa. El
objetivo del programa implementado por SENAME ha sido modificar o supe-
rar, en ¢l menor tiempo posible, la problemitica por la cual ingresan los meno-
res al sistema”. Sin embargo, la realidad difiere en gran medida de este propdsi-
to. Datos consignados sefialan lo siguienite:

i) La permanencia de los menores en los centros es prolongada y en mu-
chos casos innecesaria, implicando gastos que son perfectamente evitables. Un
40% de ellos permanece 3 y mds afios; lo cual genera, posieriormente, serios
problemas para su reinsercidn en la sociedad (ver Cuadro N° 5).

ii) El egreso de los menores de los establecimicntos estd determinado
principalmente por causas ajenas a la solucién del problema que origind su in-
greso; lo que deja de manifiesto la ineficiencia del sistema en solucionar proble-
mas. El contagio delictual y de enfermedades, y las malas condiciones de vida en
algunos centros, lejos de mejorar la situacion de los menores, la agrava; de he-
cho, el 70% de los nifios egresados son afectados por esta situacidn.

iii) Los centros no realizan un trabajo con las familias de los menores aten-
didos y, sin embargo, mis del %% de ellos regresa a su grupo familiar, lo cual
tiene el riesgo de revertir los posibles logros alcanzados por el nifo en el cen-
tro.

iv) Cerca de un 30% de los menores que egresan de los centros, reingre-
san a ellos después de un periodo; lo cual, en términos de recursos financieros,
significa alrededor de 2.000 millones de pesos anuales.

f) Problemas en cuanto a la infracstructura de los centros de menores: segin
datos consignados en SENAME, miés del 40% de los centros (es decir, 202),
presenta serios problemas de habitabilidad (deficiencias en su instalacion sani-
taria, problemas en red de electricidad, déficit en la estructura del edificio, etc.).
La reparacion de estos inmuchles implica una inversion que supera los § 1.500
millones de pesos.

Corporaciones de Asistencia Judicial CAJ

La Constitucidn Politica del Estado del afo 1980, en su articulo 19, N° 3, ascgu-
ra a todas las personas el derecho a defensa juridica y dispone que la ley arbitra-
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rd los medios para otorgar asesoramiento y defensa juridica a quienes no pue-
dan procurdrselos por si mismos.

En 1981, se dictd el Decreto Ley N® 17.995 que cred las Corporaciones de
Asistencia Juridica C.AJ. Estas corporaciones (cuatro en todo el pais), de ser-
vicio piblico descentralizado, son las encargadas de prestar asistencia juridica y
judicial gratuita a personas de escasos recursos. El financiamiento, via apories
fiscales y municipales, ha permitido mantener una infraestructura minima y
contratar personal administrativo y abogados, y cubrir costos para que los pos-
tulantes a obtener ¢l titulo de abogado puedan ejercer su prictica profesional.

A pesar de un crecimiento sostenido en la atencidn juridica gratuita para
personas de bajos recursos, ésta no ha logrado satisfacer las necesidades de ayu-
da legal de la poblacién. Esta necesidad esencial, que es tan vilida como las de
educacitn, vivienda y salud, se ha visto desfavorecida en términos presupuesta-
rios, entre los afos 81 y B9. Aunque la Ley de Presupuesto de la Nacién con-
templa anualmente una subvencion fiscal a las Corporaciones de Asistencia Ju-
ridica, con el fin de facilitar el desarrollo de sus planes de expansidn y la
creacién de nuevos consultorios juridicos gratuitos, ésta ha resultado insuficien-
ie.

Los servicios de ayuda legal enfrentan grandes problemas de recursos eco-
ndmicos. La carencia de un financiamiento adecuado produce debilidades y li-
mitaciones en los programas de los CAJ. La eficacia de los servicios se evalia
por la cantidad de casos y no por su calidad. A pesar de cumplir un mandato
constitucional tan importante, las corporaciones se caracterizan por las bajas
remuneraciones del personal, precarias condiciones materiales de trabajo, so-
brecargo de casos, falta de comunicacién con otros programas y la inexistencia
de estudios ¢ investigaciones.

3. Politicas sociales e inversiones 1990-1881
Orientacionas generales.

Sin duda, uno de los propdsitos principales del Gobierno en el sector Justicia es
restaurar la confianza en el sistema judicial y su habilidad para impartir justicia,
aspecto que se ha visto debilitado en la opinidn de vastos sectores de la pobla-
cidn. Ademis de una "deuda social®, nos encontramos el 11 de marzo de 1990
con una "deuda moral” que ha atentado contra la dignidad de muchos chilenos y
ha deteriorado profundamente las bases de nuestra sociedad. Entre las preocu-
paciones centrales del sector Justicia, para el periodo 1990-1993, destacan las
siguientes:

L. Especial atenci6n se otorgard a la defensa de los derechos humanos, los cua-
les deberiin ser garantizados a través de modificaciones al Cédigo de Justicia
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Militar y al Caodigo Penal. La promocion de éstos se hari en todos los dmbitos
del acontecer nacional, creando la legislacion necesaria y adecuando las institu-
ciones a los contenidos de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos.

Por sobre un reordenamiento juridico que garantice la plena vigencia de
los derechos humanos, se tenderd a una participacion de la ciudadania en la de-
fensa de éstos, tomando conciencia de que la defensa del derecho de las perso-
nas, no ¢s s6lo un problema del pasado, ni tan sélo de impartir justicia por las
violaciones cometidas, mas bien, son un quehacer del presente, para ascgurar
que las generaciones del mafiana sean libres de todo tipo de vejaciones. La de-
fensa de los derechos humanos es un quehacer del futuro que permitird una
convivencia ciudadana de respeto mutuo, y que ayudard a cambiar la imagen de
nuestro pais ante la comunidad internacional.

I1. Otra preocupacidn del sector Justicia serid mejorar la segunidad pablica de la
poblacidn, poniendo énfasis en los sectores penféricos y de escasos recursos,
donde los altos niveles de delincuencia no permiten una vida tranguila a sus ha-
bitantes. Durante el periodo 91-93, se hard un intento por incluir dentro del
ambito de las necesidades basicas de alimentacion, salud, vivienda y educacion,
la necesidad de la seguridad pidblica, como un elemento importante en las solu-
ciones integrales de los problemas sociales.

La pobreza implica no solo carencia de recursos para cubrir necesidades
bdsicas, sino, ademds, un mayor grado de vulnerabilidad a los actos delictuales.
Esto, debido a la concentracidn de delincuentes en los sectores marginales y
por falta de proteccidn policial adecuada, entre otros factores. En los dltimos
afios, ademis de los asalios y amedrentamientos, se ha incurrido en la prictica
de enajenar diversos elementos de equipamiento comunilario, como es ¢l caso
de los cables del alumbrado pdblico y de los letreros de sefalizacion del trinsi-
10, los que son vendidos por kilos de metal; los costos de este desmantelamiento
son asumidos finalmente por toda la comunidad.

En términos especificos, las acciones del Gobierno estardn dirigidas a pro-
ducir cambios profundos en los sistemas y en las instituciones que han generado
la situacion desmedrada de la justicia en Chile.

a) Se apuntard a perfeccionar las instituciones del Poder Judicial, con el
objeto de facilitar una administracion de la justicia eficiente y oportuna,

b) Habrd una preocupacion creciente por OlOrgar una mejor asistencia ju-
dicial gratuita a diversos grupos objetivos de sectores pobres.

c¢) Se tenderd al mejoramiento de la infraestructura carcelaria y al mejora-
micnto de las condiciones de vida de la poblacion penal, teniendo en considera-
cidn los conceptos de segregacion para lograr una rehabilitacion minima, evi-
tando ¢l contagio delictual, pero ademds, evitando el contagio de enfermedades
de alta peligrosidad para la sociedad.

d) De igual manera deberin atenderse las condiciones laborales de los
funcionarios de gendarmeria. La carencia de recursos para este servicio, ha ge-
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ncrado una constante competencia entre la poblacién penal y los funcionarios
de gendarmeria, por mejorar sus condiciones en desmedro del otro grupo.

¢) En menores, se reevaluard todo ¢l sistema de atencidn. La privatizacidn
de la totalidad de los centros asistenciales, en un intento de aplicar politicas de
libre mercado a necesidades de una funcidn social bésica y de bien comiin, ha
fracasado, generando serios trastornos a la atencidn de menores y debilitando
¢l funcionamiento efectivo de SENAME.

La integralidad de las politicas sociales, con acciones multisectoriales, es
de vital impartancia si se piensa solucionar el problema de la delincuencia y de
los menores en situacidn irregular. Las soluciones para estos grupos van mis
alld de una rehabilitacidn; son anles que nada un problema de prevencion. Para
esto es imperioso contar con un sistema educacional eficiente, empleos estables
y dignos, salarios y leyes laborales justas, programas de drogadiccitn y de salud
adecuados, programas de deportes que incluyan a todos los miembros de la fa-
milia; los jovenes deberin desarrollar instancias de expresién cultural y de ocu-
pacitn del tiempo libre y otros programas y beneficios que presenten una alter-
nativa real a la prictica de la delincuencia y a la vagancia de menores. Para
estos programas se va a requerir la participacion de la familia y el compromiso
solidario de la comunidad, de modo que las soluciones a los menores con pro-
blemas sean viables y permanentes.

El mejoramiento de la situacidn deficitaria dependera de la disponibilidad
de recursos y de las prioridades que determinen las politicas del Gobierno, te-
niendo en consideracién que las soluciones a los problemas de los menores en
situacion irregular, de atencion judicial a los sectores empobrecidos, de viola-
ciones a los derechos humanos, de seguridad piblica de la poblacidn, de reos
encarcelados y de delincuencia en general, trascienden los limites del sector
Justicia.

Programas adoptados en 1990 y contemplados para 1991

Hecha una evaluacidn del estado en que se encontraba cada uno de los servi-
cios en marzo de 1990, ha debido priorizarse la adopcitn de medidas urgentes
en aquéllos mds deteriorados. No seria realista pretender solucionar los proble-
mas de los diferentes servicios del sector Justicia en un corto o mediano plazo.
Las crisis son profundas y las soluciones son de larga proyeccién. Por este moti-
vo, en el Servicio Nacional de Menores y en Gendarmeria se han sentado las
bases para una solucidn progresiva de los problemas; los que se describen a
continuacion.
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Derachos humanos

a) Decreto Supremo del 9 de abril de 1990, que cred la "Comisién Verdad y Re-
conciliacion®, Esta Comision -integrada por personalidades de todos los secto-
res politicos y sociales- tiene tres tareas fundamentales:

Reunir toda la informacidn sobre las graves violaciones a los derechos hu-
manos ocurridas a nivel nacional, durante el periodo 11 de septicmbre de 1973
al 11 de marzo de 1990. Se¢ precisd que para estos clectos, se entenderia por
graves violaciones "las situaciones de detenidos desaparecidos, ejecutados y tor-
turados con resultado de muerte, en que aparezca comprometida la responsabi-
lidad moral del Estado por actos de sus agentes o de personas a su servicio, co-
mo asimismo los secuestros y los atentados contra la vida de personas,
cometidos por particulares bajo pretextos politicos”.

Denunciar a los Tribunales de Justicia aquellos casos que, a su juicio, sean
constitutivos de delitos.

Entregar un informe final al Presidente de la Repiblica acerca de toda la
informacién recopilada y proponer, en el mismo, medidas que tiendan a la re-
conciliacion.

Después de nueve meses de arduo trabajo, la Comision que lleva el nom-
bre de quien la presidiera, don Radl Rettig, hace entrega de un informe final,
cumpliendo a cabalidad la labor encomendada.

El dia 4 de marzo de 1991, se dirige al pais ¢l Presidente de la Repiblica
para dar cuenta a la ciudadania del informe y sobre la impactante verdad que
alli s¢ revela. En esa oportunidad se dan a conocer nueve decisiones que surgen
a partir del contenido del informe y las recomendaciones que alli se hacen. Es-
tas dicen relacitn con los temas de verdad, justicia, reparacion, perddn y recon-
ciliacion. Las decisiones (tomadas del discurso del Presidente Aylwin) son:

1. Hago un lerviente llamado a todos mis compatniotas a aceptar la verdad
que se expone ¢n ¢l informe y a ajustar su conducta a cse reconocimicnio.

2. Acogiendo la sugerencia del informe, reivindico piblica y solemnemen-
te la dignidad personal de las victimas en cuanto hayan sido denigradas por acu-
saciones de delitos que nunca les fueron probados y los cuales nunca tuvicron
oportunidad ni medios adecuados para defenderse.

3. En el curso del presente mes, ¢l Gobierno presentard al Congreso Na-
cional un proyecto de ley para concretar las proposiciones del informe en cuan-
10 a pensidn Gnica de reparacion a los familiares directos de las victimas, proce-
dimicnto especial de declaracion de muerte de personas  detenwdas
desaparecidas, otras prestaciones de cardcter social, y la creacion de una institu-
cidn de derecho pablico que se haga cargo de las tarcas que ¢l informe sefala.

4. Hoy mismo he enviado a la Corte Suprema un oficio en que le adjunto
¢l texto del informe y le solicito que, en ejercicio de sus atribuciones, instruya a
los tribunales correspondientes para que activen, con la mayor diligencia, los
procesos actualmente pendientes sobre violaciones de los derechos humanos y
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los que deban instruirse con motivo de los antecedentes que la Comisidn Ver-
dad y Reconciliacion les remiti6, haciéndoles presente que en mi concepto, la
amnistfa vigente, que ¢l Gobierno respeta, no puede ser obsticulo para que se
realice la investigacién judicial y se determinen las responsabilidades, especial-
mente en los casos de personas desaparecidas.

5. El Gobierno pedird, por intermedio del Ministro de Justicia y con arre-
glo al anhln!ﬁbhd:ICﬁdlgud:PtumdmmnmPﬂmLh intervencidn del
Ministerio Piblico en primera instancia cada vez que lo estime necesario.

6. Personalmente he pedido a los sefiores comandantes en jefe de las
Fuerzas Armadas y al sefior General Director de Carabineros la cooperacitn de
sus instituciones, para establecer ¢l paradero de los detenidos desaparecidos y
de los ajusticiados, cuyos restos no han sido entregados a sus familiares.

7. El Gobierno dardi instrucciones especiales a los servicios de orden y se-
guridad pablica para que presten la més diligente cooperacion a los Tribunales
de Justicia, para el éxito de las investigaciones en los casos referidos.

8. Proximamente, se enviard al Congreso Nacional el proyecto de ley que
le fue propuesto por el Capitulo Chileno del Ombudsman y que el gobierno ha
hecho suyo, para erear la institucidn del defensor del pueblo, que se encargard
fundamentalmente de cautelar el respeto y plena vigencia de los derechos hu-
manos.

9. Finalmente, el Ministerio de Justicia constituird a la mayor brevedad un
equipo de trabajo que prepare el o los proyectos de ley necesarios para introdu-
cir en nuestra legislacidn las reformas que la Comisidn Verdad y Reconciliacién
sugiere para la mejor proteccién de los derechos humanos,

La entrega de este informe y las decisiones dadas a conocer, constituyen
un paso importante en el camino de la reconciliacidn de todos los chilenos y da
luces para crear los mecanismos hacia una sociedad que embebe en su vida coti-
diana, sus creencias y su cultura, la defensa de los derechos humanos.

b) Ley N® 18.994 que crea la "Oficina Nacional de Retorno”. Esto es, un
organismo piblico descentralizado y con patrimonio propio; encargado de im-
pulsar, proponer y estudiar la aplicacién de planes, programas y proyectos diri-
gidos a facilitar la reinsercidn de los exiliados que retornan al pais a participar
en la sociedad de la que forman parte y de la cual fueron injustamente separa-
dos.

c) Decreto Exento N® 103 del 12 de abril de 1990, que cred la "Comisidn
de Juristas®, asesora del Ministerio de Justicia, que tiene por finalidad proponer
las iniciativas legislativas y constitucionales que reformardn el Poder Judicial.

d) Proyecto de reinsercidn social y laboral de los presos politicos.
Para tratar el problema de los presos politicos integralmente, el Gobierno
ha dispuesto poner en préctica un programa de reinsercién democritica a tra-
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wiés de la Divisidn Social del Ministerio de Justicia. Con ello se pretende facili-
tar la reinsercién del egresado al medio familiar, social y laboral en forma efi-
ciente, evitando asi los problemas que esta poblacidn debid enfrentar en los al-
timos anos.

¢) Se otorgd un indulto general que permitid la libertad a 46 presos politi-
cos; se procura rebajar la pena a otros con sentencias mis acordes con el delito
cometido,

[} Fueron enviadas al Congreso las leyes conocidas como Leyes Cumplido.
Estas intentan abolir la pena de muerte; reformar el Codigo Penal, el Acroniu-
tico y el de Justicia Militar; reformar la Ley N®18.314 sobre conductas terroris-
tas y sus penalidades; y, finalmente, modificar los textos legales que garanticen
en mejor forma los derechos de las personas.

Gendarmeria

a) Modificacién del reglamento carcelario, Decreto Supremo N° 805 de 1928,
Adecuar la reglamentacidn penitenciaria a las modernas orientaciones sobre
criminologia y los principios de Naciones Unidas sobre prevencidn del delito y
tratamiento del delincuente, considerando en especial las reglas minimas para
el tratamiento de reclusos, aprobadas por dicho organismo internacional.

b) Evaluacidn de las politicas y programas de tratamiento intramuros. Efectuar
un diagndstico del funcionamiento del Sistema Integral de Tratamiento y de los
programas de rehabilitacion en aplicacidn. Algunos de los logros en los pnime-
ros seis meses de gobierno son los siguientes:

i) Realizacidn del primer seminario de formacién para subinspectores.

ii) Realizacidn de la primera jornada de estudios sobre tratamiento y asis-
tencia, situacion actual y perspectivas futuras.

iii) Se ha favorecido a los funcionarios con medidas que aumentan las ho-
ras extraordinarias y se ha mejorado la racion alimenticia para los reos.

¢) Evaluacién de las politicas y programas de tratamiento en ¢l medio libre, es-
tablecidos en la Ley N® 18.216,

i) Efectuar un diagndstico del funcionamicnto de los sistemas de trata-
miento en ¢l medio libre, para el estudio de las modificaciones que se requie-
ran.

il) Impulsar modificaciones legales y reglamentarias tendientes a agilizar el
egreso de reos de los establecimientos penales, haciendo aplicables los sistemas
alternativos a un mayor nimero de beneficiados.
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Se han adoptado las siguientes medidas alternativas a la reclusidn:

i) Incorporacidn del tratamiento en libertad vigilada al émbito comunitario
en el nuevo enfoque de desarrollo local. Redisefio del sistema de libertad vigila-
da, adoptando un marco de participacidn social.

ii) Capacitacion y formacidn de personal en el drea de control administra-
tivo de la remisién condicional de la pena. Adopcidn de un sistema de atencién
més moderno, dgil y humanitario.

iii) Inauguracidn de nuevas secciones de tratamiento en el medio libre en
las ciudades de Copiapd, Talca y Curicd. Este logro es un buen ejemplo del tra-
bajo realizado con la comunidad, donde ésta se organiza y participa en forma
solidaria.

d) Atencidn preferencial a la educacién dentro del sistema de rehabilitacidn.

i) Disediar e implementar planes y programas de educacion técnico-profe-
sional para escuelas y liceos que [uncionan en recintos penales.

ii) Normar las acciones de los organismos involucrados en la educacidn pe-
nitenciaria.

¢) Formular politicas, planes y programas relacionados con los problemas de
drogadiccidn y narcotrifico. Adecuar la politica y legislacién nacional a los
acuerdos y principios adoptados en convenios y conferencias internacionales.

[) Erradicacion de reos insanos. Erradicar los reos insanos, deriviindolos a esta-
blecimientos destinados a enfermos mentales, o entregindolos bajo fianza de
custodia y tratamiento a familiares, sus guardadores, instituciones piblicas o
particulares de beneficencia, socorro o caridad.

Servicio Nacional de Menores SENAME

a) Erradicacién de los menores de los establecimientos penales. Ubicar al me-
nor en Centros de Rehabilitacion Conductual, en un habitat alejado del delin-
cuente adulto.

b) Dar inicio al programa de desinternacidn de menores que pueden ser atendi-
dos en su familia de origen, en otras familias 0 en programas alternativos a la in-
ternacién. Privilegiar sistemas alternativos a la internacién del menor.

c) Intercambio y actualizacion de informacién con organismos nacionales e in-
ternacionales relacionados con la problemitica del menor. Mantener informa-
cidin y contactos con organismos nacionales e internacionales, para conocer las
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acciones que realizan y los logros de objetivos y la posibilidad de coordinar acti-
vidades conjuntas a corto y mediano plazo.

d) Introducir cambios a la normativa legal que rige actualmente al SENAME, a
objeto de dotarlo de las facultades necesarias para el mejor cumplimiento de
sus funciones. Darle facultades operativas y fiscalizadoras al SENAME, de
acuerdo a las nuevas politicas impulsadas por el Supremo Gobierno,

) Estimular politicas de coordinacién de los distintos servicios y entidades que
intervienen en la atencidn de los menores en situacidn irregular. Coordinar con
Juzgados de Menores, Gendarmeria y SENAME la reorganizacion de los
C.O.D. y Centros de Rehabilitacién Conductual, a fin de optimizar recursos y
detectar la magnitud de los casos de menores que requieren internacion.

) Revision del aciual sistema de subvenciones en relacidn con ¢l papel que de-
be cumplir el Estado, acorde con las nuevas politicas. Determinar la eficiencia
del sistema asistencial vigente, especialmente en lo referido a los C.O.D. y los
Centros de Rehabilitacion Conductual.

Corporaciones de Asistencia Juridica CAJ

Uno de los objetivos principales para las CAJ en el periodo actual, es ¢l de en-
marcarse en la regionalizacion politica administrativa del pais, logrando asi am-
pliar la cobertura de atencidn y mejorar la calidad de ésta.

Se firmarin convenios con olras instituciones, focalizando la atencidn ju-
dicial gratuita en los sectores de bajos recursos y mis necesitados. Un ejemplo
de esto s el proyecto presentado por SERNAM a la Corporacidn de Asisien-
cia Judicial de la Regién Metropolitana, con ¢l objeto de aumentar el nimero
de abogados en esta Corporacion y proporcionar una atencién preferencial a
las mujeres jefas de hogar.

En financiamiento, se estima conveniente impulsar un aporte fiscal mayor,
con el fin de poder contar con los recursos humanos y de equipamiento que
permitan una mejor llegada a la poblacién de bajos ingresos. También se pro-
moverdn otras fuentes de financiamiento, con el sector privado y aportes del ex-
terior.

Se propiciard el estudio de una legislacin orgdnica que integre todo lo re-
lacionado con asistencia juridica, tanto para personas de escasos recursos, como
para aguéllos que puedan (aunque sea en parie) pagar los servicios profesiona-
les.
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Registro Civil

La presencia del Registro Civil en localidades apartadas es casi nula, y de preca-
rias condiciones en lugares de exirema pobreza. La obtencidn de certificados
dificultosa cuando no se cuenta con oficinas cercanas. En muchos casos se reali-
zan casamientos en lugares que no son compatibles con la seriedad del acto.

En un intento de aminorar estas deficiencias, el Registro Civil firmé un
acuerdo con Carabineros de Chile, en el que se establecid un sistema de trabajo
para que los carabineros actien como oficiales de Registro Civil en aquellas lo-
calidades de dificil acceso, donde no existan oficinas de este servicio, De csta
manera, s¢ podrd ampliar la cobertura, otorgando servicios de casamientos, ins-
cripcidn de recién nacidos, certificados y otros servicios de importancia para la
poblacidn.

Se han adoptado medidas para mejorar la atencidn del piblico en forma
personalizada; instalando ventanillas de atencion especial para ancianos, muje-
res embarazadas y abogados, La adquisicidn de un nuevo computador permitird
agilizar la entrega de certificados y llegar a localidades més alejadas.

Servicio Médico Legal

Nunca antes en la historia de nuesiro pais se habia exigido tanto al Servicio Mé-
dico Legal. Aunque tiene una gran deficiencia de equipamiento y de infraes-
tructura, este Servicio ha desarrollado importantes labores en la identificacion
de las osamentas que han estado apareciendo a través de todo el territorio na-
cional. Esta importante actividad contribuye al esclarecimiento de muchos ca-
s0s de violaciones a los derechos humanos y de dolor para un nimero impor-
tante de familias, las que finalmente pueden dar debida sepultura a sus deudos.
Por otra parte, ha contribuido a mitigar la "deuda moral” contraida por el régi-
men anterior con toda la sociedad chilena.

Se inaugurd el Centro Médico Legal de Iquique, y estd pronto a inaugu-
rarse ¢l Centro Médico Legal de Punta Arenas.

Ademis, se abre la docencia del Servicio a la Universidad de Chile; se con-
tinda con la docencia para la Universidad Catdlica de Chile, el Ejercito, Carabi-
neros y, esporddicamente, de otras escuelas.

4, Conclusiones

Las condiciones en que se recibid cada uno de los servicios dependientes del
Ministerio de Justicia, han obligado a priorizar en la adopcion de medidas en
aquéllos mis deteriorados,
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Al asumir, el nuevo Gobierno heredd un aparato estatal con graves defi-
ciencias, problemas institucionales y numerosas leyes de amarre que intentaban
perpetuar el régimen anterior. La labor del primer afo de gobierno, en el sec-
tor Justicia, ha estado dirigida a:

i) el esclarecimiento de las graves violaciones a los derechos humanos, en
busca de una reconciliacién imperiosa para todos los chilenos;

ii) impulsar un reordenamiento juridico que sea compatible con un Estado
de Derecho y democritico,

iii) desamarrar las ataduras legislativas; y

iv) a iniciar un proceso gradual de mejoramiento de las instituciones de es-
tie seclor,

Dada la magnitud de los problemas que se enfrentan en Justicia, es posible
concluir que, si bien es cierto no se aprecian grandes avances en cada uno de
los servicios, si se puede alirmar que las medidas adoptadas apuntan en la direc-
cifn correcta y se estan sentando las bases para una solucion progresiva y de ca-
ricter permanente. En ¢l actual periodo, se estin tomando medidas importan-
tes que en el futuro permitirin solucionar los graves problemas del ejercicio de
|a justicia que afectan hoy a nuesira sociedad.

Revisando cudles han sido los principales avances durante ¢l primer afio
de gobierno democritico, tenemos que:

Las primeras medidas, de cardcter urgente, han sido aquéllas necesarias
para conocer la verdad acerca de las graves violaciones a los Derechos Huma-
nos, ocurridos durante el régimen anterior. La més trascendental de éstas, fue
la creacién de la Comisidn Verdad y Reconciliacion, 1a cual entregd su informe
final el 8 de febrero de 1991.

En materias legislativas, las primeras medidas adoptadas han sido las de
impulsar, a través de las Leyes N% 19.027, 19.029 y 19.047, reformas legales que
tienden a suprimir la pena de muerte, garantizar los derechos de las personas y
reformar la ley de conductas terroristas. Ademas, se han hecho grandes esfuer-
zos para realizar reformas en el Poder Judicial que permitan su real inde-
pendencia administrativa y econdmica, como asimismo, la recuperacion de su
confianza por parte de la poblacion; y, finalmente, para adecuar la legislacién
interna a los Tratados Internacionales ratificados por Chile y vigentes.

En materia presupuestarnia es posible constatar un aumento, a través de la
Reforma Tributaria, que ha permitido un mejoramiento en los sevicios. La si-
tuacién deficitaria afecta a SENAME, Gendarmeria y Servicio Médico Legal,
asi como a las Corporaciones de Asistencia Judicial. Esto dltimo significa que ¢l
acceso a la justicia por parte de los méds pobres se dificulta, negando de esta ma-
nera un mandato constitucional.

Las soluciones a los problemas de menores en situacidn irregular, de aten-
citin judicial a los sectores empobrecidos, de violacion a los derechos humanos,
de seguridad publica de la poblacidn, de la situacidn de los reos encarcelados y
de la delincuencia en general, trascienden los limites del sector Justicia. Las so-
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luciones a estos problemas deben hacerse en forma integral y con acciones mul-
tisectoriales,

La delincuencia, miis que un problema de rehabilitacidn es un problema
de prevencion. Para esto es imperioso contar con un sistema educacional efi-
ciente, empleos productivos, salarios y leyes laborales justas, programas de dro-
gadiccion y de salud adecuados, y otros programas y beneficios que presenten
una alternativa real a la prictica de la delincuencia. Las acciones multisectoria-
les adquieren una relevancia enorme si se piensa en soluciones integrales. En
este sentido, el Ministerio de Justicia estd desarrollando un importante trabajo
de coordinacitn a través de sus diferentes servicios. Es asi, como se busca desa-
mollar programas en conjunto con el MINEDUC, Instituto Nacional de la Ju-
ventud, SENCE y el Programa de Capacitacién y Empleo de Jévenes, para la
poblacidn atendida por SENAME y por Gendarmeria.

Entre los desafios y tareas pendientes, se pueden sefnalar los siguientes:

1. Junto a lo anterior, se puede establecer un primer desafio que es el de
modernizar y reformar el Poder Judicial.

2. Modernizar las instituciones dependientes del Ministerio de Justicia, co-
mo SENAME, Gendarmeia, Registro Civil, etc.

3. Invertir en infraestructura y equipamiento de SENAME, Gendarmeria,
Registro Civil, Servicio Médico Legal y CAL.

4. Mejorar el servicio y aumento de la cobertura en todas las dependencias
del sector.

5. Hacer realidad las medidas tomadas a partir del Informe Rettig.
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Vil. Apoyo a la pequefia produccion

1. Introduccién

La pequeda produccion, es decir la microempresa urbana, la agricultura campe-
sina, la pesca artesanal y la pequefa mineria artesanal, constituye un amplio y
heterogéneo sector que, aun cuando ha permanecido desvinculado de los mo-
dos més dindmicos de la actividad econdmica nacional, logrando una participa-
cidn relativamente baja en la generacion del producto y una precaria insercion
en los mercados, concentra alrededor de un tercio de la fuerza de trabajo.

La incorporacidn del sector de pequena produccin al proceso de desarro-
llo nacional, constituye una de las principales vias para, a través de la elevacidn
de su productividad, contribuir a solucionar problemas de subempleo y bajos in-
gresos de amplios sectores sociales, actualmente marginados.

Sin embargo, esta incorporacidn no puede progresar espontincamente a
través del mercado, ni ha sido consecuencia del crecimiento del sector moderno
de la economia. Indudablemente, ésta es una de las dreas donde la promocidn y
el apoyo a la iniciativa privada, a través de politicas e instrumentos piblicos, es
primordial y donde es factible lograr resultados de gran interés.

No obstante, su gran heterogeneidad, existe relativo consenso en cuanto a
que la pequefia produccidn presenta algunas caracteristicas comunes que ame-
ritan una politica global hacia ella. Ello no implica desconocer la necesidad de
desarrollar politicas e instrumentos que den cuenta de la especificidad de los re-
querimientos de desarrollo de los diversos segmentos de pequeiia produccidn.
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En términos generales, las diversas formas de pequenia produccién presen-
tan niveles de productividad considerablemente menores a las alcanzadas por
los sectores mis modernos de la economia. Esta fuerte asimetria se relaciona
con su escasa capacidad empresarial y de gestidn, atraso tecnoldgico, desfavora-
ble insercidn en los mercados y falta de acceso a fuentes de financiamiento.

Consecuentemente, ¢l Gobierno otorga un especial énfasis al cardcter in-
tegral del apoyo estatal para el desarrollo de este sector.

A través de la interaccién de un conjunto de politicas e instrumentos que
permitan avanzar en la superacin de las restricciones en los dmbitos empresa-
rial, financicro, tecnoldgico, comercial, legal y organizacional y sobre la base de
la participacin de los pequefios productores, el Gobierno se propone contri-
buir al logro de niveles crecientes de productividad y competitividad al interior
de este sector.

Indudablemente, la participacidn activa de los pequefios productores es el
requisito esencial para posibilitar y dinamizar su desarrollo,

A continuacidn, en este documento, se presenta una breve sintesis referi-
da a los rasgos principales del sector de la pequena produccidn y de las princi-
pales instituciones piblicas que prestan apoyo a este sector. En una segunda
seccidn, se expone la situacién a marzo de 1990, tanto en términos de las carac-
teristicas del sector de pequefa produccidn y de algunos de sus principales pro-
blemas, como de los programas estatales que han continuado desarrollindose,
Finalmente, se resumen los lineamientos generales de la politica adoptada por
el actual Gobierno, asi como los programas suscritos en 1990 y contemplados
para 1991-1992.

Elementos de diagndstico

Bajo la denominacién de pequefia produccidn se incluyen la agricultura campe-
sina, la pequena industria, la pesca y mineria artesanal, los microempresarios y
los trabajadores por cuenta propia; agrupaciones que, en términos generales,
comparten la caracteristica de presentar niveles de productividad ¢ ingresos sig-
nificativamente inferiores al promedio de su actividad.

La pequefia produccidn incluye, en general, a las unidades econGmicas ca-
racterizadas por la produccidn de bienes o servicios a pequeda escala, con esca-
sez de capital y con tecnologias ampliamente difundidas e intensivas en mano
de obra, pero a menudo, de precaria implementacién. Frecuentemente, no se
encuentran legalmente constituidas como empresas, lo que dificulta su acceso
al mundo formal para sus relaciones comerciales, crediticias e incluso de apro-
vechamiento de eventuales ventajas tributarias. Por su tamafio y dispersion, no
acceden adecuadamente a los mercados y muchas veces no estin en condicio-
nes de recibir asistencia técnica, financiera y capacitacidn por parte de las insti-
tuciones especializadas en ello. Su organizacién puede asumir la forma de talle-
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res laborales, empresas o comunidades [amiliares, asociaciones de hecho o sin-
dicatos, o trabajadores por cuenta propia.

Cuando es necesario utilizar caracteristicas cuantitativas para wdentificar
estas pequenias unidades productivas, normalmente se considera el numero de
trabajadores (no mds de 10), el nivel de activos (no mayor a 500 UF) y el nivel
de sus ventas mensuales (no superior a 250 UF). En el sector agricola, se consi-
dera normalmente el tamafio del predio (no mis de 12 hectireas de riego bisi-
ca).

La ubicacidn geogrifica de pequefias unidades productivas que comparten
las caracteristicas ya sefialadas abarca todo el pais; encontrindose aquéllas en
cada poblacidn o localidad, con distintos grados de consolidacion de sus fuentes
de produccitn y sélo con ocasionales niveles de organizacion local entre ellas.

La fuerza de trabajo ocupada cn la agricullura campesina, cuya participa-
cion en el uso de los suelos aprovechables totales es de alrededor de un 30%,
asciende a 300,000 activos (210.000 pequenos productores, a los cuales se agre-
gan cerca de 90,000 familiares no remunerados), cifra que equivale a un 37,5%
de la poblacion activa ocupada en actividades agricolas durante el afo. Sin em-
bargo, las notables diferencias de rendimiento entre la pequena y mediana y
gran agricultura, se traducen en que el valor de la produccién campesina nacio-
nal representa alrededor de un 24,7% del valor total de la produccitn agrope-
cuaria y silvicola (ver Cuadros N™ 1y 2).

De acuerdo a la potencialidad de las unidades campesinas para garantizar
la reproduccién familiar, tradicionalmente se ha distinguido al interior de este
sector entre minifundio y explotacidn familiar, constituyendo los minifundistas
¢l estrato social méis numeroso entre los campesinos,

Actualmente, se estima que ¢l nimero de minifundios se sitda en torno a
140,000 en el pais, destacando al interior de este estrato distintos grupos de
acuerdo al origen de las posesiones campesinas: minifundio indigena, comuni-
dades del Norte Chico, minifundios individuales y sucesiones del Chile Central
y minifundios desde el Bio-Bio al sur. Por otra parte, al interior de las explota-
ciones familiares se puede distinguir entre las explotaciones familiares tradicio-
nales y aquéllas que surgen de los procesos de colonizacitn oficial posteriores a
1929 y de la Reforma Agraria.

En el sector manufacturero, la pequefia industria formal (entre 10 y 49
ocupados) comprende la inmensa mayoria de los establecimientos (2.982 de un
total de 4.497). Ocupa anualmente en promedio alrededor de 71.000 personas,
lo que representa un 219 de la ocupacién del sector. Sin embargo, su contribu-
cién al valor agregado sectorial sélo se sitda en torno al 9%. Esta notable dife-
rencia de productividad, en relacidn a los establecimientos de 50 y mis ocupa-
dos, se ve lambién reflejada en las remuncraciones medias de ambas
agrupaciones (ver Cuadro N° 3).

En particular, la pequefa industria formal de tamafio menor (entre 10y 19
ocupados), conformada por 1.260 establecimientos, ocupa anualmente en pro-
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medio 18.400 personas (5,5% de la ocupacidn sectorial) y genera el 1,6% del
valor agregado sectonal. Las diferencias de productividad asi como de remune-
raciones medias, en relacion a la mediana y gran empresa, son adn mayores (ver
Cuadro N* 3).

En el sector pesquero, alrededor de 60,000 personas realizan actividades
pesqueras ariesanales, en 189 caletas a lo largo del pais. Se estima que este sub-
sector, cuya participacidn en el desembarque nacional se sitia en torno al 109,
extrae los recursos correspondientes a cerca del 28% del valor total de las ex-
portaciones pesqueras y provee alrededor del 90% del consumo interno de pro-
ductos [rescos del mar (ver Cuadro N 4).

Al interior de este sector existe un amplio espectro de diferenciacidn, dis-
tinguiéndose tres categorias principales. Una, de pescadores artesanales propia-
mente tales, formada por pescadores de oficio precariamente equipados, que
dependen exclusivamente de la pesca para su supervivencia y que por sus bajos
niveles de inversidn realizan bajas capturas y son altamente dependientes de las
condiciones ambientales. Una segunda, corresponde a "pescadores semi-indus-
triales®, los que obtienen mayores capturas y sufren una menor dependencia de
las condiciones climdticas. Finalmente, un tercer grupo de pescadores ocasiona-
les "de subsistencia®, desprovistos de implementos técnicos, que ademds de la
pesca, realizan otras actividades para su supervivencia.

Se¢ estima que en la pequeiia mineria y en la mineria artesanal trabajan al-
rededor de 30.000 personas, cuya produccion ENAMI valora en alrededor de
180 millones de dolares anuales.

En relacitn al sector de microempresas, fundamentalmente urbano y que
cruza diversas dreas de actividad econdmica, no se dispone de estadisticas que
permitan conocer con alguna exactitud su aporte a la actividad econdmica na-
cional. Sin embargo, estimaciones realizadas en 1989 por el PET, sefialan que el
numero de ocupados en empresas de 2 a 9 trabajadores en el Gran Santiago se
sitia en torno a 425.000 personas, cifra que representa un 25,7% de la fverza
de trabajo ocupada. 5i a este universo agregamos a los trabajadores por cuenta
propia, que de acuerdo a estimaciones del PET, en 1989 alcanzaban a 315.000
personas slo para el Gran Santiago, la fuerza de trabajo ocupada en ¢l sector
de pequeiia produccitn asciende al menos a 1.200.000 personas.

El anilisis que actualmente MIDEPLAN esti realizando de la informa-
cidn proveniente de la encuesta Casen 1990, permitird cuantificar con mayor
exactitud el universo de la pequefia produccidn.

Marco institucional
La politica del Gobierno de apoyo a la pequefia produccidn se lleva a cabo

principalmente por los Ministerios de Economia, Agricultura, Mineria, Trabajo,
Interior y Planificacién y Cooperacidn.
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MIDEPLAN asume en la actualidad la coordinacion de la politica guber-
namental hacia la pequena producciion. En las regiones, esta funcidn ha pasado
a ser asumida por las Secretarias Regionales de Planificacion y Coordinacion
(SERPLAC). A diferencia de las principales politicas sectorniales, tanto sociales
(salud, educacifn, cic.) como econdmicas (agricultura, mineria, etc.), las politi-
cas y programas de apoyo al sector de la pequefa produccidn son responsabili-
dad de miltiples instituciones publicas.

Entre las diversas instituciones pablicas que cumplen funciones de apoyo
directo al sector destacan SERCOTEC, INDAP, ENAMI y el recientemente
creado Fondo de Solidaridad ¢ Inversion Social (FOSIS). Otros organismos
prestan un apoyo indirecto o a través de politicas ¢ instrumentos horizontales,
esto es, que son accesibles para cualquier tipo de unidad productiva.

SERCOTEC esti actuando en los tramos de la mediana empresa, la pe-
quefia empresa y la microproduccion, principalmente urbana-industnial. IN-
DAP en la pequena agricultura y en el apoyo a los campesinos. ENAMI fomen-
ta la pequchia mineria y apoya a los pirquineros. Por iniciativa del Gobierno se
ha constituido el FOSIS, que se concentra en la microempresa, apoyando ini-
ciativas de cardcter productivo de los campesinos, pirquineros, pescadores arte-
sanales, microempresarios urbanos y talleres laborales.

Estos organismos dependen de diversos mimisterios, los cuales en varios
casos desempenan otras funciones de apoyo a la pequena produccion, a travies
de instituciones especilicas.

El Ministerio de Economia cumple funciones de regulacidn, incluyendo
aspectos como la reintegracion de derechos a las exportaciones, y actia en es-
trecha coordinacién con la CORFO y ¢l Banco del Estado, del cual depende su
recientemente creada Gerencia de Pequeda y Mediana Empresa. Ademis, a
través de la Subsecretaria de Pesca, orienta a diversos organismos pablicos co-
mo IFOP, SERNAP vy la Fundacidn para la Capacitacion del Pescador Artesa-
nal (FUNCAP).

La CORFO actia en apoyo al sector a traves de SERCOTEC y los institu-
tos dependientes de la Corporacion. Entre &stos se encuentran [FOFP ¢ IN-
FOR, los que en conjunto con INIA (dependiente del Ministerio de Agricultu-
ra), han desarrollado lineas de transferencia tecnologica hacia la pequena
produccidn en los sectores de pesca, forestal y agropecuano, respectivamenie.
También son dependientes de CORFO, los institutos INTEC y CIMM, que en-
fatizan en el sector industrial y minero respectivamente, y que cuentan con de-
sarrollos en ¢l campo de la investigacion tecnoldgica que cn algunos dmbitos
también podrian ser transferidos al sector de pequeiia produccion. Finalmente,
la CORFO se ha propuesto poner en marcha ¢l Centro de Promocidn de Inver-
siones, oricntado en especial a joint-ventures con capitales extranjeros, y el Fon-
do de Desarrollo Tecnoldgico y Productivo (FONTEC), destinado a apoyar al
sector privado en el campo de la investigacion y desarrollo tecnolégico; esti-
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méndose que ambas instancias podrian llegar a apoyar proyectos asociativos en
¢l sector de la pequena produccidn.

El Ministerio de Agricultura opera hacia los pequefios productores cam-
pesinos, tanto a nivel de la politica agraria global, como a través de INDAP y
mis indirectamente a través del INIA. El INIA colabora en las funciones vincu-
ladas a la difusidn y transferencia tecnolégica, contando con una red de centros
de demostraciin y experimentacidn.

El Ministerio de Minerfa actGa a través de la formulacidn de politicas ha-
cia ¢l sector minero, asf como por medio de mecanismos de regulacién como los
que operan a través de SERNAGEOMIN en relacidn a las pertenencias mine-
ras y a la seguridad en las explotaciones. Ademis, ENAMI cuenta con progra-
mas de fomento dinigidos especificamente a la pequena mineria y la mineria ar-
tesanal.

El Ministenio del Trabajo influye en el sector a través de las normas vincu-
ladas al Cidigo del Trabajo y, en particular, a través de programas de capacita-
cidn y empleo del SENCE

El Ministerio del Interior mantiene una relacién permanente con los prin-
cipales gremios de la pequefia industria y el artesanado, encabezando un comité
especialmente constituido para facilitar la formulacién de politicas y la relacién
entre ¢l Gobierno y las organizaciones gremiales.

Otros organismos piblicos inciden més indirectamente en el sector de la
pequefia produccion, como PROCHILE en el fomento de las exportaciones; el
INE en los aspectos estadisticos; el Ministerio de Vivienda y el de Salud en re-
lacién a las regulaciones sobre uso de suelo urbano, de las cuales depende el
otorgamiento de patentes y la Subsecretaria de Previsién Social con respecto a
problemas previsionales.

El Comité Interministerial de Desarrollo Productivo y el Comité Intermi-
nisterial Econdmico-Social, por su parte, desempedian también un rol de formu-
lacién de politicas hacia el sector a través de los acuerdos de los ministros que
los integran.

Ademis de su funcidn coordinadora, MIDEPLAN actia a través del FO-
SIS y canaliza aportes al sector a través de la Agencia de Cooperacién Interna-
cional (AGCI). El Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) y el Instituto de
la Juventud, que forman parte de dicho Ministerio, incluyen entre sus campos
de accidin el apoyo a microempresas de mujeres y de jévenes, respectivamente.

Los recursos de los organismos piblicos mencionados se encuentran esta-
blecidos bisicamente en el presupuesto fiscal. Ellos incluyen, principalmente,
ingresos provenientes de la recuperacidn de préstamos, de transferencias, de
endeudamiento, de aportes fiscales y de la venta de activos. Los gastos que
apuntan hacia el sector de pequefia produccidn consisten especialmente en
préstamos, gastos en personal de los organismos, gastos en bienes y servicios de
consumo de las instituciones, e inversidn real. Adicionalmente, se ha comtado
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con aportes de organismos internacionales como el Banco Mundial, especial-
mente en materia de asistencia crediticia para los pequefios productores.

2. Situacién a marzo de 1980

Como se ha visto, ¢l Estado dispone de instituciones con trayectoria en ciertas
lineas de apoyo directo al sector de la pequefia produccin, como INDAP,
SERCOTEC, ENAMI y FUNCAP. Ademis cxisten diversos organismos pabli-
cos de cardcter nacional a los cuales el sector podria acceder directa o indirecta-
mente.

Sin embargo, en el terreno del apoyo a la pequena produccion las dificul-
tades heredadas son notorias y restrictivas. Al asumir el nuevo Gobierno, el
apoyo del Estado al sector se encontraba seriamente reducido. En contraste, la
pequefia produccidn enfrentaba agudos problemas, que la situaban en condicio-
nes desiguales para competir con otros sectores productivos, hmitdndola en sus
posibilidades de participar en ¢l proceso de modernizacién del pais. Los madlti-
ples organismos piblicos vinculados al sector se encontraban descoordinados
entre sf, careciendo de una politica comin con respecto al sector.

Uimitaciones presupuestarias de las instituciones de apoyo

Al asumir el actual Gobierno, el apoyo de los organismos piblicos al sector de
pequefia produccidn se encontraba reducido materialmente y limitado en su co-
bertura: INDAP cubria sélo al 20% de los campesinos; FUNCAF que asisticra
a los pescadores artesanales, se encontraba desfinanciada y virtualmente parali-
zada; SERCOTEC contaba con una reducida cantidad de recursos para asisten-
cia crediticia al sector y ENAMI habia en gran medida abandonado su funcidn
de apoyo al desarrollo de la pequedia mineria.

Los recursos del Banco Mundial que canalizaban CORFO y SERCOTEC
se encontraban pricticamente agotados. La linca de crédito que habia permiti-
do otorgar créditos de fomento por USS 23 millones en 1989, pricticamente no
contaba con recursos disponibles para 1990, situacién que se vio agravada por
la inexistencia de otras lineas de recursos piblicos y privados para el sector. La
Gnica linea que estuvo disponible en 1990, PAEM-SERCOTEC, significo un
total de recursos disponibles para el sector de sélo USS 0,8 millones. Solamente
a partir de septiembre de 1990 se pudo contar con un saldo de la linea COR-
FO-BIRF, ascendente a US$ 2.2 millones, ¢l que sumado a la linea PAEM-
SERCOTEC significd una disponibilidad de recursos piblicos para el sector de
las pequefias y medianas empresas industriales de USS 3 millones, durante
19940
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Ademis, la cartera recibida de la administracién anterior presentaba un al-
to nivel de riesgo. La cartera PAEM-SERCOTEC correspondiente a empresas
menores, de USS 2 millones, tenia un 24% de morosidad distribuida en el 52%
de los deudores; y en la cartera CORFO-BIRF-SERCOTEC de USS 4,4 millo-
nes, la morosidad alcanzaba el 5,6% y estaba comprometido el 195 de los be-
neficiarios. Ello fue resultado del fuerte énfasis otorgado a la colocacidn de re-
cursos, con el fin de reactivar la industria y crear o estabilizar puestos de trabajo
en periodos de crisis, desestimando la evaluacitn de la capacidad de pago de los
proyectos financiados, lo cual se vio agravado por la inexistencia de una politica
de cobranzas. A cllo se agregd la politica del gobierno de la época, destinada a
favorecer a las instituciones financicras y a las grandes empresas haciéndose
cargo de sus pasivos, que cred expectativas de “perdonazos” en el resto de los
sectores endeudados e incidid en una actitud generalizada de postergar o no
pagar los compromisos contraidos con el Estado.

En el caso de INDAP, la asistencia crediticia, ademis de inadecuada, por
¢l costo financiero y las exigencias (garantias, documentacion legal) fuera del
alcance de la economia campesina, fue escasa. El crédito otorgado por INDAP
alcanzd en 1989 a 29.920 benelicianos, una cobertura reducida en relacidn a los
250,000 pequenos campesinos, representando una cobertura de sélo el 12% del
sector.

Es decir, la primera realidad con la que se encontrd el Gobierno al asumir,
fuc la de un aparato pablico debilitado para enfrentar la funcién de atender a la
pequena empresa.

Escasa participacion del sector en el proceso de modemizacidn

En contraste con ello, es importante sefialar que bajo el régimen anterior el
sector de la pequeiia produccién absorbid fuerza de trabajo desocupada, alcan-
zado una importancia mayor en Wérminos de ocupacidn que en épocas histdricas
anteriores

En las dos idltimas décadas, la transformacién de la economia chilena que
abrié una nueva forma de relacion con los mercados mundiales, derivé en una
mayor polarizacion de la economia. Por una parte se fortalecié un sector mo-
dernizado y, por otra, se amplié un sector atrasado tecnoldgicamente, sin capi-
tal y orientado fuertemente a pequenos segmentos del mercado local.

El sector de la pequeiia produccitn, tanto urbana como rural, es parte de
las alternativas de sobrevivencia de los sectores marginados. Surge en dicho pe-
riodo un nuevo tipo de microempresas, talleres y otras alternativas productivas
y de servicios, que se sumaron a la pequeiia produccitn de raices histdricas.

En la actividad agricola, la escasez de programas estatales de desarrollo
rural, con cobertura significativa en los sectores de pequefios propictarios y mi-
nifundistas, ha sido factor fundamental para que se incremente la brecha tecno-
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légica y productiva entre una "agricultura campesina® y la "agriculiura empresa-
rial". En efecto, las 20L(0 medianas y grandes empresas agricolas del sector de
la agricultura empresarial, captan ¢l 88% del crecimiento generado en el sector.
La ausencia de posibilidades efectivas de acceder al crédito y a la asistencia tée-
nica, han sido factores decisivos para entrabar las oportunidades de la agricultu-
ra campesina para incorporarse a los mercados. Con ello, se ha mantenido y
agudizado la pobreza rural.

El programa de "transferencia tecnoldgica bisica® para pequefos produc-
tores campesinos (hasta 12 HRB), desarrollado por INDAP duranie los dltimos
afos, ha tenido poco impacto debido a la limitacién de recursos, al discutible ni-
vel téenico de las consultoras que ejecutan el programa y a la dificultad de acce-
s0 de los campesinos a los recursos crediticios.

La microempresa y la pequeiia empresa enfrentan agudos problemas de
comercializacion, dificultades para acceder al crédito por falta de garantias,
atraso tecnoldgico, mano de obra insuficientemente calificada, informalidad le-
gal y tributaria, de acceso a insumos, y escasa capacidad de gestion empresarial,
entre otras limitaciones. Parte de estas dificultades tienen que ver con la [alta
de un apoyo del sector pablico y de regulaciones que posibiliten al sector incor-
porarse a los mercados a competir en igualdad de condiciones con otros secto-
res o segmentos productivos.

De los problemas mencionados se destacan los vinculados a la comerciali-
zacidn de sus productos, debido a la existencia de mercados internos poco ding-
micos, la fuerte competencia por oportunidades de exportacidn con empresas
integradas verticalmente, la baja productividad y la dilicultad para responder a
las exigencias de calidad y disefio, lo cual deja a las empresas virtualmente fuera
de las posibilidades de acceder y mantenerse en los mercados.

Al mismo tiempo, ¢l mercado de capitales funciona insuficientemente en
el financiamiento de la pequefia produccidn y, muy en particular, enfrenta difi-
cultades para permitir ¢l acceso al crédito de los pequefios y microempresarios.
Los problemas que tiene el sistema financiero para ampliar su atencién a pe-
quedias empresas, se refieren al mayor riesgo por falta de garantias reales y de
informacitn confiable y a los mayores costos operacionales, debido a la necesi-
dad de cursar un gran nimero de operaciones de poco monto, no contando pa-
ra ello con personal especializado.

Ademis de los agudos problemas financieros, la pequefia produccidn care-
ce de un sistema propiamente tal de asistencia y capacitacidn téenica. En el sec-
tor de la pequeiia produccion industrial, se aprecia atraso tecnolégico, debilida-
des a nivel de gestidn y mano de obra insuficientemente capacitada.

En cuanto a la capacitacion técnica, la normativa legal vigente establecida
en ¢l Estatuto de la Capacitacion y el Empleo (Decreto Ley N 1.446, de 1976),
limita el acceso de la pequefia empresa al subsidio estatal establecido para ese
fin, especialmente debido al bajo monto del beneficio para las empresas mis
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pequedias, y al largo periodo que media entre la ejecucion de las acciones de ca-
pacitacitn y la recuperacitn del aporte fiscal.

En ¢l caso de SERCOTEC, los programas de apoyo a la pequedia y mi-
crocmpresa permiticron aprovechar la cobertura nacional de su red institucio-
nal, ¢l aprendizaje de sus profesionales y técnicos, y una relacién directa con el
sector de pequeiios empresanos. Su principal desventaja reside en las limitacio-
nes a su nivel de operacidn. Otras iniciativas de menor magnitud y a veces con
resultados negativos, fueron impulsadas por la ex Secretaria Nacional del Em-
pleo (SENAEM) conjuntamente con algunas municipalidades.

Dispersidn de esfuerzos y descoordinacion entre instituciones

A pesar de que son miltiples las instituciones piblicas y privadas que desarro-
llan actividades de apoyo al sector de la pequefia produccidn, se ha carecido de
una politica global que otorgue coherencia y eficacia a las diferentes acciones.

En electo, las diversas instituciones que apoyan directamente al sector
cuentan con programas que pueden ser dtiles, pero que son adn aportes parcia-
les 0 segmentados, sin apuntar a la insercién global del sector en el proceso de
modernizacién del pais y sin constituir una accidn integral de apoyo que dé
cuenta de la especificidad de los requerimientos de desarrollo de la pequedia
produccion.

Si a cllo se agrega un conjunto mis amplio de instituciones piblicas con
programas de tipo horizontal (CORFO, BECH y otras), a cuyos servicios acce-
den o pueden acceder en alguna medida las pequedias unidades productivas, se
constata una aguda dispersidn de recursos y la falta de una estrategia en lorno a
la cual se coordinen eficazmente.

3. Politica 1890-1881
Linsamientos generales

Con el propésito de incorporar dindmicamente al amplio sector de la pequeiia
produccion al proceso de desarrollo nacional, el Gobierno impulsard una politi-
ca de apoyo integral a los pequefios productores que, sobre la base de su parti-
cipacién, les permita modernizarse, logrando niveles de productividad y compe-
titividad crecientes.

La magnitud de este objetivo exige no sélo el aporte del Estado, sino tam-
bién el esfuerzo de los propios pequefios productores, asi como de diversas ins-
tituciones del sector privado. De lo que se trata es de iniciar un proceso cuyos
resultados serin s6lo en parte visibles durante 1991 y en los afios siguientes, pe-
ro que deberd llegar a tener un impacto significativo en la vida econdmica na-
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cional y en los ingresos de los grupos més pobres que estin vinculados al sector
de pequedia produccion.

Esto implica el impulso de una politica integral hacia la pequena produc-
cifin, que permita una accién coordinada y eficiente de la red de apoyo piblico
en ¢l dmbito organizacional y empresarial, asi como del apoyo financiero, tec-
noldgico, comercial y legal.

El Gobierno ha adoptado un conjunto de medidas orientadas a revitalizar
la deteriorada capacidad del Estado para llevar a cabo esta tarca, poniendo en
accidn a diversas instituciones del sector piblico que tendrin la responsabilidad
de ejecutar el programa integral de apoyo a la pequedia produccion que ha ini-
ciado el Gobierno, abarcando sus caracteristicas especificas por sectores de acii-
vidad econdmica en los cuales ella se sitda: industria, agricultura, pesca y mine-
ria, principalmente.

A ello contribuye la ereacidn del FOSIS en Julio de 1990, que introdujo
un factor dinamizador en el apoyo estatal al sector de la pequedia produccion.
Esto se vincula a su funcion de contribuir al financiamiento de planes, progra-
mas, proyecios y actividades especiales de desarrollo social que se coordinen
con los de las otras reparticiones del Estado. El FOSIS aparece como una fuen-
te de recursos capaz de dar conlenido econdmico a la capacidad de atencidn a
los pequefios productores, tanto de los propios servicios estatales involucrados
como por parte de instituciones privadas como las ONGs.

La politica gubernamental hacia el sector de la pequena produccidn, cuya
coordinacion corresponde al Ministerio de Planificacion y Cooperacion, abarca
diversos dmbitos.

En el dmbito del financiamiento de las actividades de la pequena produc-
citin, sc apuntard a aumentar la disponibilidad y accesibilidad de los recursos [i-
nancicros en beneficio de los pequenos productores que, teniendo proyectos
rentables, no pucden acceder al mercado financiero formal. Esto tiene que ver
en especial con las lineas de crédito de INDAP, FOSIS, Banco del Estado y
CORFO-SERCOTEC. Al mismo tiempo, se impulsardn iniciativas tendicntcs a
asesorar a los pequedios productores para que puedan efectivamente hacer uso
de las alternativas financieras a su disposicidn.

Se deberdn orientar fondos piblicos provenicnies de los fondos seciona-
les, el F.N.D.R. y ¢l Programa INDAP-FOSIS de Fomento al Riego campesino,
hacia ¢l financiamiento parcial o total de obras de infracstructura de uso comin
por parte de pequefios productores, tales como embalses, muelles, caminos y
otros. Asimismo, s¢ aumentard la participacidn de los pequefios productores en
los programas de subsidios vigentes para diversas actividades productivas, como
¢l de Fomento Forestal.

En materia tecnoldgica, se busca apoyar el mejoramiento de los productos
y procesos productivos existentes, y contribuir al logro de una mayor eficiencia
en la organizacion del trabajo. A ello podrén contribuir en particular los pro-
gramas de transferencia tecnolGgica de INDAP, la asistencia técnica proporcio-
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nada por SERCOTEC vy los proyectos de adaptacion de tecnologias apoyados
por el Fondo Tecnoldgico (FONTEC) administrado por la CORFO. Asimismo,
se deberdn orientar algunas lineas de accidn del SENCE y del Ministerio del
Trabajo, hacia el apoyo a la capacitacidn laboral de las personas vinculadas a la
pequeia produccidn.

En ¢l ambito comercial, desde las entidades abocadas a canalizar los pro-
gramas de apoyo estatal a la pequeia produccidn, se apuntard a contribuir a su
mejor insercidn en los mercados, a través de la entrega de informacidn sobre
aquéllos y el estimulo a la asociacién y negociaciGn conjunta por parte de pe-
quefios productores con inlereses comunes.

La reorientacion de la institucionalidad pablica de apoyo a la pequefia
produccidn requiere, para ser eficiente, de su articulacion en los espacios loca-
les donde se sitian los pequeiios productores. Esto se logrard a través de la ge-
neracion de mecanismos que faciliten y promuevan la asociacion de los peque-
fios productores, especialmente a través de sus agrupaciones y gremios, en
funcion de la generacion de programas locales de desarrollo productivo, hacia
los cuales se canalizardn recursos piblicos (y privados) disponibles.

4. Programas adoplados en 1990 y conlemplados para 1991
Pequefia produccion industrial

En el sector de la pequeiia produccidn industrial, el Gobierno estd impulsando
programas a través del FOSIS, SERCOTEC, Banco del Estado, SENCE y
CORFO, organismos a través de los cuales se enfrentan las necesidades de asis-
tencia técnica, crediticia y de capacitacion de las micro, pequeiias y medianas
empresas. El FOSIS opera exclusivamente hacia la microempresa. A través de
SERCOTEC principalmente hacia la pequefia y mediana empresa industrial, y
hacia la microempresa. Con el Banco del Estado, el Gobierno opera preferen-
temente hacia la pequefia empresa. El Servicio Nacional de Capacitaciin y Em-
pleo (SENCE) se orienta hacia todo tipo de empresas.

El FOSIS constituye una importante herramienta para llenar vacios y asi
potenciar las acciones de otros dirigidas a promocionar el desarrollo de la pe-
queiia produccitn. En la actualidad el programa de trabajo del FOSIS hacia la
microempresa se desarrolla a través de instituciones intermediarias, piblicas y
privadas, que atienden directamente a los microempresarios.

Con el propdsito de iniciar tal sistema y de probar la capacidad existente
de apoyo a la microempresa por parte de entes publicos y privados en materia
de otorgamientos de créditos, asistencia téenica y capacitacitn, se han puesto
en marcha dos programas paralelos que habriin de financiar a distintos tipos de
ejecutores capaces de brindar apoyos crediticios, asistencia técnica y capacita-
cidin.
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El programa entre ¢l FOSIS, ¢l Banco del Desarrollo y SERCOTEC des-
tinado a apoyar a microempresas productivas y de servicios, localizadas en co-
munas que concentran mayormente la pobreza, beneficiando preferentemente
a microempresas que no tienen acceso al erédito bancario tradicional y sin acce-
so a programas normales o generales de capacitacion y asistencia técmica. Este
programa estd operando desde el 7 de diciembre y su vigencia es hasta diciem-
bre de 1992

El programa del FOSIS con Organismos no Gubernameniales que, por la
via de una convocatoria privada, llamé a las ONG's mas importantes en el drea
de la Region Metropolitana. Cerrado en diciembre de 199, aprobd 12 proyec-
tos presentados por 7 de las 12 instiluciones concursantes, con un monto total
de USS 500.000 destinado a apoyar con crédito, asistencia técnica y capacita-
citn a un universo de 1,743 unidades productivas, distribuidas en la Region Me-
tropolitana (1.243), Cuarta Region (46), Quinta Region (286), Sexta Region
(48), Séptima Region (56) y Octava Region (63).

Por otro lado, la accidén de SERCOTEC hacia el sector de la pequeha em-
presa industrial y la microempresa apunta a lograr su modernizacidn, a [in de
mejorar sus niveles de competitividad y de lograr su insercion en el proceso ex-
portador.

Esto implica en primer lugar mejorar la capacidad técnica de la pequena
cmpresa, para lo cual SERCOTEC ha realizado estudios tecnoldgicos en secto-
res que lo han demandado, asi como diagndGsticos y asistencias técnicas a empre-
sas. A partir de octubre de 1990, se realizd un programa de asistencia técnica en
planta para 650 empresas, en funcidn de lo cual se han contratado 70 consulto-
res privados altamente calificados. Se pretende también respaldar la incorpora-
cidn de nuevas tecnologias en empresas que presenten, por una parte, obsole-
cencia teenoldgica y, por otra, un potencial de desarrollo,

Al mismo tiempo, se trabaja en incrementar las posibilidades de capacita-
cidn laboral y empresanial, a través de acciones en el drea tecnoldgica y en la de
gestion, que han beneficiado a 2.935 participantes. SERCOTEC también estd
llevando a cabo programas de capacilacion empresanal con nuevas metodolo-
gias, orientadas a desarrollar y perfeccionar la capacidad de gestién de los em-
presarios,

Una de las tareas de SERCOTEC es contribuir a mejorar la informacidn
en la toma de decisiones de negocio de la pequefia y mediana industria. Al res-
pecto, se estd organizando un banco de datos con cobertura nacional para la
pequedia industria, que estd iniciando su operacién experimental. Este Banco
de Datos dispondrd de informacion acerca de proveedores de maquinaria y
equipos, de consultores y especialistas, de instituciones de apoyo en capacita-
cidn, de ideas y perfiles de inversidn, de financiamiento para el sector, de [erias
y exposiciones y de la demanda externa.

SERCOTEC esti realizando un esfuerzo por maximizar la participacidn
de la pequeda industria en los mercados nacionales y por lograr su acceso a los
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mercados externos. Se han organizado exposiciones regionales de demanda de
las grandes empresas nacionales, con la finalidad de que concreten negocios
con las empresas pequefias. El esfuerzo de SERCOTEC esté siendo orientado
a promover las exportaciones de la pequeiia y mediana industria, a través de de-
terminar la oferta exportable por sector productivo y por regidn, y de identificar
la demanda externa. Se han realizado seminarios de fomento de las exportacio-
nes en diversas ciudades del pais, se han efectuado cursos para 424 empresarios
y reuniones de trabajo con 100 exportadores. Al mismo tiempo, se ha promovi-
do la formacién, ampliacién y consolidacion de comités de exportaciin, espe-
cialmente en regiones (donde han surgido 16 nuevos comités), apoyindoscles
en la labor de promocidn de sus productos en el exterior.

SERCOTEC asigna particular relevancia a la ampliacion de la base em-
presarial, apoyando a través del otorgamiento de créditos y de incubadoras de
microempresas, la creacion de nuevas unidades productivas; una incubadora ha
sido ya equipada e inicid su funcionamiento.

Dicho organismo pablico estd apoyando a sectores y grupos de empresa-
rios dispuestos a enfrentar sus problemas comunes en forma asociativa. Ha di-
fundido y promovido los diversos mecanismos de autoayuda para enfrentar el
acceso al financiamiento, la comercializacién, ¢l abastecimiento y otros aspec-
tos. Asimismo, ha prestado apoyo a la constitucidn de bolsas de subcontratacidn
entre la gran, mediana y pequedfia empresa, a la implementacidn de parques in-
dustriales y a la constitucitn de sociedades de comercializacion.

Durante 1990, a través de SERCOTEC se colocaron en la pequeda y me-
diana industria USS 2,3 millones provenientes de un crédito del Banco Mun-
dial. SERCOTEC llevo a cabo durante 1990 un programa de saneamiento de la
cartera morosa heredada de la administracidn anterior, con el objeto de recupe-
rar fondos que puedan ser reorientados en apoyo de la pequeda produccidn.
Este organismo piblico, a través de un convenio con ¢l FOSIS, inicié un pro-
grama de asistencia técnica y capacilacion para microempresas, por un total de
$100 millones.

El SENCE, por su parte, ha iniciado el estudio de la normativa legal exis-
lente, para permitir el acceso de la pequeiia empresa al subsidio estatal a la ca-
pacitacién iécnica y, al mismo tiempo, ha fomentado la constitucion de OTIRs
(Organismos Técnicos Intermedios Regionales) que permiten a los pequedios
empresarios acceder, bajo una modalidad asociativa, a los beneficios de dicho
subsidio.

El Banco del Estado de Chile, por su parte, cred la Gerencia de Fomento
a la Pequefia y Mediana Empresa, la cual posibilitard que la pequeia y mediana
empresa puedan efectivamente materializar sus proyectos de inversidn, por la
via de fondos de garantias y otros mecanismos.

El Ministerio de la Vivienda y otros organismos publicos han asumido la
responsabilidad de realizar las necesarias adecuaciones de las regulaciones so-
bre el uso del suelo, para [acilitar la actividad de la pequefia produccion urbana,
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asegurando en todo caso el control del impacto ambiental de las actividades
productivas.

El Gobierno asigna especial relevancia a la creacién de oportunidades de
negocios para los pequeios empresarios, a través de una adecuada informacion
sobre las inversiones publicas y particularmente acerca de los presupuestios mu-
nicipales,

El Gobierno mantiene una interlocucién permanente con la Confedera-
citn Unica de la Pequena Industria y el Artesanado (CONUPIA), con el objeto
de asegurar su participacion en las politicas orientadas hacia el sector. Asimis-
mo, ha establecido diversos canales de comunicacidn con las organizaciones del
sector a nivel de ramas econdmicas especificas, asi como de regiones y comunas,
logrindose el establecimiento de convenios con algunas de ellas y respaldando
a las nuevas organizaciones gremiales que han surgido. El Gobierno considera
como una condicidn altamente favorable para la canalizacion del apoyo a la pe-
quena produccitn industrial, el desarrollo y fortalecimiento de diversas formas
de asociacion, tales como las comercializadoras, los comités de exportacion, las
OTIR en el campo de la capacitacion, las agrupaciones de empresanios en lorno
a proyectos de parques industriales.

Pequefa agricultura

La pequena agricultura campesina necesita incorporarse al proceso de moder-
nizacitn del conjunto de la agricultura y el Gobierno contribuirs en csta tarea.
El éxito de ello dependerd, ante todo, del esfuerzo de los propios campesinos.

El Instituto de Desarrollo Rural (INDAP) tendrd por objetivo promover
¢l desarrollo econdmico y tecnoldgico de los pequefios productores agricolas,
contribuyendo a elevar su capacidad empresarial, optimizar el uso de los recur-
s0s productivos y su integracion al proceso de desarrollo rural.

En materia crediticia, el presupuesto de 1990 contemplaba un programa
de crédito por un monto de $6.200 millones, de los cuales § 4.389 forman parte
del presupuesto del segundo semestre de dicho afio. Este apoyo crediticio be-
neficid en 1990 a 43 mil solicitantes, lo que ha significado una sustancial amplia-
citn de la cobertura del programa de crédito. Para el afio 1991, se proyecta am-
pliar significativamente este presupuesto.

Estos recursos estdn estructurados para ser usados en todos los rubros de
la pequedia produccidn agricola y permiten adquirir bienes de capital e insumos,
incluyendo semillas. Se han orientado los sistemas crediticios hacia incluir el
apoyo a organizaciones campesinas.

En relacién a la asistencia técnica, la que en parte es otorgada a los solici-
tantes de crédito, se ha impulsado una significativa ampliacién de su cobertura.

La cobertura del Programa de Transferencia Tecnoldgica Bésica se au-
mentd de 23 mil beneficiarios en 1989, a 33 mil en 1990,
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El Programa de Transferencia Tecnoligica Bésica se dirige al pequeiio
productor minifundista y su familia, con el fin de proporcionarles una capacita-
citn orientada a salir de su situacidn de marginalidad. El Programa de Transfe-
rencia Tecnoldgica Integral se dirige a pequefios productores con una mayor
dotacidn de recursos, y es [inanciado con subsidio y apories del agricultor. En
ambos programas se desarrollan actividades grupales de capacitacidn y divulga-
cidn (reuniones técnicas, dias de campo), e individuales de asistencia técnica
(visitas prediales).

Los montos asociados a estos programas de transferencia tecnoldgica as-
cendieron en 1990 a $2.000 millones, de los cuales § 1.373 millones correspon-
den al segundo semestre de dicho afio.

Un convenio recientemente firmado entre INDAP vy el Instituto Nacional
de Investigaciones Agropecuarias (INIA) permitirh aumentar la calidad del
apoyo tecnolégico a la agricultura campesina.

Por otra parte, el FOSIS en conjunto con INDAP han disefiado mecanis-
mos relativos al financiamiento de proyectos de preinversion y créditos de enla-
ce, para que pequenos productores agricolas se puedan beneficiar del subsidio
establecido en la Ley de Riego. Unos 4.000 campesinos se verin beneficiados
por este mecanismo en 1990, cifra que podria triplicarse en 1991.

Adicionalmente, ¢l FOSIS junto con INDAP estin estudiando mecanis-
mos que permitan a los pequefios productores beneficiarse del subsidio forestal.

Al mismo tiempo, se continida con el proceso de saneamiento y consolida-
cién del dominio individual de la propiedad de los pequedios productores agri-
colas que viven en las comunidades indigenas de la VIII, IX y X Regiones.

En cuanto al endeuvdamiento que afecta a los pequefios agricultores, la ac-
cidn del Gobierno ha distinguido la situacitn de ellos respecto de aquélla co-
rrespondiente a los compromisos contraidos por la agricultura comercial. Sélo
en relacitn a los primeros se considera la utilizacidn de recursos piiblicos.

Con respecto al endeudamiento en que el Estado es acreedor a través de
INDAP, s¢ ha mejorado sustantivamente la situacion de los agricultores con
problemas de deudas, condonando los intereses acumulados y la totalidad de los
créditos para sustentacidn social. Estas medidas beneficiaron a 23.500 agriculto-
res. Adicionalmente, en cuanto a los pequefos agricultores que mantienen deu-
das con el Fisco, generadas a partir de las asignaciones de tierra durante la re-
forma agraria, se les otorgard un tratamiento especial, que les permita sanear
en forma apropiada su situacitn de endeudamiento.

Debe mencionarse también que el programa de ayuda para compensar los
efectos de la sequia, significd atender a cerca de 23.000 familias, distribuyéndo-
se un total de 300 mil fardos, ¢ impulsindose un conjunto de otras acciones de
8poyo.

El Ministerio de Agricultura ha redactado un proyecto de ley que consti-
tuye un régimen especial para devolver el IVA a los pequefios productores agri-
colas.
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El Ministerio de Agricultura y ¢l Movimiento Unitario Campesino y Et-
nias de Chile (MUCECH) constituyeron una Comisién Agraria de cardcter per-
manente, cuyos objetivos centrales son ascgurar una comunicacion expedita y
una informacién veraz y oportuna, que satisfagan las necesidades de las organi-
zaciones campesinas y del Ministerio. La Comision fomentara el anilisis de los
problemas y politicas que afectan al mundo campesino en lo laboral, lo produc-
tivo, v todo lo que favorezea su desarrollo integral y su insercidn plena en la vi-
da nacional. La Comisidn facilitard a las autoridades el definir las estralcgias
viables para enfrentar el desarrollo de los sectores rurales mis desprotegidos
del pais.

Ademis, INDAP ha introducido nuevos métodos y acciones que implican
concitar la participacion y la iniciativa de los productores en el crédito y la
transferencia tecnoldgica, a través de organizaciones como cooperalivas, aso-
ciaciones gremiales, comunidades indigenas y comités de pequeiios agriculiores.
Para estos cfectos, s¢ han planificado y llevado a cabo reuniones a nivel de las
direas territoriales, con las organizaciones y representantes de grupos o comités,
a fin de darles a conocer la politica de INDAP y de incorporarles paulatinamen-
te a la implementacién de los mecanismos de participacion.

Pequefia mineria y mineria artesanal

ENAMI ha puesto en aplicacidn un plan de desarrollo minero, para apoyar el
surgimiento de empresas mineras que sean capaces de autosustentarse renta-
blemente en el largo plazo. Este plan incluye el apoyo a la pequedia mineria, a
la mineria artesanal y a los pirquineros,

El plan contempla la implementacidn de un programa de reconocimicnto
minero, para generar informacién sobre las reservas geolGgicas de yacimientos
con potencial para originar proyectos de pequenios mineros. Esto permitird im-
pulsar nuevos proyectos mineros durante los proximos afos, que proporciona-
rin fuentes de empleo estable y bien remuneradas, en empresas que contribui-
rén a la produccién minera nacional.

Al mismo tiempo, ENAMI proporcionard asistencia técnica a los peque-
fios mineros para que mejoren la productividad y mantengan una produccidn
estable de minerales, a través de la habilitacidn de accesos, estudios de geolo-
gia, topogralia bésica, constitucidn de propiedad minera, muestreo ilustrativo y
anflisis quimicos, y estudios metalirgicos bésicos. Conjuntamente con ello,
ENAMI proporcionard a los pequefios productores mineros capacitacién em-
presarial y acciones de transferencia tecnoldgica, a través de demostraciones
priicticas con tecnologia de avanzada. La empresa abrird nuevos poderes com-
pradores para la pequefia mineria, en algunos casos en sociedad con empresa-
rios privados. Asimismo, ENAMI mantendrd una linea de crédito de capital de
trabajo.
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Para este plan de fomento previsto por ENAMI, la empresa cuenta en
1991 con recursos ascendentes a USS 12,2 millones, los que se desglosan en
USS 5,5 millones para asistencia crediticia de corto plazo; USS 1 millén para
asistencia técnica de corto plazo; USS 2,7 millones para asistencia técnica y cre-
diticia de largo plazo; y USS 3 millones para el fondo de reconocimiento mine-
ro.

Adicionalmente, el FOSIS en conjunto con ENAMI han puesto en mar-
cha un programa de apoyo a la mineria artesanal, pirquineros y pequefia mine-
ria, tendiente a desarrollar la capacidad productiva de la minerfa artesanal, en-
tregar asistencia técnica, y mejorar su insercién en los mercados, a través del
tratamiento més adecuado de los minerales, abordando los problemas sociales y
organizativos del sector. El convenio entre ENAMI y el FOSIS implica destinar
400 mil délares en un plazo de 6 meses, a financiar proyectos pilotos para los
pequeiios mineros del cobre y el oro. El financiamiento se destinard a créditos
para capital de trabajo, maquinarias y equipos en condiciones favorables. Asi-
mismo, se efectuard un aporte no reembolsable para los beneficiados, en capa-
citacidn, asistencia técnica, fortalecimiento de las organizaciones y transferen-
cia tecnoldgica.

El Gobierno ha establecido una interlocucitn directa y permanente con
las asociaciones de pequefios mineros en las regiones, con [a Confederacién
Nacional Minera, asi como con la Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI).

Pesca aresanal

Especial importancia reviste para ¢l Gobierno la aprobacidn de la Ley de Pesca,
que permitird regular la actividad pesquera, asegurando condiciones adecuadas
para la pesca artesanal.

El FOSIS junto con FUNCAP han disefiado un proyecto de asistencia téc-
nica y capacitacion al pescador artesanal, que busca desarrollar actividades pro-
ductivas més estables y de mayor rentabilidad en materia de cultivos y captura,
asi como en ¢l futuro, fortalecer sus actividades de comercializacion y conserva-
cidin.

Al mismo tiempo, |a Subsecretaria de Pesca en conjunto con IFOP, FUN-
CAP, SERNAP y otros organismos, impulsarin una politica de apoyo integral a
este sector productivo.

El Gobierno asigna especial relevancia a la participacidn de la Confedera-
cidin Nacional de la Pesca Artesanal en el andlisis de los problemas y soluciones
en beneficio de los pescadores artesanales. Relaciones permanentes se mantie-
nen con organizaciones de pescadores a nivel regional y local.
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5. Politica y principales nuevas acciones contempladas para 1991

Las medidas adoptadas en 1990 en apoyo de la pequena produccion empiczan a
dar sus primeros resultados, pero aiin resta mucho por hacer. La politica guber-
namental alcanzard un impacto mayor en el marco de un programa de accidn
coordinado durante 1991 entre los diversos organismos del sector pablico que
apoyan y regulan las actividades del sector. El Gobierno mejoraré la calidad de
los programas actualmente en marcha e impulsard nuevas acciones orientadas a
reforzar la capacidad de iniciativa econdmica de los pequenos productores,

Durante ¢l afio 1991 ¢l FOSIS realizard dos convocatorias a nivel nacional
para recibir proyectos de apoyo a microempresarios, que ofrezcan asistencia
técnica, capacitacién y créditos a los pequefos productores de las distintas re-
giones y diferentes sectores productivos. El presupuesto del FOSIS considera
una suma superior a § 2.100 millones (USS 6,6 millones) para estos propdsitos,
de los cuales § 954 millones estarén destinados a crédito y § 1.150 millones a ca-
pacitacion y asistencia 1écnica.

Adicionalmente, el FOSIS implementard durante 1991, via licitacion, al
menos veinte Centros de Iniciativa Empresarial que proveerdn un espacio para
¢l impulso de proyectos de desarrollo empresarial de la pequena produccion a
nivel local. El presupuesto del FOSIS considera § 320 millones para este pro-

ma.

= Para enfrentar las dificultades de la pequefia empresa para obtener recur-
sos via créditos del sistema financiero, durante 1991 CORFO y SERCOTEC
recuperariin los niveles de colocacion alcanzados en promedio entre 1986 y
1989, equivalentes a unos USS 25 millones. Para reforzar esta iniciativa, ¢l Ban-
co del Estado a través de la gerencia que ha creado para apoyar a la pequefa y
mediana empresa, dispondri de unos USS 40 millones. INDAP, por su parte,
aumentara la cobertura de sus programas de apoyo y ¢l monto de los recursos
destinados a ellos.

La cooperacion externa contribuird probablemente de manera significati-
va a los programas gubernamentales orientados hacia la pequeda produccion,
Se estd proyectando la apertura de nuevas lincas crediticias y programas de
apoyo, con la contribucidn de la cooperacion internacional. Existe un acuerdo
protocolarizado con el gobierno alemdn con el objeto de poner a disposicitn de
pequeiios empresarios una linea crediticia ascendente a USS11 millones inclui-
do el aporte de los beneficiarios. El BIRF contribuird al desarrollo de los pro-
gramas de INDAP. Por otra parte, con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) existe una declaracién de intenciones para materializar un fondo crediti-
cio para la pequefia empresa, basado en un préstamo del BID por USS 20 mi-
llones, mis aportes nacionales por otros USS 10 millones, que se operard por el
FOSIS en conjunto con SERCOTEC.

Entre las nuevas acciones contempladas para 1991, se distingue el fomen-
to al desarrollo econdmico y empresarial de la pequefia produccidn, a través de
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proyectos locales que asocian las actividades de los pequefios productores en
una determinada localidad o zona en torno a un rubro comin, sectores y objeti-
vos especificos, aumentando su productividad y mejorando su insercién en el
mercado.

Segin el caso, estos proyectos serdn apoyados por las principales institu-
ciones del sector, es decir, INDAP, SERCOTEC, ENAMI, FUNCAP y FOSIS,
y complementariamente por otros organismos piblicos competentes. Se estima
que durante 1991 se iniciaran unos 50 proyectos de cierta magnitud.

B. Conclusiones

La incorporacidn de la pequefia produccidn al proceso de desarrollo nacional
constituye una de las principales vias para, a través de la elevacién de su pro-
ductividad, contribuir a solucionar los problemas de subempleo y bajos ingresos
de amplios grupos sociales, actualmente marginados.

En términos generales, las diversas formas de pequeiia produccidn presen-
tan niveles de productividad considerablemente menores (salvo en rubros como
mariscos y hortalizas) a las alcanzadas por los sectores mis modernos de la eco-
nomia. Esta fuerte asimetria se relaciona con su escasa capacidad empresarial y
de gestiGn, atraso tecnoldgico, deslavorable insercion en los mercados y falta de
acceso a fuentes de financiamiento.

Con el propdsito de incorporar dindmicamente al amplio sector de la pe-
quefa produccion al proceso de desarrollo nacional, se planiea como objetivo
priontano del Gobierno, impulsar una politica de apoyo integral a los pequefios
productores que, sobre la base de su participacion e iniciativa, les permita mo-
dernizarse, logrando crecientes niveles de productividad, competitividad y ren-
tabilidad.

Esto implica un cambio en la orientacidn de los programas tradicionales
de apoyo a la pequeiia empresa, asi como a la pequefia produccidn; esto es, la
microcmpresa urbana, la agricultura campesina, la pesca artesanal y la pequefa
mineria artesanal. Los programas de apoyo estatal deben orientarse, por lo tan-
to, de manera importanic a reforzar la capacidad de iniciativa econdmica de es-
tos productores, quicnes cn definitiva logrardn desarrollar actividades producti-
vas, competitivas y rentables, a través de su propio trabajo e iniciativa.

Se requiere que los programas dejen de lado sus sesgos asistenciales, que
apuntan a mantener a un nivel de subsistencia las actividades de estas unidades
productivas. Se propone, por el contrario, un apoyo del Estado a las iniciativas
que contribuyan al desarrollo empresarial de los pequefios productores. S6lo asi
seré posible superar de manera permanente la situacién de pobreza de muchos
de quienes participan en este amplio sector productivo.

La participacin activa de las asociaciones de pequeiios productores, cons-
tituye ¢l requisito esencial para posibilitar y dinamizar su desarrollo. Junto a
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ello, se requiere que el Estado pase a desempediar un rol activo que permita el
desencadenamiento de iniciativas empresariales en ¢l sector de pequena pro-
duceidn.

En [uncion de los objetivos antleniormente expuestios, el Gobierno s¢ en-
cucnira en la fase hnal de diseno de un Programa de Desarrollo para la Peque-
fia Produccion, que serd dado a conocer a comienzos del segundo semestre.
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Viil. Otras instituciones para la politica social

Este capitulo tratard de las nuevas instituciones que ha creado el Gobierno con
¢l propasito de llenar los grandes vacios en las politicas sociales y dar coheren-
cia a los programas dirigidos a sectores importantes de la poblacidn. Durante el
afio 1990, s¢ crearon dos comisiones organizadoras para que den origen al Ser-
vicio Nacional de la Mujer (SERNAM) y al Instituto Nacional de la Juventud
(INI). Estas dos comisiones han estado desarrollando acciones tendientes a dar
una legitimidad juridica, a través de la tramitacidn de los proyectos de ley res-
pectivos en el Congreso; y elaborando lineas programiticas destinadas a en-
frentar los problemas sociales que aquejan a mujeres y jévenes. Ademds, junto
con transformar la Oficina Nacional de Planificacién (ODEPLAN) en el Minis-
terio de Planificacion y Cooperacidn (MIDEPLAN), se cred el Fondo de Soli-
daridad e Inversidn Social (FOSIS) como servicio pdblico funcionalmente des-
centralizado, cuyo consejo es presidido por ¢l Ministro de MIDEPLAN., Esta
nueva institucion tiene como misién fundamental contribuir a la erradicacién
de la extrema pobreza y de la marginalidad econdmica y social en que se en-
cuentran una parte importante de la sociedad chilena.
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1. Servicio Nacional de la Mujer - SERNAM

Introduccion

Las funciones del Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) estén (ijadas por
el Decreto Ley N° 19.023, publicado en ¢l Diario Oficial el dia 3 de enero de
1991, Este organismo de servicio piblico y funcionalmente descentralizado, cu-
ya directora ticne rango de Ministro de Estado, se relaciona con el Presidente
de la Repiblica por intermedio del Ministerio de Planificacidn y Cooperacidn.

La creacién del SERNAM es una respuesta a la necesidad de facilitar el
trabajo de la mujer, que a lo largo de la historia ha ido ganando los espacios que
le corresponde en la sociedad, de acuerdo a su condicién de género. En distin-
tos periodos, ademds de sus reivindicaciones propias, la mujer también ha esti-
mado necesario aunar fucrzas con el conjunto de los sectores sociales para lo-
grar objetivos més amplios v de bien comin. Es asi como en un tiempo se ha
abocado a reclamar el derecho a la participacion politica, a través del derecho a
volar, como ¢n otros tiempos, s¢ ha sumado a los esfuerzos por deponer regi-
MENCE aulortarios.,

A pesar de los avances en materia de igualdad, persisten adn grandes dreas
de discriminacién hacia la mujer en lo politico, econdmico, social, legal y cultu-
ral. Estas desigualdades no reconocen, a la vez que limitan por otro lado, el
aporte del sector femenino al crecimiento del pais. La integracion de todas las
fuerzas sociales al desarrollo nacional, inspiradas en los principios de igualar
oportunidades, es una alta prioridad para el gobierno democratico.

El Supremo Gobierno ha propiciado la participacidn activa y creciente de
la mujer, creando para tal efecto un organismo del mas alto nivel que se preo-
cupe de enfrentar los problemas especificos de la mujer y las diversas discrimi-
naciones que la afectan. Es asi como surge el Servicio Nacional de la Mujer
(SERNAM).

El SERNAM cautelard que toda accidn del Estado integre y articule la de-
fensa de los derechos de la mujer, conjugdndolos con el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de la poblacién. Para ésto disefiard y coordinard politicas y accio-
nes referidas a la mujer con el conjunto de los ministerios, con el propdsito de
que se incorpore esta dimensitn en las politicas sectoriales, y estimulara la im-
plementacion de planes y programas a nivel regional y comunal que incluya en
sus actividades la problemitica de género.

Los objetivos centrales del SERNAM se pueden resumir en tres:

1. Promover la igualdad de la mujer en el marco de la Convencitn de Na-
ciones Unidas en Contra de la Discriminacién de la Mujer. Esto significa desa-
rrollar iniciativas tendientes a asegurar una efectiva igualdad de oportunidades
a las mujeres del pais y, particularmente, a la mujer de estratos socio-cconGmi-
cos bajos, en todos los planos de la vida nacional.
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2. Promover acciones tendientes a valorar el aporte de la mujer a la socie-
dad en los dmbitos politico, cultural, familiar y social.

3. Propiciar iniciativas tendicntes a proteger y fortalecer la familia como
nicleo de la sociedad, creando las condiciones que favorezcan el desarrollo de
cada uno de sus micmbros, asi como del grupo familiar.

Para la obtencion de estos objetivos, se han definido funciones especilicas
a este organismo, De acuerdo al proyecto de ley que da origen al SERNAM, las
funciones de éste son las siguientes:

1. Estudiar y solicitar a los ministerios que corresponda las politicas pibli-
cas, y promover las reformas legales, reglamentarias y administrativas, a fin de
oblener los objetivos sefalados precedentemente.

2. Realizar y promover estudios destinados a formular diagndsticos y anéli-
sis de la realidad de la mujer y de su grupo familiar.

3. Fomentar y proponer medidas tendientes a fortalecer la familia, entre-
gando las condiciones sociales para su desarrollo como grupo humano y el cre-
cimiento de cada uno de sus miembros.

4. Impulsar medidas tendientes a dignificar y valorar ¢l trabajo doméstico
como un aporte indispensable para el funcionamiento de la familia y la socie-
dad.

5. Fomentar medidas concretas que destaquen el valor fundamental de la
maternidad para la sociedad, velando por su efectiva proteccidn.

6. Mantener vinculos de cooperacidn con organismos nacionales, interna-
cionales, extranjeros y, en general, con toda entidad o persona natural o juridi-
ca, cuyos objetivos y acciones son las mismas materias, y celebrar con ellos con-
tralos O convenios para ejecular proyectos o acciones de interés comin, sin
perjuicio de las funciones que correspondan al Ministerio de Relaciones Exte-
riores.

7. Evaluar el cumplimiento de las politicas, planes y programas aprobados,
a fin de garantizar ¢l cumplimiento de la Convencidn sobre la Eliminacin de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, ratificada por el Gobierno
de Chile.

8. Proponer y fomentar politicas que promuevan el acceso igualitario de la
mujer a los diversos dmbitos de la sociedad.

9. Coordinar con los servicios y organismos pidblicos y privados los progra-
mas, acciones y otras medidas conducentes a los objetivos de este Servicio.

En la seccitn siguiente se hace un diagndstico de la mujer en Chile en for-
ma muy general, pero necesario, para entender cuidl serd el campo de accidn del
SERNAM y cuiles serin las principales medidas que se adoptardn. No es el ob-
jetivo de este diagndstico, hacer un anélisis de cada una de las desventajas de la
mujer, en nuestra sociedad.
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Shuacion de la mujer

Las mujeres constituyen un 50,6% de la poblacidn y s¢ concentran, en mayor
proporcitn que los hombres, en las ciudades. Algo més de la mitad de la pobla-
cin femenina se encuentra en edad fértil (52,7%), v en csa edad el promedio
de hijos es de 2,73 por mujer; esta cifra varia segin ¢l nivel socio-econdmico, ¢l
drca de residencia y el nivel educacional. En niveles socio-economicos mas ba-
jos el promedio se sitda en torno a cuatro hijos por mujer, mientras que en ni-
veles medios y altos, apenas supera los dos hijos.

Las pricticas discriminatorias hacia la mujer son de variadas formas y abar-
can todo los aspectos de la sociedad. Muchas veces, éstas se sustentan en la ley.
Es asi, como se pueden apreciar importantes desigualdades en ¢l tratamiento a
las mujeres en materias de procedimiento civil, laboral, penal y procesal. Estas
discriminaciones de lipo legal, acompanadas de préicticas culturales no evolu-
cionadas, dan origen, en muchos casos, a condiciones desmedradas para el sec-
tor femenino.

En 1988, ¢l 21,4% de los hogares en Chile tenia una mujer como jele de
hogar. Esto representa una cifra de 662.000 mujeres que son jeles de hogar.
Detriis de estas mujeres, unicas responsables del sustento familiar, ya sea por-
que han enviudado, estin separadas, han sido abandonadas o son madres solte-
ras, hay una familia que abarca un universo de aproximadamente 2 millones de
personas. La variacion regional de este fendmeno oscila entre el 24.8% de la TV
Regidn y el 16,2% de la VI Region. Una de cada 4 de las mujeres jelas de hogar
ticne 3 afios o menos de estudios, mientras que del total de la poblacidn feme-
nina, s6lo una de cada 10 estd en esta situacitn.

La participacién de la mujer en el mercado de trabajo mantiene un creci-
miento permanente desde los afios 50, que se aprecia a través de los censos y,
més recientemente, a través de las encuestas de empleo. Asi, a finales de los
afios 50 las mujeres constituyen 1/5 de la fuerza laboral y a finales de los 80, son
173 de dicha fuerza. Entre 1972 y 1988, se pasd de 776 mil a 1.395 mil mujeres
activas. En los dltimos 20 afios, la poblacién econdmicamente activa (PEA) fe-
menina ha crecido a un 2.7% promedio anual, mientras la PEA masculina lo ha
hecho al 1,3%. La tasa de participacidn femenina era de 31,2% en 1988, cifra
que representa un subregistro, especialmente en cuanto al trabajo informal y
agricola.

Siendo la PEA de ambos sexos acentuadamente urbana, la PEA femenina
lo es més que la masculina, producto tanto de la mayor composicidin urbana de
la poblacién femenina, como del subregistro del trabajo de la mujer agricola.
Por sectores econdmicos, la mujer presenta un enorme peso relativo en el see-
tor servicios; en 1988, el 81% de las mujeres estaba ocupada en este sector.

Las mujeres ticnen més problemas para acceder a empleos: en 1988, su 1a-
sa de desempleo era de 7.8%, [rente al 5.6% del vardn. El peso de las personas
que no pucden obtener el primer empleo es mayor en la fuerza laboral femeni-
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na que en la masculina (lo que indica la voluntad de las mujeres por acceder al
mercado de trabajo informal). Estos problemas son comparativamente mayores
entre las mujeres jGvenes, que entre los varones jovenes: las mujeres entre 15y
24 anos tienen una tasa de desempleo del 18%, mientras los hombres de la mis-
ma edad tienen un 15.5%. Todo ello, sabiendo que la declaracion de desocupa-
cidn esta subregistrada en las mujeres, que pasan de ocupadas a ducfias de casa,
sin declararse como desempleadas.

La proporcién de mujeres en el sector informal, tiene mayor peso relativo
que la de los hombres. En 1982, se estimaba que un 35,4% de la PEA femenina
s¢ ocupaba en ese sector, micntras que la PEA masculina lo hacia en un 18,1%.

La situacién educativa de las mujeres chilenas ha mejorado notablemente
en los dltimos 30 anos, equiparindose progresivamente a la situacién de los va-
rones. A fines de los afos 80, las mujeres constituyen alrededor de 1a mitad de
las matriculas de la ensefianza bisica y media, no obstante, en la ensefianza su-
perior son aun ¢l 44% de esa matricula. El rendimiento escolar de las mujeres
es superior que en los hombres. Sin embargo, al momento de elegir carreras, se
mantiene una segmentacion notable, que se traduce en carreras de menor pres-
tigio ¢ ingresos. Las mujeres que trabajan tienen més afios de estudios que los
hombres, lo que es mis apreciable aun en las desocupadas. Todo indica que el
mayor nivel de estudios adquiridos no ha mejorado en igual medida su situacidn
en el mercado de trabajo. Ello también, porque la orientacion de la formacién
profesional de la mujer no corresponde con la estructura productiva del pais.
Tanto en Chile como en el resto de América Latina, las mujeres ganan menos
que los hombres en el desempeiio de un mismo trabajo. Se estima que el pro-
medio de ingreso salarial de las trabajadoras industriales es un 87% del prome-
dio de ingresos salariales de sus homdlogos varones.

En salud, se observa que la esperanza de vida de las mujeres es mayor que
la de los hombres. Sin embargo, la morbilidad de las mujeres todavia guarda re-
lacidn con su funcién reproductiva. Crecen notablemente los nacimientos de hi-
jos ilegitimos, especialmente entre las menores de 20 afios (se estima que el
58,2% de los hijos de mujeres de menos de 20 afios son ilegitimos; 6 de cada 10
nacimientos son ilegitimos). Contrasta la elevada cobertura del parto, con el
nimero de hospitalizaciones por aborto y la incidencia de éste en las muertes
maternas (39,.8% en 1988),

Paoliticas sociales 1990 - 1991
Lineamientios genernles

La politica social del actual Gobierno estd inserta en una estrategia de creci-
miento con equidad y justicia social. En la aplicacién de esta politica, el SER-
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NAM tenderd a una mayor equidad y reconocimiento del aporte femenino al
desarrollo politico, social, econdmico y cultural del pais.

El disefio de politicas por parie del SERNAM, requerird contar con estu-
dios y antecedentes sobre la realidad y demanda de la mujer en cada uno de los
sectores donde ésta se desenvuelva y sea discriminada. Esto implica la necesi-
dad de contar con asistencia Lécnica de expertos en las matenas seleccionadas.
De la misma manera, la mayor parte de los planes formulados para ¢l periodo
1991-1993, contemplan actividades de capacitacion tanto a mujeres, con ¢l ob-
jetivo de mejorar su insercidn en ¢l mercado laboral, como a funcionarios pabli-
cos encargados de planificar, disefar y ejecutar acciones que afectan la situa-
cion de la mujer.

El SERNAM, promoverd la incorporacion de la especializacion en politi-
cas piblicas destinadas a la mujer en los programas de becas con apoyo guber-
namental. Propiciard también el acceso de mujeres a becas de especializacidn
en campos en los cuales no han tenido una presencia importante.

El SERNAM ha establecido dos tipos de prioridades para el periodo
1991-1993.

Las primeras se refieren a matcrias que afectarin a la poblacidn femenina
en su conjunto; cn tanto las segundas, apuntan a una atencion localizada a los
grupos de mujeres mis desfavorecidos, y que deben, por lo tanto, ser especial-
mente considerados por las politicas sociales, Se realizarin esfucrzos que per-
mitan un real acceso de los grupos objetivos femeninos a los servicios de salud,
educacidn, vivienda, justicia, seguridad social, medio ambienie y recreacidn.

Considerando que la mujer pobre vive una situacion de doble marginali-
dad, por su condicion de pobreza y sexo, se ha establecido que las politicas so-
ciales deben incorporar de manera preferente la atencion a la mujer, a través de
planes especificos que contribuyan a brindarle mayores oportunidades. Para lo-
grar estos objetivos el SERNAM estd elaborando un programa de "Apoyo a las
Mujeres de Escasos Recursos”, dando prioridad a las mujeres jefas de hogar; el
cual incorpora a través de una coordinacidn y articulacién interministerial, una
serie de medidas concretas, orientadas especificamente a esie grupo objetivo.

Principales dreas de accion

1. Para poder llevar adelante dichas politicas es prioritario la existencia de una
informacién adecuada, que permita que efectivamente las politicas sean conoci-
das por las destinatarias y sepan cdmo hacer uso de los beneficios, El SER-
NAM, ha considerado como una de sus [unciones prioritarias, el entregar infor-
macién y orientacidn a las mujeres de modo de permitirles ir resolviendo los
problemas cotidianos que dificultan la vida diaria y limitan su integracion social.

Para cumplir esta tarea, que es fundamental para el éxito de los programas
dirigidos a la poblacién femenina en su conjunto, tales como los programas para



900000 0OPOOOIOOOOOOOPOOORDROOROOOOPOORPOOOODOPODOODOROPODODOEDIOOYS

MIDEPLAN 181

enfrentar ¢l problema de la violencia intrafamiliar, de discriminacion ante las
leyes, de embarazo de adolescentes, entre otros, y para el éxito de los progra-
mas de "Apoyo a Mujeres de Escasos Recursos®, el SERNAM ha planteado la
creacidn de los "Centros de Informacidn de los Derechos de la Mujer®- Cl-
DEM.

En el transcurso de 1991, se pretende la creacion de 20 centros. Entre los
criterios para decidir sobre la ubicacidn de estos centros, destacan la intencidn
de tener uno en cada provincia y en las regiones donde existe un mayor porcen-
taje de mujeres jefas de hogar.

El costo anual para los 20 centros de informacién se calcula aproximada-
mente en USS 700.000 (setecientos mil délares) o su equivalente en pesos de
231 millones. Para el periodo 91-93, estos costos ascenderian a USS 2.1 millo-
nes lo que equivale a 693 millones de pesos.

2. A través de los CIDEMs y de los programas de "Apoyo a las Mujeres de Es-
casos Recursos®, el SERNAM pondri en prictica una serie de proyectos de ca-
pacitacion en diversas éreas, beneficiando a diferentes grupos. Los proyectos
mis importanies son:

i) Proyectos de capacitacidn laboral para mujeres de escasos recursos. El
objetivo es potenciar la capacidad productiva, en oficios no tradicionales, de las
mujeres pobres, [acilitando asi un acceso més fluido al mercado laboral. Se im-
plementaria a nivel nacional y se beneficiaria a 3.000 mujeres. El costo estima-
do, para un periodo de dos afios, es de USS 1.130.000 (un millén ciento treinta
mil délares).

ii) Proyecto de capacitacidn "Igualdad de Oportunidades y Politicas Pibli-
cas”. Este proyecto pretende capacitar a funcionarios del SERNAM y de Ia Ad-
ministracion Piblica, vinculados a la planificacitn, disefio y ejecucion de politi-
cas para lograr la plena igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Se
impartiria instrucciones a 600 funcionarios, a nivel nacional. El costo estimado
de este proyecto, para un periodo de dos afios, es de USS 394,600 (trecientos
noventa y cuatro mil, seiscientos dalares).

iii) Proyectos de capacitacion laboral para mujeres de sectores medios y
bajos. El objetivo es desarrollar una experiencia piloto en la comuna de Puente
Allto y capacitar a alrededor de 450 mujeres, para que se puedan desenvolver
como pequenas empresanas. Las dreas de capacitacion serian en comercio, pe-
quefia empresa, servicios y tecnologia apropiada. El costo estimado, para un
afo, es de USS 65.000 (sesenta y cinco mil délares).

3. Chile, al igual que otros paises, no escapa a la situacidn de violencia intrafa-
miliar, particularmente contra la mujer y ¢l menor de edad. A pesar de lo dra-
mitico de la situacién es algo que tiende a ocultarse. EI SERNAM ha realizado,
el afio 1990, un programa piloto en convenio con la Municipalidad de Santiago,
donde se implementd un centro de atencidn de victimas de I violencia domésti-
ca, y se realizé un convenio con Carabineros de Chile, mediante el cual se capa-
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citaron 200 carabincros de la Prefectura Central, ornientindolos sobre ¢l trato
que precisan las personas que son victimas de la violencia intrafamiliar.

El programa s¢ continuard el presente afio, con la capacitacion de carabi-
neros, apoyo a la iniciativa legal de la dictacidn de una ley que sancione la vio-
lencia familiar, la formacién de 500 monitoras a lo largo del pais y la creacion de
2 "Centros de Atencidn a Victimas de Violencia Familiar®, en regiones.

El costo anual de la formacidn de monitoras, considerando el material, es
aproximadamente de $10.000.000 (dicz millones de pesos) para 500 monitoras y
10.000 carabineros. Para el periodo de tres afios, comprendido entre 1991 y
1993 es de $30.000.000 (treinta millones de pesos) lo que equivale a USS 91.000
(noventa y un mil délares, aproximadamente).

4, Otra consideracidn importante serd el fortalecimiento de los equipos téeni-
cos del SERNAM. Estos deberdn realizar estudios de los distinlos aspectos que
afectan a la mujer y proponer soluciones que puedan ser incorporadas a los
programas y politicas a desarrollar en los distintos ministerios y servicios pabli-
cos. Destacan entre estos equipos el de mujer y trabajo; mujer y familia; mujer y
salud; mujer y vivienda; violencia intrafamiliar; y mujer y educacidn, entre otros.

Programas adoptados en 1990 y contemplados para 1991

a) Modificacion de la legislacion para climinar la discriminacion de jure que
afecta a la mujer en materias civiles, laborales, penales y procesales.

b) Desarrollo de actividades que tiendan al fortalecimiento de la familia,
considerando las caracteristicas propias de los diferentes tipos de [amilia que
hoy existen en nuestro pais.

¢) Promocién de iniciativas tendientes a mejorar las condiciones en que se
inserta en el mercado laboral el 309% de mujeres pertenccientes a la fuerza de
trabajo, asi como de aquéllas que se proponen iniciar su vida laboral. Esto im-
plica: actividades de capacitacién a mujeres urbanas y rurales, revisién de las
normas laborales y previsionales que las afectan, y de promocién a la no discri-
minacidn a la mujer, en todos los dmbitos de la vida econdmica.

d) Disefio de un plan nacional para enfrentar la violencia doméstica, que
incluya reformas legales, acciones tanto de prevencitn como de ayuda a las vic-
timas. Este plan requerird coordinar actividades que involucran a los Ministros
de Salud, Educacion y Justicia; al sistema judicial; y a los servicios de policia
uniformada y civil.

e) Sensibilizacidn de la poblacién respecto de los derechos de la mujer y la
necesidad de su incorporacidn en igualdad de condiciones a la vida nacional.
Considerando que la informacidn es indispensable para abrirse paso en la socie-
dad actual y que, para las mujeres equivale a la posibilidad de participar mis
igualitariamente en la sociedad, ¢l SERNAM montard campaiias de educacion
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y sensibilizacidn de la opinién pidblica, capacitando, ademéis, en estos lemas, &
funcionarios pablicos, lideres de la comunidad y organizaciones de base, pro-
moviendo la incorporacitn de las mujeres en ¢l mejoramiento de su calidad de
vida.

2. Instituto Nacional de la Juventud

Introduccidn

La creacién del Instituto Nacional de la Juventud estd contemplada en el Pro-
grama de Gobierno de la Concertacion de Partidos por la Democracia, y viene
a llenar un vacio en la gestion piblica que tiene que ver con las politicas y pro-
gramas orientados hacia la poblacidn joven del pais.

El Instituto Nacional de la Juventud tiene como rol el disefio, planifica-
cidn y evaluacidn de las politicas pablicas orientadas hacia la poblacidn juvenil,
no teniendo preferentemente una actividad ejecutora de los mismos, las cuales
en su gran mayoria scrin implementadas desde las instituciones pablicas tradi-
cionales, con las que ¢l Instituto necesariamente debe relacionarse y coordinar-
se.

Los objetivos especilicos, tomados del proyecto de ley que da origen al
Instituto Nacional de la Juventud, son los siguientes:

1. Estudiar y proponer las politicas y planes generales que deben efectuar-
se para diagnosticar y solucionar los problemas de la juventud, en todas las
fircas de las actividades nacionales y velar por su cumplimiento.

2. Coordinar con servicios y organismos piblicos y entidades no guberna-
mentales la ejecucion de los planes y programas aprobados y evaluar sus resul-
tados.

3. Proponer ¢ impulsar programas especificos para jovenes en todos los
campos en que actia la Administracidn del Estado.

4. Mantener y desarrollar un servicio de informacidn, orientacién y capaci-
tacidn, para perfeccionar técnicamente las acciones que cumplan funcionarios
publicos y demds personas en las dreas propias del mundo juvenil.

3. Dirigir, realizar o financiar estudios, trabajos, campanas, seminarios y
otras iniciativas dirigidas a estimular el conocimiento y divulgacién de la situa-
cidin de los jévenes y sus necesidades concretas.

6. Promover una amplia participacitn de los jovenes en el &mbito politico
y social, y apoyar técnicamente las instancias de representacién democritica a
que ella dé lugar.

7. Mantener relaciones con organismos nacionales, internacionales y ex-
tranjeros y, en general, con toda institucidn o persona cuyos objetivos se rela-
cionen con los mismos asuntos y celebrar con ellos convenios para ejecutar pro-
yectos o acciones de interds comin.
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8. Captar y orientar la asistencia técnica y otras formas de colaboracidn in-
ternacional, para ¢l desarrollo de programas y proyectos relativos a las mismas
malerias.

9. Estudiar y proponer reformas a la normativa vigente, con miras a que
¢lla se ajuste a las convenciones y acuerdos internacionales referentes a los de-
rechos de los jovenes.

10. Cumplir las demis funciones que le asignen las leyes y reglamentos en
las materias de su competencia, sin perjuicio de las que deban ejercer en ellas
los distintos ministerios y organismos del Estado, de acuerdo con las disposicio-
nes que los nigen.

En la seccidn siguiente, se hace un diagndstico de la juventud chilena, en
forma breve y general. No es el objetivo de este diagndstico hacer un andlisis de
cada uno de los problemas de los jovenes en nuestra sociedad, pero si puede
contribuir 8 un mejor entendimiento de la problemdtica juvenil y cudles debe-
rian ser sus soluciones.

Diagndstico de la juventud

La poblacidn joven de nuestro pais, entendiendo por esto a aquel grupo ctireo
que se encuentra entre los 15 y los 24 anos, es un 22% de la poblacion total. Es-
te indice crece aun mas, si consideramos a quienes se encuentran entre los 15y
los 29 afos, alcanzando a un 29,3% de la poblacion, Para la formulacion de una
politica piblica realmente efectiva es necesario considerar este dltimo poreen-
taje, esto por la prolongacitn de la etapa juvenil, y el consecuente retardo en la
incorporacién al mundo adulto, debido a la creciente marginacién econdmica y
politica que han sufrido los jovenes.

La mirada de los jévenes ha estado puesta en gran medida en la ciudad, es-
to queda demostrado por el hecho que sdlo el 17,5% vive en zonas rurales
mientras el 83,5% restante se ubica en las zonas urbanas. Esta atraccidn por la
ciudad contrasta con la descarnada realidad que los espera, ya que la mayorfa
de los jévenes que logran llegar a ello, sélo pueden asentarse en barrios preca-
rios, alcanzando empleos de baja calificacion e inestables o, en la mayoria de los
casos quedando subempleado.

La juventud de nuestro pais se ve enfrentada a un sistema educacional en
crisis. A pesar de que ha aumentado la cobertura en todos los niveles, llegando
cerca del 1009 en la ensefianza biisica y hasta el 64% de la poblacion entre 15y
18 afios, existen graves problemas en la calidad y en la orientacion de la ense-
fianza que sc imparte.

Nunca en Chile existieron tantos jovenes y con tan alto nivel educacional,
lo cual significa, también, que poseen mayores espectativas que los jovenes del
pasado, Estas mismas expectativas se tornan en frustraciones al no lograr incor-
porarse al mundo laboral, o al insertarse precariamente, siendo una de las razo-
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nes importantes ¢l no conseguir habilidades adecuadas para el mundo laboral
cn el periodo educacional. La educacidn chilena y el aprendizaje que los jove-
nes realizan en ella, estd bisicamente orientada a continuar estudios superiores,
y no a adquirir herramientas para el trabajo.

Esta situacidn se refleja en el hecho de que alrededor de 50,000 jovenes
abandonan afo a afio la ensefanza media sin terminarla, y otros 75.000 no pue-
den continuar estudios superiores una vez que egresan. En otras palabras,
120.000 jévenes no ticnen posibilidad de incorporarse al mundo laboral en em-
pleos dignos, dado lo initil de la educacidn recibida para este objetivo.

Esta lrustracion de espectativas aparece claramente reflejada al analizar
los indices de empleo, en donde encontramos una desocupacidn juvenil de un
169 (150,000 jévenes). Esta cifra es aiin mayor en los sectores urbanos popula-
res, donde los niveles de desocupacion son cercanos al 30%. Ambas cifras no
consideran a quiencs s¢ encuentran ¢n condiciones de subempleados, lo cual
agrava aun més la situacién. Estas tasas de desocupacion juvenil duplican las del
desempleo adulto, ya que la generacién de nuevos empleos ha favorecido a tra-
bajadores adultos con mayor experiencia y calificacion laboral, no asi a jévenes
con bastante educacidn pero sin ninguna calificacidn para el trabajo. Una mues-
tra de ello es el hecho de que de cada 18 empleos generados en los dltimos afios
sdlo uno de ellos ha sido ocupado por un joven.

La relacién de estas frustraciones, con la aparicion de comportamientos
andnimos, agresivos, que puedan llegar a cristalizarse en danos psicosociales es
muy Cercana.

Diversos estudios han comprobado que la situacion de pobreza y falta de
oportunidades, junto a otros factores de orden cultural y sociopolitico, acre-
cientan la extensidn de ciertos dafos en la juventud. Estos dafios afectan tanto
a los jévenes como a la comunidad y son: el alcoholismo, la drogadiccidn, el em-
barazo adolescente, y la violencia juvenil. Se caracterizan estos dafios por impo-
sibilitar un desarrollo pleno y sano a la juventud, habiendo aumentado en los
Gltimos afios no s6lo en su nimero, sino también ¢n su intensidad, y agravando
sus modalidades.

Con respecto al consumo excesivo de alcohol, en la poblacidn estudiantil
éste llega a un 12%, aumentando a un 28% en el caso de los jovenes urbano-
populares (Vicaria Pastoral Juvenil). En lo que se refiere a la drogadiccidn; el
consumo de marihuana ha aumentado un 30%, pero mis peligroso adn, aungue
no se tiene mucha certeza sobre las cifras, es el aumento en el uso de solventes
volitiles en jovenes y nifios; y el consumo de Fluritrazepan, droga con un po-
tencial de dano mucho mayor. Estrechamente asociado a lo anterior, estin las
conductas violentas (homicidios, asaltos, robos), y la legitimacidn y acostumbra-
miento a éstas en la resolucidn de sus conflictos.

Lacerante ha sido, también, el aumento de los embarazos en adolescentes.
Cada afo nacen 38.000 nifios de mujeres menores de 19 afios (16% del total de
nacidos vivos anuales). Para estas jovenes el embarazo significa ¢l término de su
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educacion, el rechazo de su pareja y muchas veces el de su grupo familiar, pa-
sando al mismo tiempo a cumplir un rol tan importante como el de madre cuan-
do ain no ha terminado su desarrollo emocional. Hay que agregar, ademis, que
¢l embarazo en adolescentes presenta mayores complicaciones obstétricas que
en las mujeres adultas, lo cual se asocia a mayores indices de mortalidad infan-
til.

Por otro lado, los jovencs también se han visto privados de espacios y
oportunidades para el uso creativo del tiempo libre, el que existe en mayores
cantidades que en las generaciones precedentes, y que por no tener la posibili-
dad de ocuparlo creativamente, deviene en tiempo muerto, Los espejos cultura-
les que la sociedad les devuelve no guardan relacion con sus experiencias coti-
dianas, més adn cuando la expresiGn cultural juvenil ha estado bajo sospecha y
vigilada, limitando su creatividad y espontaneidad.

Por dltimo, en lo que se refiere al dmbito sociopolitico, éste pasa a ser hoy
miés que nunca, preocupante. Por ser demasiado jovenes, no participaron en la
vida del Chile democritico, del cual sdlo tienen vagos recuerdos o conocen por
expernencias ajenas. Sulneron como todo el pais, y en algunos aspectos en for-
ma mds critica { 100.0{0 jéovenes deienidos por mera sospecha en 1988) el mo-
delo de exclusion politica social implementado por ¢l gobierno autoritario.
Frente a esto el proyecto de un Chile democritico les puede parecer abstracto
y lejano, sobre todo si no empiczan a sentirse constructores y parte de éste.

Por otra parte, es necesano reconocer ¢l rol activo que jugaron en los Glti-
mos afos diversas organizaciones juveniles (estudiantes, jovenes pobladores,
grupos de iglesias, clc.), para buscar caminos de salida hacia la democracia, de-
mocracia que no alcanzaron a conocer en el pasado, pero que se ve como el
mejor camino para la convivencia nacional. En este anhelo se plasman muchos
de los valores y actitudes de la juventud, que se onentan hacia la solidaridad, la
creatividad y la participacion activa en la sociedad.

Pollticas sociales 1990 - 1991
Lincamientos gencrales

El desafio mayor que enfrentan las politicas sociales en este sentido, es el de
desarrollar los mecanismos para que los jovenes de Chile manifiesten todo su
potencial creativo, pero sobre todo, para que vuelvan a creer y a confiar. Es en
esta linea de accidn que el Supremo Gobierno ha planteado la creacidn del Ins-
tituto Nacional de la Juventud.

Los programas que desarrollard el Instituto Nacional de la Juventud ya es-
tin siendo disefiados, teniendo como consideracion fundamental, que los pro-
blemas que afectan hoy en dia a los jovenes son de origen multicausal, por lo
que la respucsia a esto debe ser integral, mediante una accidn concertada y
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consistente. Se evitard, también, una actitud paternalista por parte del Estado
poniendo énfasis en la participacién que tendrin los propios jovenes en estos
programas. Por dltimo, cada uno de los programas e iniciativas seréin suficiente-
mente focalizados, en sectores de menos recursos, de tal manera de hacer lo
mis eficiente posible tanto los recursos ya existentes como los que sea necesa-
rio incorporar.

Se identificaron cuatro dreas de accidn, cada una de las cuales contempla
una serie de programas iniciales, que en su conjunto apuntan a abrir las posibili-
dades de los jévenes:

1. Un drea socio-econdmica, en cuyo dmbito se agrupan aquellas lineas de ac-
cién que dicen relacidn con el aumento de la calidad de vida material de la po-
blacién joven que les permita ganar progresivamente aulonomia y en una valo-
rizacidn cada vez mayor en la sociedad. Esto supone acciones prioritarias hacia
los sectores menos [avorecidos en los Gltimos afios, en donde la marginalidad
juvenil ha alcanzado indices alarmantes, fundamentalmente en matenia de em-
pleo. En lo que a esto se refiere, el problema central, es entregar capacitacion
los jévenes para que pucdan acceder, en términos mis favorables, al mercado
laboral. El problema més urgente es dar a estos jovenes cesantes la posibilidad
de acceder a un empleo y oblener una remuneracion estable.

Con este propdsito sc realizard un programa nacional de capacitacidn y
empleo juvenil, que busca entregar capacitacidn y empleo a més de 100,000 j6-
venes en ¢l transcurso de los préximos cuatro afios; que incluye un programa de
capacitacidn y empleo para jévenes rurales; y, un programa de promocion de
empresas juveniles con carficter asociativo.

2. Se organizard, también, un firea de desarrollo integral, que asumird a cabali-
dad el hecho de que la juventud y la adolescencia son periodos cruciales en el
desarrollo de la personalidad, por lo que la sociedad debe proporcionar Jos me-
dios para que éstos se realicen en el medio ambiente més adecuado y en las me-
jores condiciones posibles.

Cautelar y promover este objetivo serd tarea fundamental del Instituto
Nacional de la Juventud, en especial en aquellos grupos mis vulnerables o que
presentan mayores dafios psico-sociales (drogadiceidn, alcoholismo, ete.).

3. Ademis, se contempla la existencia de un drea dedicada a la cultura y el tiem-
po libre. El adolescente y el joven al consolidar y expandir su personalidad en el
mundo y su entorno, lambién desarrolla mecanismos propios y creativos de
apropiacién del espacio y de su territorio.

4, La educacitn formal e informal es uno de los mecanismos prioritarios para la
formacién de los jovenes y adolescentes, por lo cual sus diversos niveles debie-
ran asegurar a cada persona la posibilidad de contar con las habilidades y capa-
cidades bisicas para la vida en sociedad. Por ello, se contempla un érca de edu-
cacifn que, en coordinacidn directa y permanente con el Ministerio de
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Educacion, desarrollara los siguientes programas: i) Programa Nacional de Be-
cas para la Educaciin Media y Superior y ii) Programa de Informacién y Orien-
tacion Vocacional.

Programas adoplados en 1990 y contemplados para 1991

En relacion a algunos programas disefados por el Instituto Nacional de la Ju-
ventud, cabe destacar para el afo 1991, los siguientes:

1. Programa de Casas de la Juventud. Este programa esti orientado a la crea-
citn y puesta en marcha de 12 Casas Piloto de la Juventud, en 12 de comunas
del pais, (7 en la Region Metropolitana y 5 en regiones) como una forma de
orientar la utilizacidn adecuada del tiempo libre, Los criterios de seleceion de
las localidades serin los de mayor nivel de poblacidn y marginalidad juvenil. Se
procurard, a la vez, la utilizacion de centros comunitarios multiuso, aprovechan-
do al miximo la capacidad instalada para lograr una mayor interaccién con cl
resto de la comunidad.

1. Programa de Fondo de Iniciativas Culturales. Este programa tiene como
objetivo el apoyo a las expresiones de creatividad y expresion juvenil (continua-
mente excluida en los Gltimos afos), mediante la licitacidn periddica del fondo
mencionado.

3. Programa de Apoyo Técnico al Asociacionismo Juvenil. Uno de los proble-
mas que afectan directamente el grado de integracidn juvenil en la sociedad, es
la baja participacidn de la juventud en organizaciones que canalicen responsa-
blemente sus intereses, o si no, directamente, la inexistencia de estas mismas.
Este programa se orienta a subsanar en parte esta carencia, mediante procesos
de asesoria técnica para el fortalecimiento o creacién de organizaciones juveni-
les.

4. Programa de Madulos y Técnicas de Apoyo al Desarrollo Integral Juvenil.
Este programa estd orientado a sistematizar y promover el desarrollo de téeni-
cas y modulos de accidn que permitan enfrentar con la debida capacitacidn, en
conjunto con los centros comunitarios de salud mental familiar, los problemas
de dano psicosocial de la poblacidn joven y adolescente.

5. Programa de Estudios sobre la Realidad Juvenil. Este programa pretende
superar una de las principales dificultades actuales para lograr un adecuado di-
seiio de politicas pdblicas pertinentes a la realidad juvenil nacional, cual es, la
carencia de informacidn actualizada y sectorializada sobre la situacién de la ju-
ventud chilena actual y sus tendencias de desarrollo.

6. Programa de Turismo Juvenil. En conjunto con SERNATUR, el INJ ha
puesto en marcha a partir del afo 1990, un programa piloto de promocién del
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turismo juvenil, que pretende impulsar actividades orientadas a fortalecer las
actividades de recreacidn y turismo de diversos sectores juveniles y a reforzar el
conocimiento del pais y las diversas realidades a nivel regional.

7. Programa de Centros de Informacitn y Documentacién Juvenil. Vinculados
con ¢l programa de estudios sobre la realidad juvenil, este programa buscard
impulsar durante el ado 1991, la creacidn y puesta en marcha de centros de do-
cumentacion ¢ informacion juvenil en diversas regiones.

Ademis de estos programas, que representan algin grado de avance y
consolidacidn, el Instituto Nacional de la Juventud, participa activamente en un
grupo de trabajo interministerial que lleva adelante el Programa Nacional de
Capacitacién y Empleo de Jévenes (MINEDUC, FOSIS, SENCE, y Ministerio
de Hacienda), que representa uno de los mayores esfuerzos del actual Gobier-
no para enfrentar coordinadamente uno de los problemas mis graves que afec-
ta a la juventud en la actualidad, como lo es la falta de oportunidades laborales
(ver SENCE en el capitulo de trabajo).

A su vez el INJ ha avanzado, entre otros, ¢n ¢l diseio de programas orien-
tados hacia la juventud rural en conjunto con INDAP; de microempresa de jo-
venes con SERCOTEC; prevencitn de la delincuencia con SENAME y el Mi-
nisterio de Justicia; capacitacidn de dirigentes juveniles ¢ intercambio
estudiantil; de educacién sexual y sobre politicas de juventud y gestién munici-
pal.

3. FOSIS: Invertir con la gente

Al asumir ¢l gobierno de la Concertacién Democritica en Chile, se encontrd
con que los programas de atencidn social que se generaron durante los afios del
gobierno militar son de cardcter asisiencial, esto es, apoyos y subsidios directos
a necesidades especificas de la gente. En el cuadro heredado, miles de personas
dependen de la ayuda estatal para su subsistencia, sin que ¢l sistema les permita
obtener las herramientas necesarias para construir por si mismas su bicnestar.
Esta mancra de paliar las carencias -si bien en muchos casos es indispensable-
no resuelve un problema més bdsico, cual es incorporar a los involucrados a la
actividad econdmica, social y cultural. Era necesario, entonces, emprender otro
camino que enriqueciera lo que ya se hacia, dinamizando a los sectores afecta-
dos.

El nuevo Gobierno democritico crea ¢l Fondo de Solidaridad e Inversidn
Social (FOSIS), vinculado al Ministerio de Planificacion y Cooperacidn, como
un instrumento que considera a los pobres no sélo como beneficiarios recepto-
res de ayuda, sino como actores capaces de su propio desarrollo. La ley que
cred el Fondo de Solidaridad ¢ Inversién Social lo define como "un servicio pi-
blico funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
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propio, cuya finalidad es financiar, en todo o en parte, plancs, programas, pro-
yectos y actividades especiales de desarrollo social, los que deberiin coordinarse
con los que realicen otras reparticiones del Estado, en especial con el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional. Estard sometido a la supervigilancia del Pre-
sidente de la Repiblica, con quien se relacionard por intermedio del Ministerio
de Planificacién y Cooperacion”.

La decisién de crear un fondo que financie proyeclos para enfrentar el
problema de la pobreza, en vez de hacerlo mediante un eventual Ministerio de
Bienestar Social, obedece a un esquema que en la actualidad es dominante en
América Latina. Sus fundamentos estin ligados a la concepcitn de que ¢l Esta-
do debe ser cada vez menos paternalista y debe fomentar que las acciones [i-
nanciadas con recursos de la comunidad, sean expresiones genuinas de las nece-
sidades sentidas de los propios intercsados, con soluciones formuladas de
acuerdo a su propia percepcion.

El Fondo de Soliaridad e Inversién Social nace con una nueva orienta-
cifin, complementaria a la que realiza el resto del sector piblico, que consiste
en trabajar con grupos, comunidades y localidades concretas en vistas de resol-
ver sus problemas causantes o derivados de la pobreza. Esta orientacidn facilita
la articulacién de las acciones de los sectores piblico y privados al nivel local v,
de este modo, supera el enfoque sectorial de las politicas sociales.

La creacitn del fondo presume, como contrapartida, la creacidn y [ortale-
cimiento de la capacidad de expresar las necesidades sentidas por los grupos
afectados en la forma de demandas formuladas como proyectos que pueden ser
considerados por los fondos establecidos. Puesio que la capacidad de traducir
demandas e iniciativas de los cventuales beneficiarios, en la forma de proyectos
financiables, es la que determina el acceso real de la poblacion a los recursos
destinados para los fines sociales, el FOSIS se concibe como un fondo que ade-
mis de cumplir su funcitn de financista, asuma el compromiso de trabajar si-
multineamente en estimular la participacidn efectiva de la comunidad de bene-
ficiarios en la concepeidn y posterior desarrollo de los proyectos especilicos.

El Fondo de Solidaridad no es una entidad de beneficencia que regale di-
nero ni que otorgue subsidios permanentes. Tampoco ejecuta acciones directas,
sino que financia la ejecucidn de proyectos y actividades que le son presentados
y que son evaluados positivamente por €, por ser coherentes con los requisitos
técnicos, las lineas de accién y programas definidos por el Fondo. El Fondo ac-
tia financiando proyectos de grupos o comunidades que viven en situacion de
pobreza o marginalidad y estimula la participacién y la autoayuda de estos gru-
pos en la solucién de sus problemas. Opera en forma descentralizada, respetan-
do las caracteristicas y necesidades regionales y locales, valorando el compromi-
s0 de la comunidad.

Para orientar la asignacidn de recursos, el FOSIS profundiza el diagndsti-
co de la pobreza en estrecha colaboracidn con el Ministerio de Planificacidn y

000000 CSRNOINSPNCDOONOOOSOOGOIOOIODOIOOIOOOOROOOODPOIDODOOOORYS



MIDEPLAN 191

Cooperacidn. Sobre esa base, el Fondo formula sus politicas y disefia lineas de

accin y programas que enmarcan la seleccidon de proyectos a flinanciar.

Los proyectos pueden ser presentados por comunidades o grupos, por mu-
nicipios, instancias gubernamentales y privadas o por organismos no guberna-
mentales. Para la presentacidn de proyectos se contemplan cuatro modalidades
0 mecanismos operativos principales:

O Los Concursos Abierios, mediante los cuales se convoca a la presentacion de
proyectos por parte de organizaciones piblicas, privadas y no gubernamenta-
les, sin limitacin de tema y que se deciden por un jurado en cada regidn del
pais.

O Los Concursos Teméticos, que son convocados para presenlar proyecios pa-
ra la implementacién de las lineas programéticas del FOSIS, y que son califi-
cados por el Fondo de acuerdo a los eriterios y prioridades definidas en las
respectivas convocatorias,

O Los Convenios Marco que se firmen con instituciones y que establecen los
objetivos a alcanzar mediante la accidn conjunta del Fondo y la respectiva
institucion. Por medio de esta modalidad ¢l FOSIS aporta el financiamiento
que permite incorporar la accidn de la comunidad en los proyectos que se lle-
van a cabo en conjunto con la institucién respectiva.

O Los Proyectos Especiales son experiencias concretas, de caricter pionero,
que desarrolla ¢l FOSIS con fines metodoldgicos, a fin de generar o consoli-
dar formas novedosas y replicables de enfocar el trabajo con comunidades en
situacion de pobreza o marginalidad.

Bajo las modalidades scialadas y dentro de los recursos de que dispone, el
FOSIS realiza Convocatonias Regionales a presentar proyectos refenidos al te-
ma pertinente, dentro de plazos determinados, siendo estas las ocasiones en las
cuales se reciben proyectos para su evaluacion y resolucidn,

LCodmo enlrentar la pobreza desde la perspectiva del Fondo?

El Fondo es una entidad que concibe la pobreza como un fendmeno multidi-
mensional, con diversos elementos que la provocan, condicionan y mantienen.
El FOSIS, en consecuencia, tiene la flexibilidad necesaria para actuar tomando
en consideracion las distintas circunstancias de los variados grupos y comunida-
des pobres. Su objetivo es integrar a los sectores més pobres al sistema social y
productivo nacional, regional y local, facilitando su acceso a los medios que les
permitan procurarse un lugar sdlido en la sociedad e incentivarlos a participar
aclivamenie en su propio desarrollo.

A través del FOSIS se promueve la conciencia de que superar la pobreza
debe ser un desafio prioritario para todos los chilenos y una meta posible si
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existen la voluntad nacional para lograrlo, los recursos adecuados y la eficiencia
€N Su uso,

El Fondo parie del supuesto que la superacidn de la pobreza requiere no
s0lo de programas de emergencia en que el Estado entrega diversos beneficios.
Ademis, s¢ debe colaborar en gencrar un aumento de la capacidad de producir
ingresos entre los mis pobres, facilitar su acceso a actividades de capacitacidn y
fortalecer su organizacion social. En este sentido la idea de una accidn integral
para la superacidn de la pobreza tiene dos aspectos:

a) la diversidad de acciones que implica,

b) la accién mancomunada de la sociedad en la que a los mismos pobres
les corresponde un papel central en la solucidn de sus problemas.

El FOSIS no es una entidad que haga donaciones ni que otorgue subsidios
permanentes, Los recursos del Fondo se invierten en ¢l potencial de la gente,
recogiendo sus proyectos, [acilitando ¢l acceso al crédito requerido y respaldan-
do las iniciativas organizadas destinadas a la generacidn de ingresos. El centro
de su accion reside en financiar, respaldar y facilitar ¢l esfuerzo y la iniciativa de
la comunidad organizada. Sus programas y proyectos incentivan la autosusten-
tacidn y su objetivo prioritario es colaborar a construir la capacidad instalada
que permita a los involucrados seguir funcionando por si mismos. Estimula la
bisqueda de la articulacidn y la complementariedad de las distintas acciones
emprendidas en la localidad, para que los esfuerzos de la comunidad se combi-
nen con los del Estado, el sector privado y el sector no gubernamental.

Los criterios del FOSIS

El FOSIS orienta sus recursos en dos direcciones:

D Apoya acciones, iniciativas y proyectos comunitarios de cardcter productivo,
destinados a mejorar los ingresos de las familias populares. A través del fi-
nanciamiento del FOSIS, campesinos, pirquineros, pescadores artesanales,
micro empresarios urbanos y talleres laborales, pueden encontrar el respaldo
que necesitan para mejorar su capacidad de gestion, elevar las condiciones
técnicas y organizativas de su trabajo, acceder a formas de crédito, asistencia
técnica y tecnologia, y perfeccionar sus mecanismaos de comercializacion e in-
sercion en el mercado.

O Apoya acciones, iniciativas y proyecios de tipo social, destinados a mejorar la
calidad de vida de las familias en las comunidades pobres. En este rubro, in-
centiva el uso y equipamiento de sedes comunitarias, apoya el mejoramiento
de la situacidn nutricional y la prevencién en salud, impulsa acciones formati-
vas, recreativas y culturales, apoya la capacitacion laboral y promueve el me-
joramiento de los sistemas de informacidn sobre derechos, recursos y servi-
cios disponibles.
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Para seleccionar los proyecios especificos mediante los cuales llevar ade-
lante las acciones descritas, el FOSIS ha fijado criterios que buscan hacer mis
eficiente y justo el destino de los recursos:

O Los proyectos deben llegar a los sectores mis pobres, beneficiando a grupos
o comunidades concretas.

O Los proyectos deben contribuir a enfrentar y solucionar situaciones concre-
tas de pobreza.

O No deben suplir o duplicar, aunque si complementar la accién de otros orga-
nismos estatales o privados logrando un nivel mayor de articulacién de las
distintas acciones.

O Las acciones financiadas por los proyectos deben ser capaces de autosusten-
tarse en un plazo razonable, ya sea, con recursos propios o con el apoyo de
otras entidades que estén en condiciones de atenderlas regularmente. Estos
plazos dependerin del tipo de proyecto, de acuerdo a las condiciones que en
cada caso requiera tal avtosustentacion.

O Los proyectos deben contar con el aporte de trabajo y/o recursos de la comu-
nidad. Este aporie de contraparte es un criterio muy importanic en la evalua-
citin de los proyectos,

O Las entidades ejecutoras de proyecios deben comprobar cabalmente su tra-
yectoria, solvencia y capacidad para cjecutarlos.

Linaas de trabajo para 1991

Una de las primeras preocupaciones del FOSIS durante su primer afio de exis-
tencia fue la de desarrollar una metodologia para presentar y evaluar proyectos
y ha estado implementando una gran campaiia de difusion para que los grupos
interesados en presentar proyectos tengan la informacidn suficiente. Con la di-
fusién de las normas de presentacidn y los criterios de evaluacion, a través de
una seric de encucntros regionales, se ha ayudado a que grupos mis alejados y
desvinculados puedan acceder al financiamiento de programas sociales.

Mis alld de las definiciones institucionales y metodoldgicas, el FOSIS ha
emprendido acciones en diferentes dreas, entre las cuales destacan:

Capacitacidn laboral

1. Capacitacién de jovenes. Formar y capacitar para el trabajo a 5.000 jévenes
de edades entre 15 y 24 afos.
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Programas de apoyo al sector rural y campesino

1. Vivienda rural. Aproximadamente 2.000 familias se benefician con pro-
yectos de mejoramiento de vivienda campesina y autoconstruccidn organizada
en combinacidn con el subsidio habitacional rural.

2 Regularizacitn de tierras y aguas. Sc estima beneficiar a alrededor de
4.950 familias en la regulanzacion e inscripcion de derechos de tierra y aguas,
asociados a proyectos de desarrollo,

3. Riego campesino. Programa de fomenlto al riego campesino en conve-
nio con INDAP. El objetivo de este programa es facilitar el acceso al subsidio
para obras menores de regadio. (Ley N° 18.450) a campesinos pobres, quicnes
no podian concursar y obtener los beneficios de la Ley, porque no podian sol-
ventar ¢l costo de los estudios técnicos y porque carecen de financiamiento ne-
cesario para realizar la obra y cobrar el subsidio después.

4. Suelos y forestacién. Sc estima favorccer a 4.550 personas con la recu-
peracion de suelos, asociados o no a proyectos de [orestacion.

5. Infraestructura campesina. Se espera tener una cobertura de 2.910 fa-
milias con pequenos proyectos de infraestructura productiva, de servicios, de
agroindustria o para comercializacidn de productos del agro.

Programa de apoyo a la microempresa urbana y rural no campesina

1. Asistencia técnica, capacitacién y crédito. Se entregard asistencia técni-
ca, capacitacion y créditos a microempresarios a través de intermediarios pabli-
cos o privados.

2. Centro de iniciativa empresarial. Financiar centros que articulen pro-
gramas de apoyo a la microempresa en lugares donde no existan otras institu-
ciones piblicas destinadas a ello.

Desarrollo de la capacidad de generacidn de proyectos

1. Desarrollo de capacidades técnicas. Desarrollar capacidades de genera-
cidn de proyectos en localidades pobres.

2. Informaciin educativa. Disciar sistemas bisicos de informacidn a la co-
munidad sobre sus derechos legales y lugares donde concurrir para solucionar
problemas especificos de acceso a la red social.
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Desarrollo social y comunitario

1. Consumo. Alimentacién para nifios y ancianos a través de organizacio-
nes populares. Este programa consiste en distribuir raciones de leche a nifios y
ancianos de escasos recursos, diariamente, a través de organizaciones popula-
res, especialmente ollus comunes.

2 Centro de desarrollo integral juvenil. Creacion de centros destinados a
jovenes entre 15 y 24 afos para realizar actividades culturales, recreativas, de-
portivas, capacitacidn, prevencidn de salud, entre otras.

Concurso abierto de proyectos

1. Concursos nacional y regionales. Financiamiento de proyectos de dis-
tintas temdticas, escogidos de acuerdo a criterios del FOSIS.

4. Conclusiones

Durante 1990, el Supremo Gobierno dio impulso a la creacitn de nuevas insti-
tuciones con el propdsito de lograr una mayor coherencia y eficiencia en las po-
liticas sociales. Entre las més importantes destacan ¢l Fondo de Solidaridad e
Inversidn Social (FOSIS), Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) v el Insti-
tuto Nacional de la Juventud (INJ]).

Una primera conclusidn es que se ha logrado con éxito la institucionalidad
de estos organismos. En cada uno de los casos se aprecia un enorme esfuerzo
por dar una estructura orginica y operacional a éstos. Al respecto cabe destacar
la labor realizada para lograr la aprobacién, en el Congreso, de los decretos de
leyes respectivos que otorgan legalidad a estos organismos.

Como segunda conclusidn, se puede observar el trabajo realizado con el
proposito de definir los lincamientos generales, los programas y los-campos de
acciin para cada uno de ellos. Aunque no se han definido con exactitud todas
las dreas de accidn (&sto por un desconocimiento de la realidad del sector debi-
do a la carencia de estudios hechos en forma cientifica), se pueden apreciar
grandes avances en todos los aspectos, que van desde la fijacidn de politicas,
hasta constituir comisiones de estudios que les permitan entender m:pr el sec-
tor con el cual trabajan.

A continuacidn se hace un resumen de las principales acciones y Ingm: de
cada una de estas nuevas instituciones.



196 MIDEPLAN

SERNAM

Durante el primer afio, de gobierno democriitico, el SERNAM ha concentrado
sus esfuerzos en diferentes dreas y ha emprendido acciones importantes, entre
las cuales destacan:

1. S¢ ha dado a conocer el SERNAM, sus proyectos y programas a traviés
de diversos medios de comunicacidn e instancias de gobicrno. También se han
organizado con éxito numerosos seminanos sobre la temédtica de la mujer. Algu-
nos de éstos son: "La familia en proceso de cambio®; encuentros sobre "Violen-
cia doméstica®; "La mujer en ¢l mundo del trabajo™, "Ver a la mujer. Vier desde
la mujer”; y vanos olros.

2. Se han adoptado medidas endientes a mejorar la calidad de vida de las
mujeres y sus familias, especialmente las de menores recursos. En este sentido
el SERNAM se ha eslorzado por emprender acciones en diferentes dmbitos, de
manera que s¢ pucda enfrentar los problemas del sector femenino ¢n una for-
ma integral. Es asi como se han formado comisiones de trabajo para estudiar la
legislacidn actual v proponer las reformas legislativas en las Areas vinculadas a
la mujer v a la familia, indispensables para su proteccidn y para eliminar la dis-
criminacion "de jure® que afecta a la mujer en materias civiles, laborales, pena-
les y procesales; como también se han emprendido estudios y organizado pro-
yectos pilotos para desarrollar un plan nacional de apoyo a la mujer jefa de
hogar.

3. En otras materias, ¢l SERNAM ha asumido la responsabilidad de dise-
fiar un plan nacional para enfrentar la violencia intrafamiliar, incluyendo desde
reformas legales, hasta acciones de prevencion, ayuda a las victimas y cursos de
capacitacion para carabineros y otros [uncionarios que deben tratar con estos
problemas. De igual manera ha tomado la responsabilidad de impulsar, junto a
otras instituciones como el MINEDUC, MINSAL Y UNICEF, un programa de
prevencion del embarazo de adolescentes que comprende no s6lo los aspectos
de atencitn a las embarazadas, sino que también, labores de prevencidn.

4. Con el propésito de lograr una mayor efectividad en la coordinacidn al
implementar las politicas y programas dinigidos a la mujer, el SERNAM ha [ir-
mado acuerdos marco y convenios con diferentes instituciones, tales como mi-
nisterios, municipalidades, centros de alumnos de facultades universitarias y
OLros.

Instituto Nacional de la Juventud (INJ)

El principal quehacer del INJ, en su corta vida, se ha centrado en colaborar con
el Ejecutivo, en la definicion de una politica gubernamental juvenil cuyo objeti-
vo fundamental es el de crear las condiciones para que los jovencs conguisten
un espacio central en el Chile democritico. Se trata, en este sentido, de crear
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oportunidades para que la juventud desarrolle su potencialidad en los distintos
dmbitos de vida (estudiantil, laboral, cultural, recreativo, elc.), superando de es-
ta forma la condicién de marginalidad y exclusion a que han sido sometidos vas-
tos sectores juveniles, especialmente en el mundo popular.

Las actividades del INJ se han centrado, ademids de los esfuerzos por con-
solidar su institucionalidad, en el disefio de proyectos y programas dirigidos a
solucionar y llenar vacios de las necesidades del mundo joven. Algunas de estas
iniciativas ya estdn en ¢jecucion desde 1990, mientras que otras estdn contem-
pladas para 1991.

1. Con el propdsito de enfrentar la problemitica juvenil en forma integral
y contemplando los criterios de la politica social del Supremo Gobierno, el INJ
ha estado impulsando acciones en los d&mbitos de la insercidn e integracidn so-
cial, de participacidn y organizacién juvenil, y d&mbito de expresion, recreacidn ¢
identidad cultural juvenil.

2. El INJ ha tenido una participacién importante en la difusion hacia el
sector juvenil del Programa de Capacitacitn Laboral y Desarrollo de la Educa-
cion para el Trabajo. También ha avanzado en el desarrollo de un programa de
apoyo a la participacion y organizacidn social juvenil como en la implementa-
cidn de un plan piloto de capacitacion de lideres juveniles.

3. Otra de las preocupaciones del INJ se expresa en la necesidad de infor-
macidn para los jévenes. Con este propdsito se plantea la creacion de una red
de informacién juvenil que esté onentada a la insercion social de los jovenes
mediante la entrega de informacién que permita el aprovechamiento de las
oportunidades que la sociedad y particularmente la politica social del Gobierno
ofrece para mejorar la calidad de vida de los sectores mis postergados de la po-
blacién.

4. La presencia activa del INJ, también ha sido importante en los progra-
mas de prevencién del uso de drogas, del consumo de alcohol y de fendmenos
asociados a éstos como son las manifestaciones delictuales y de prostitucidn ju-
venil e infantil.

5. El uso del tiempo libre de los jovenes constituye, de igual manera que lo
antenor, una prioridad para el INJ y en tal sentido ha estado trabajando en el
desarrollo de programas de casas de la juventud, tunismo juvenil y programas de
deporte y recreacion.

FOSIS

Una de las primeras preocupaciones del FOSIS, durante su primer afio de exis-
tencia fue la de desarrollar una metodologia para presentar y evaluar proyectos
y ha estado implementando una gran campaiia de difusién para que los grupos
interesados en presentar proyectos tengan la informacidn suficiente. Con la di-
fusién de las normas de presentacidn y los criterios de evaluacion, a través de
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una serie de encuentros regionales, se ha ayudado a que grupos mis alejados y
desvinculados puedan acceder a financiamiento de programas sociales.

Mis alld de las definiciones institucionales y metodoldgicas, el FOSIS ha
mantenido una actividad constante en el desarrollo ¢ implementacion de diver-
s0s programas en diferentes dreas.

1. Durante los dltimos meses del afio 90 se llamd a concurso para dar ini-
cio al programa de capacitacidn de jdvenes. En los afios siguientes se continua-
rd con este esfuerzo y en el transcurso del ano 91 se capacitarin para el trabajo
a no menos de 5.000 jovenes.

2. Otro sector que se ha beneliciado, y lo continuard haciendo en el futu-
ro, es la zona rural y ¢l campesinado de escasos recursos. Se ha dado inicio a
programas de mejoramiento de vivienda campesina y autoconstruccidn organi-
zada en combinacién con el subsidio habitacional rural; se beneficiard a cerca
de 4.950 familias en la regularizacion ¢ inscripcidn de derechos de tierras y
aguas, asociados a proyectos de desarrollo y se han emprendido acciones de
apoyo para riego campesino, suelos y forestacion e infracstructura campesina.

3. Una tercera prioridad para el FOSIS ha sido el desarrollo de la capaci-
dad de generacidn de proyectos en localidades pobres. Junto a lo anterior, se ha
disefiado un sistema bisico de informacion a la comunidad sobre sus derechos
legales y lugares donde concurnir para solucionar problemas especificos de ac-
ceso a la red social.

4. El FOSIS también ha mantenido una fuerte presencia en el desarrollo
social comunitario, proporcionando alimentacidn complementarnia, a través de
los comandos de ollas comunes, a nifos de 0 a 6 afos y ancianos no cubiertos
por la red social. Ademds de los programas de capacitacion laboral, los jovenes
también se han visto favorecidos por el FOSIS a través de la creacién de cen-
tros para el desarrollo integral juvenil, donde éstos pueden realizar actividades
culturales, recreativas, deportivas, capacitacion, prevencidn en salud, entre
otras.

Desafios para las nuevas Instituciones

Los desafios son grandes y de variada indole. En ¢l primer afo de gobierno de-
mocritico se puede concluir, que se ha comenzado a avanzar decididamente en
la direccidn de favorecer a grupos anies marginados del desarrollo social.

1. Uno de los mayores desafios que enfrentan estas instituciones es lograr una
mayor legitimidad ante sus grupos objetivos o beneficiarios. Ello se obtendra
cuando éstas logren presentar soluciones viables y desarrollar programas rele-
vantes que cfectivamente beneficien a estos segmentos de la poblacitn.
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a) SERNAM deberi constituirse en ¢l principal organismo al cual acudi-
riin las mujeres para buscar soluciones, asi como también para plantear interro-
gantes y buscar canales de participacién mayor.

b) De igual manera el INJ deberd presentarse ante la poblacion joven co-
mo la instancia de participacidn donde se pueda buscar, canalizar y coordinar
las soluciones a la problemitica juvenil.

¢) El FOSIS deberd constituirse en el organismo al cual recurran las comu-
nidades y los sectores de escasos recursos para impulsar las potencialidades de
desarrollo que ellas poseen.

2. Conseguir recursos para financiar los programas propuestos, los que son de
gran magnitud. En relacion a esto dltimo, se podria decir que otro desafio serd
el de plantear soluciones dentro de un marco presupuestario posible de conse-
guir ¥ que ademds de tener la seguridad de contar con la capacidad de imple-
mentar estas soluciones, se tenga la capacidad de gestion.
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IX. Programas soclales descentralizados

1. Introduccion

El presente capitulo aborda el t6pico de la inversion social descentralizada, que
se financia por medio de diferentes programas que administra la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), del Ministerio del Inte-
rIor.

El mis importante de dichos programas es ¢l Fondo Nacional de Desarro-
llo Regional (F.N.D.R.) que es de cardcter permanente, establecido en la Cons-
titucidn y en el cual se centrard el andlisis, en consideracitn, ademis, a que estd
concebido como instrumento de apoyo a la descentralizacion del pais. Se exami-
nard también ¢l Programa de Mejoramiento de Barrios y el Programa de Me-
joramiento Urbano. Por otra parte, a la SUBDERE le corresponde realizar al-
gunas funciones relacionadas con la recaudacion y distribucion del Fondo
Comin Municipal (F.C.M.), ¢l cual estd destinado a redistribuir los recursos
municipales provenicntes de la recaudacion de tnbutos y derechos que la ley le
asigna a dichas entidades, por lo que también se analizarin los aspectos relacio-
nados con dicha funcidn.
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Antecedentes instifucionales

El desarrollo de este tema exige, en primer lugar, describir brevementie el con-
texto en ¢l cual s¢ han onginado la SUBDERE y el instrumento FN.D.R., para
luego poder analizar su naturaleza, funcionamiento y desafios.

El F.N.D.R. antecede a la creacidn de la SUBDERE y es un instrumento
de apoyo al proceso de regionalizacion y descentralizacion del pais, por medio
del cual se canalizan los recursos presupuestarios que ¢l Gobierno destina a las
regiones para financiar sus programas de desarrollo, independieniemente de los
presupuestos sectoriales. De alli la especial importancia que €l reviste,

Al respecto, cabe recordar que la preocupacion por dinamizar ¢l desarro-
llo a lo largo del territorio y la formulacidén de medidas tendientes a lograrlo, se
remonta a la década de los afios cincuenta cuando se crean los Comités de Pro-
gramacién Econdmica y de Reconstruccidn (COPERE), en cada provincia, de-
pendientes de CORFO!, Posteriormente con la creacién de ODEPLAN en
1967, este proceso adquicre un nuevo impulso, ya que a esta nueva entidad e
corresponde asumir la planificacitn del desarrollo regional. Producto de estas
acciones surgen las primeras propuestas de regionalizacion y los planes de desa-
rrollo con énfasis en los aspectos fisicos y econdmicos.

Por su parte, desde su inicio el gobierno militar da gran prioridad al tema,
creando la Comisién Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA) y dic-
tando la normativa -D.L. N® 573 y N® 575 del afio 1974- que estable la divisién
regional del pais y modifica a la Constitucidn del afio 1925 sobre Gobierno In-
terior del Estado y Régimen de Administracidn Interior, posteriormente incor-
porada a la Constitucion de 1980,

En esta clapa sc avanza cn la formulacidn ¢ implementacion de una es-
tructura del sistema de gobierno y administracidn a nivel nacional, regional,
provincial y comunal, y en la desconcentracidn de la Administracién Piblica.
También se adelanta en el proceso de descentralizacidn, aunque con serios re-
paros en su efectividad, ya que si bien se transfieren atribuciones y recursos a la
autoridades locales, especialmente a los alcaldes, cl sistema establecido para de-
signarlas asi como ¢l mantenimiento de relaciones jerirquicas y funcionales en
la toma de decisiones limita el ejercicio de la autonomia que la normativa juridi-
ca le confiere.

Enmarcado en este proceso de descentralizacion, se crea el FN.D.R. por
medio del D.L N® 575, art. 24, del afio 1974, ya mencionado. Constituye el prin-
cipal mecanismo de traspaso de recursos a las regiones para financiar sus pro-

1. Depariamento Inversidn Regional Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrati-
vo. ENDLR Fondo Nacional de Desarroilo Regional. Documento preliminar. Ministerio del Inte-
nor, Santingo, agosto de 19940,
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yectos de inversion. En dicho cuerpo legal se establecia que, sin perjuicio de los
fondos que se asignen sectorialmente a las regiones, se destinard, del presu-
pucsto de la Nacidn, a lo menos un 5% del volumen total de los ingresos calcu-
lados para los sistemas tributarios y arancelarios, excluida la contribucion de
bicnes raices. Este dltimo, junto a otros derechos por concepto de patentes y li-
cencias conforman un fondo de financiamiento del régimen municipal denomi-
nado Fondo Comin Municipal (F.CM.)%. En la Constitucidn de 1980, se elimi-
nd el piso del 5% al FN.D.R.

En la claboracién, distribucién regional y administracién del FN.D.R. par-
ticipan los Ministerios de Hacienda, de Planificacién y Cooperacion y del Inte-
rior. Este dltimo desde el afio 1984 en que se dicta la Ley N® 18359 que crea el
cargo de Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, cuenta con las
atribuciones para una participacion mayor en la planificacion del desarrollo re-
gional, provincial y local, en la elaboracidn del presupuesto del F.N.D.R., iden-
tificacidn de los proyectos que financia y evaluacidn de sus resultados.

Los recursos del FN.D.R. se han destinado, fundamentalmente, a inver-
siones en obras piblicas: agua potable, alcantarillado, vialidad rural y urbana,
suministro de energia eléctrica, construccion de establecimientos de educacion
y salud. Estas obras se localizan, generalmente, a nivel comunal. La SUBDERE
tiene un importante rol en la ejecucién de estos programas, supervision de su
cumphmiento y representa el vinculo con los créditos BID. Al respecto, le co-
rresponde participacion activa en la seleccion, adjudicacidn y control de los pro-
yectos financiados por esta fuente. Entre los anos 1976 y 1978 ¢l FN.D.R. ha
contado con un total de US$764 millones, lo que equivale a un promedio de
USS 55 millones anuales.

El Programa de Mejoramiento de Barrios sc [inancia con un préstamo
BID, con vigencia 1990-94, por un monto de US$100 millones, de los cuales el
30% corresponde a contraparte nacional. Estd destinado a sectores de margina-
lidad urbana, con proyectos de erradicacién de poblaciones, que se concretan
con soluciones de "lotes con servicios®, y a radicaciones que implican el mejora-
miento de las condiciones sanitarias por medio de la construccidn de infraes-
tructura sanitaria: redes de servicios y casetas sanitarias.

El Programa de Mejoramiento Urbamno ticne como objeto financiar pro-
yectos de infraestruciura y equipamienio en asentamienios humanos precarios,

2. D.L. N® 575, Diario Oficial de 13 de junio de 1974,y D.L N* 3.063 de 1979 modificado
por la Ley N° 18294 de 1984 y por la Ley N° 18591 de 1987 y An. 104 de ls Constitucion de la
Repiblica de 1980

3. Ley N® 18359 de 1984y D.F.L. N® 1 - 16359 de 1983,
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en conjunto con las municipalidades y organizaciones comunitarias, a las cuales
les corresponde la responsabilidad de su ejecucidn, También realiza proyectos
en comunas rurales. Este programa no estaba activo a [ines del periodo del ré-
gimen militar.

Finalmente, es interesante destacar la participacidn que le cabe a la SUB-
DERE en el F.C.M.%, destinado a redistribuir recursos entre los municipios del
pais, como s¢ expresara en pérrafos precedentes. Al respecto se debe tener pre-
sente que en el proceso de descentralizacidn que se ha estado llevando a cabo,
s¢ ha realizado una importante transferencia de recursos financieros a los go-
biernos locales. Con ello se ha buscado dar una mayor autonomia a este nivel,
fortaleciendo los mecanismos de generacién de “ingresos propios” y suprimien-
do el aporte fiscal para financiar al Municipio.

Ello, sin embargo, ha provocado situaciones de gran iniquidad, ya que las
comunas pobres que afrontan problemas urgentes y de gran magnitud, por su
naturaleza no estin en condiciones de captar los recursos indispensables via im-
puestos y dercchos, mientras unas pocas localidades los captan en volimenes
superiores a sus demandas. De allf surgid la necesidad de un instrumento de re-
distribucién del producto de tales recursos. A la SUBDERE le corresponde
proponer los criterios para calcular los coeficientes de redistribucidn y estable-
cer el déficit presupuestario para cubrir los gastos de operacin que afecta a al-
gunas municipahidades.

A continuacidn se resefian los antecedentes relativos al funcionamiento de
estos programas, especialmente |a situacion en que se encontraban hasta 1989,
luego se entregan los lineamientos y programas de la politica del Gobierno del
Presidente Aylwin.

2. Situacién a marzo de 1990

El Fondo Nacional de Desarrolio Regional

Este Fondo creado por D.S. N® 575 de 1974, comienza a operar desde 1976,
afo en el cual, con la dictacién de la Ley de Presupuestos del Sector Piblico del
afo 1976, aprobada mediante el D.L. N® 1.278, se dictaron algunas normas es-
pecificas que reglamentaron el funcionamiento del FN.D.R.. En términos ge-
ncrales, esta reglamentacidn establecié que el F.N.D.R. sélo podré dedicarse, a
partir de entonces, a inversidn real, explicitd el tipo de gasto que quedan exclui-
dos como finalidad e indicd, ademds, que las obras a financiar deberdn adjudi-

4, Creado por D.L. N° 3.063 de 1979, Ley de Rentas Municipales, modificado por Ley N°
18.294 de 1984 y Ley N° 18.591 de 1987,
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carse mediante propuesta publica. Determing, adicionalmente, el monto mixi-
mo de las inversiones menores, cuyas asignaciones corresponde al Intendente
respectivo, y normas sobre los montos a dedicar a las situaciones de emergencia
que éste califique como tales. Finalmente, esta Ley de Presupuestos reglamen-
té los gastos en estudios y proporciona informacidn general sobre politicas sec-
toriales y regionales. A partir de este afio y hasta 1985, las respectivas leyes de
presupuesto contienen planteamientos sobre politicas sectoriales y regionales y,
hasta 1988, incluyen el item de emergencia regional, que paso desde entonces a
constituir parte del presupuesto del Gobicrno Interior.

Como se sefialara anteriormente, al crearse este Fondo, por DL N® 575
de 1974, se establecio que se le deberia destinar al menos ¢l 5% del total de in-
gresos del presupuesto de la Nacidn (excluidos los correspondientes a la contri-
bucitn de bienes raices), piso que elimind posteriormente la Constitucion de
1980 (Art. 104).

Sobre este punto, se debe sefialar que en ningdn afo se alcanzd la meta
establecida del 5%, como se muestra mis adelante. Lo que aqui interesa desta-
car es que, entre 1976 y 1980 se modificd esta disposicion con la correspondien-
te Ley de Presupuestos del Sector Pablico y que la Constitucidn, al no especifi-
car un monto determinado, dejd nuevamente librado este punto a las
respectivas leyes de presupuesto.

En el periodo 1976 a 1984, el F.N.D.R. se constituyd principalmente con
aporte fiscal directo. En 1985 entrd en vigencia el Programa de Inversion Mil-
tiple de Desarrollo Local, que es co-financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Este programa constituye ¢l principal financiamiento del
Fondo y a partir de esta fecha la SUBDERE administra en una cuenta denomi-
nada "Programa de Inversidn Miltiple de Desarrollo Local®, los recursos prove-
nientes del respectivo contrato de préstamo.

En la actualidad los recursos del FN.D.R. provienen de tres fuentes:

0 Aporte fiscal directo, que da origen el financiamiento de proyectos conocidos
como F.N.D.R.- Tradicional 0 F.N.D.R.-Recursos Propios, incluyendo estu-
dios, programas y sectores no elegibles para el contrato de Préstamos BID.

0 Aportes del Programa de Inversién Miltiple de Desarrollo Local financiado
mediante ¢l Contrato de Préstamo BID 578/0C-Ch firmado entre la Repi-
blica de Chile y el BID el dia 2 de marzo de 1990, por un monto de USS 300
millones, para ejecutar en un plazo de 4 afios, cuyos antecedentes principales
s¢ presentan mis adelante.

O Parte de los ingresos provenientes de las enajenaciones de bienes fiscales. Es
asi como la Ley de Presupuesto del afio 1990 sefiala: "El producto de las ven-

5. Contrato BID 141/1C-CH del 8 de marzo de 1985,
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tas de bienes inmuchles fiscales que no estén destinados por aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 56 del Decreto Ley N° 1.939 de 1977, que efectie
durante el afio 1990 el Ministerio de Bienes Nacionales, y las cuotas que se
reciban en dicho afio por ventas efectuadas en 1986 a 1989 se incorporan
transitoriamente como ingreso presupuestario de dicho Ministerio. Esos re-
cursos s¢ destinardn a los siguicnies objetivos: 65% al Fondo Nacional de
Desarrollo Regional en la cual estaba ubicado ¢l inmueble enajenado; 5% al
Ministerio de Biencs Nacionales y 30% a beneficio fiscal, que ingresari a re-
glas generales.”

La secuencia para la elaboracién y asignacion del FN.D.R. considera las
etapas de estimacion del aporie fiscal y su distnibucidn tentativa entre las regio-
nes que realiza el Ministerio de Hacienda; la formulacidn de los respectivos
presupucstos regionales que corresponde a los Intendentes con apoyo de las
Sccrctarias Regionales de Planificacion y Cooperacidn y de las Secretarias Re-
gionales Ministeriales, en cuya aprobacidn participa el Consejo de Desarrollo
Regional (CODERE); la compatibilizacitn del presupucsto regional con las
politicas nacionales , proceso en el cual interviene Hacienda, MIDEPLAN, In-
terior y las respectivas Intendencias; la aprobacidn de la Ley de Presupuesto en
el Parlamento; y, linalmenie, la asignacion de recursos a cada proyecto y su im-
plementacidn que compete a la SUBDERE y a los Intendentes respectivamen-
te. En este proceso interviene, ademis, el Sistema de Estadisticas Bésicas de In-
version (SEBI), administrado por MIDEPLAN, que evalda los proyectos de
inversién piblica desde el punto de vista de las politicas de Gobierno y de su
factibilidad técnica.

Los criterios de distribucidn interregional

La distribucion entre las regiones de los recursos del F.N.D.R. la realizd entre
1976 y 1984, la Oficina de Planificacidn Nacional por medio de un modelo que,
considerando factores geopoliticos, econdmicos y sociales y luego de un largo y
engorroso proceso de ponderaciones, llegaba a determinar los porcentajes de
participaciin regional. En este proceso, los antecedentes disponibles permiten
afirmar que no se recogian las sugerencias de las regiones en lo referente a los
indicadores y a la metodologia utilizada.

A partir del afio 1985, la distribucién inter-regional del F.N.D.R. le corres-
ponde realizarla a la SUBDERE. La falta de transparencia técnica y politica
antes mencionada, es también vilida para el periodo que se extiende entre 1985
y 1990. En 1985, la distribucién del FN.D.R. se realizé por medio de un mode-
lo que pretendid determinar las necesidades de infracstructura y de desarrollo
armdnico del pais, dada la entrada en vigencia del Programa de Inversion Mil-
tiple de Desarrollo Local, financiado con el contrato de préstamo BID 141/1C-
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CH, que apuntd bisicamente a mantener la cobertura y mejorar la infraestruc-
tura social en educacién, salud, sancamiento bdsico y vialidad rural y urbana del
pais. En este sentido, los componentes bisicos del modelo fueron, en primer lu-
gar, la dispersién poblacional en el territorio regional, dado que éste es un fac-
tor determinante de costos de la infracstructura y, en segundo lugar, su poten-
cialidad econdmica. Con esto se pretendia cubrir del déficit de infracstructura
que se generaba en las regiones en crecimiento.

Desde 1986 hasta 1990, la distribucidn del F.N.D.R. se realizé siguiendo,
en alguna medida, las pautas generales presentes en el modelo anteriormente
sciialado, pero bisicamente recogiendo la experiencia relacionada con la capa-
cidad de las regiones de gastar los recursos presupucstariamente asignados a
cllas. Esta no es una consideracién de menor importancia en la historia de la
distribucidn del F.N.D.R.. A pesar de |a falta de transparencia del proceso, se
pretendid introducir, a partir de esa fecha, factores relacionados con la eficien-
cia del sector piblico nacional y regional para agilizar los procesos de asigna-
citin, seleccitn y control de los proyectos de inversidn, como con la capacidad
de respuesta del sector privado para responder a las licitaciones. Ello modificé
sustancialmente las consideraciones de equidad establecidas en el modelo, se-
gun se demuestra mas adelante.

Los criterios de seleccidn de proyectos

Los criterios de seleccion de los proyectos que se financian con los recursos del
Programa de Inversidn Miltiple de Desarrollo Local, apoyados en los contratos
de préstamos BID 141/1C-CH y ST8/OC-Ch, constituyen uno de los elementos
hésicos para la comprensién del funcionamiento del FN.D.R. a partir de 1985,
A esle respecto, la puesta en vigencia de ambos programas modifican sustan-
cialmente ¢l FN.D.R. en lo siguiente: 1) ¢l destino de los proyectos favorece
bésicamenle a sectores sociales de bajos ingresos. Esta situacién se enfatiza con
el contrato de préstamo del BID 578/0C-CH cuyo pari-passu (relacion aporte
externo y aporte interno) 70-30, precisamente apunia a tal tipo de beneficia-
rios; 2) cambia sustancialmente el tipo de proyectos al definirse en ambos con-
tratos el tipo de infracstructura a financiar; 3) la necesaria diferencia entre el
F.N.D.R.-Tradicional, financiado con aporte fiscal, y el F.N.D.R.-BID, financia-
do con recursos de los préstamos; 4) la modificacion de los criterios de asigna-
cidn inter-regional como consecuencia de lo anterior.

La metodologia de evaluacidn social utilizada incluye un anélisis de costos
y benelicios para los proyectos de saneamiento y vialidad. Para los proyectos de
educacidn y salud, en cambio, se utiliza el andlisis de costo-efliciencia.
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Maonto y distribucidn de los recursos del F.N.D.R.

El F.N.D.R. ha contado con un total de recursos de US$ 764 millones en los l-
timos 14 afios (1976-1989), que equivale a un promedio anual de inversién de
USS$ 55 millones, destinados fundamentalmente a los sectores de obras piblicas
(agua potable, alcantarillado y vialidad rural), educacién, salud y vivienda urba-
na. De dicho monto, los fondos destinados al sector obras pablicas representan
el 40% del total, alcanzando su valor mdximo en 1981 (USS 38 millones), en
tanto que la inversién en educacién equivale a un 17%, alcanzando a US§ 23
millones en los afios 1986-1987. Por otra parte, el sector salud representa el
14% de la inversion total, con un promedio anual de USS 8 millones entre los
afios 1976 a 1989, mostrando un fuerte incremento durante 1988 y 1989, alcan-
zando este dltimo afio a USS 30 millones (ver Cuadros N° | y N® 2).

Cabe seiialar que el comportamiento del F.N.D.R. no ha sido uniforme en
este periodo, distinguiéndose, a lo menos, 3 periodos: entre los afios 1976-1979
s¢ liene una inversion creciente, en el periodo 1980-1985, en cambio, un
F.N.D.R. deprimido en el cual se alcanzan los niveles mds bajos de inversidn y,
de 1986 a la fecha, se revierte la situacidn y se aprecia nuevamente un creci-
miento significativo (ver Cuadro N® 1).

El nuevo préstamo BID

El contrato de préstamo BID 578/DXC-Ch es la continuidad de la estrategia de
inversin social que se ha venido realizando a través del FN.D.R. permitiendo
mejorar las condiciones de vida de la poblacidn de menor nivel de ingresos, pro-
ceso ya iniciado con el préstamo BID 141/1C-CH.

El programa en cuestidn es por un monto de USS 300 millones, de los cua-
les USS 210 millones corresponden al crédito del BID y los USS 90 millones
restantes, al aporte nacional. Su duracidn es de cuatro afios, a contar de marzo
de 1990,

Este Programa pretende incrementar el bienestar social de la poblacion
con énfasis en los sectores de menores ingresos, mejorando y aumentando la in-
fraestructura actualmente disponible para la atencidn de las necesidades de sa-
lud y educacidn, mejorando y aumentando la dotacién de agua potable y alcan-
tarillado en sectores urbanos, habilitando caminos rurales, vias urbanas y
aceras, asi como extendiendo las redes eléctricas rurales, ademas del fortaleci-
miento institucional de la inversidn piblica. A través de este Programa se pre-
tende contribuir a materializar proyectos concebidos a nivel comunal y regional
y pricrizados por las respectivas regiones del pais.

El tipo de proyecto a financiar serd el siguiente:

O Sector educacién: construccidn, reposicidn, ampliacién, mejoramiento yfo
equipamiento de establecimientos de educacién de nivel prebisico, bisico y
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medio, asi como construccidn de viviendas de profesores en localidades rura-
les.

O Sector salud: construccion, reposicion, ampliacidn, mejoramiento y/o equipa-
micnto de establecimientos de atencién primaria de salud: postas rurales,
consultorios generales rurales y urbanos y hospitales tipo Iy IV.

O Sector sancamiento: rehabilitacidn, reposicidn, ampliacion y/o mejoramiento
de sistemas de agua potable, asi como construccidn, rehabilitacion, reposi-
cidn, ampliacidn y/o mejoramiento de sistemas de alcantarillado sanitario.

O Sector vialidad: rehabilitacidn y/o mejoramiento de caminos rurales, y pavi-
mentacidon de vias urbanas.

O Sector electrificacion: extensidn de redes eléctricas domiciliarias en zonas ru-
rales.

0 Otros sectores: estd abierta la posibilidad de incorporar nuevos sectores al
Programa. Para estos efectos se debe cumplir, entre otras condiciones: 1) te-
ner una metodologia de evaluacién aprobada por MIDEPLAN y ser ésta
aprobada por el BID; ii) presentar una cartera con un minimo de 5 proyectos
para el scctor, que comprometan, al menos el 1% de los recursos del finan-
ciamiento; y 111) presentar una muestra representativa de proyectos evalua-
dos.

El programa contempla el financiamiento de estudios de prefactibilidad o
factibilidad de difercntes sectores y tipos de proyectos y es ¢l dnimo de la Sub-
secretarfa disefiar un plan de utilizacién de estos recursos en forma conjunta
con ¢l sector privado, en acciones de fomento productivo.

Ademis, el Programa considera el financiamiento de los disefios definiti-
vos de los proyectos de inversidn que lo necesitan y la contratacién de consulto-
rias de ingenieria que éstos puedan requerir.

Finalmente, ¢l desarrollo de un plan de fortalecimiento institucional pon-
dri el acento en el fortalecimiento de los gobiernos territoriales y de las comu-
nidades beneficiadas con los proyectos. Se enfatizardn, por lo tanto, los aspec-
tos més relevantes de: 1) la descentralizacion, el ordenamiento territorial y la
localizacién de inversiones; 2) la descentralizacién del Sistema de Informacién
de Proyectos; 3) las metodologias de formulacion y evaluacidn de proyectos; y
4) un amplio programa de capacitacién en los tlemas anteriores para funciona-
rios piblicos e integrantes de los gobiernos territoriales y de las comunidades
beneficiadas con los proyectos.

000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Programa de Mejoramiento de Barrios y Lotes con Serviclos

El Programa que es financiado parcialmente por el Banco Interamencano de
Desarrollo (BID), tiene como objetivo fundamental contribuir a la reduccidn
de las condiciones de marginalidad sanitaria de familias de bajos ingresos del
pais, dando atencidn preferencial al mejoramiento de barrios y campamentos
irregulares con dotacidn deficitaria de servicios bdsicos (agua, alcantarillado,
electricidad, trazado y pavimentacion minima).

El convenio con el BID fue suscrito el 2 de marzo de 1990, por un monto
de USS 100 millones, de los cuales USS 30 millones corresponden a aporic na-
cional, por un plazo de cuatro afnos, para la ejecuciin de la tercera etapa de es-
te Programa. Este convenio beneficia a aproximadamente 47 mil familias de es-
casos recursos con soluciones sanitarias y urbanizaciones, segln sea el caso.

Descripciin de la solucitn

La solucién de mejoramiento de barrios y lotes con servicios, en el caso que el
beneficiario careciera de toda infraestructura, considera los siguientes compo-
nentes:

i) Sitio: s¢ entrega a la familia favorecida un sitio con una superficie mini-
ma de 100 m%,

ii) Urbanizacidn: se constituyen redes pablicas que permiten dotar a cada
sitio de agua potable, alcantarillado sanitario y energia eléctrica. El escurri-
miento de aguas lluvias ocurre gencralmente en forma superficial. Si ello no
fucra posible se consulta, ademis, un alcantarillado pluvial.

Ademis, se dota al loteo de infraestructura vial minima, que de acuerdo a
la localizacitn geogrifica, puede variar desde formacidn de calzadas en tierra
hasta pavimento de asfalto u hormigén.

iii) Caseta Sanitaria: cada sitio es equipado de una caseta sanitaria de su-
perficie entre 6 y 10 m?, compuesta de bafio, un ambiente de cocina y conexién
para lavadero. Se entregan también a los beneficiarios planos tipo que mues-
tran algunas alternativas de ampliacion de esta caseta, esperando que éstos, me-
diante mecanismos de auto-ayuda, con asistencia técnica del Municipio consiga
construir su vivienda definitiva.

iv) Titulacién: la solucion descrita es transferida en dominio al beneficia-
rio mediante contrato de compra-venta. Una parte del precio de venta es finan-
ciado mediante una subvencidn municipal de hasta un 75% y el saldo, mediante
un préstamo hipotecario, que para este efecto concede la Municipalidad al be-
neficiario, siendo cancelado por éste en cuotas mensuales a 12 afos plazo sin
intereses. Por otra parie, cabe sefalar que los recursos ingresados al Municipio
como recuperacitn de préstamos hipotecanios, queda a disposicion de éste, pa-
ra reinversion en ¢l mismo sector en que se ejecutd el proyecto.
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El Programa, de acuerdo con la infracstructura y las construcciones exis-
tentes en cada barno, consiste en la ejecuciin de proyectos que varian desde la
construccidn de infraestructuras sanitarias en sectores urbanizados, hasta la
construccidn de infraestructuras sanitanias incluyendo obras de urbanizacin en
loteos nuevos.

Los proyectos del Programa se pueden agrupar en dos grandes categorias:

a) Radicacién: as{ sc denominan las obras de mejoramiento in situ en ba-
rrios existentes, incluyendo segin las necesidades del sector, la construccion de
infraestructura sanitaria y la provision de redes de agua potable, alcantanllado
sanitario y pluvial (o combinado), electricidad y pavimentacion.

b) Erradicacitn: corresponden a nuevas urbanizaciones de lotes con servi-
cios para atender a familias que residen en localidades no susceptibles de mejo-
ramiento debido a las caracteristicas de los lerrenos.

Ejecuciin de los proyectos

La seleccidn de las poblaciones a beneficiar serd efectuada por la correspon-
diente Municipalidad. Para ello, estos organismos cuentan con un diagndstico
comunal, que permite detectar las necesidades mis urgentes de la comuna. El
sector que se desee beneficiar deberd contar, como minimo, con un 80% de fa-
milias con puntaje CAS bajo 600. Ademds, cada proyecio es evaluado socioeco-
ndmicamente, debiendo cumplir parimetros minimos de rentabilidad (12%), lo
cual asegura que se efectie un buen uso de Jos recursos destinados a este Pro-
grama.

La SUBDERE serd la encargada de determinar los proyectos a ejecular
en cada etapa del programa, basando la asignacin de recursos en las néminas
de proyectos priorizados elaboradas por las intendencias regionales.

Los estudios que sea necesario efectuar para la ejecucion de los proyectos
deberin ser financiados y contratados por el respectivo Municipio.

La contratacién de las obras serd efectuada, en todos los casos, mediante
licitacién piblica internacional, siendo las municipalidades las responsables del
control financiero y fisico de las obras.

Finalizadas las obras, el Municipio serd el encargado de entregar los titu-
los de dominio, desarrollar la labor educativa que permita el correcto aprove-
chamiento de la caseta, cumpliendo el objetivo de mejorar la condiciGn sanita-
ria de la poblacidn, prestar el apoyo técnico que sea necesario para la paulatina
consolidacién de la vivienda definitiva y constituir cartera hipotecaria para pro-
ceder al cobro de los dividendos correspondientes.
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Programa de Mejoramiento Uirbano v Equipamiento Comunal

El Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal es un instru-
mento de inversidn flexible administrado por el Ministerio del Interior a través
de la SUBDERE, orientado a dotar de recursos de inversidn a las comunas més
pobres del pais.

Este Programa ticne como principal finalidad financiar proyectos de in-
fraestructura y equipamiento en asentamientos humanos precarios.

Es necesario sefalar que el Programa, a pesar de denominarse de mejora-
miento urbano, estd abierto también a proyecios en las comunas rurales que,
por lo habitual, cuentan con escasos recursos propios y con un reducido item de
inversion. En este sentido, el Programa es también una fuente alternativa de fi-
nanciamiento para aquellas entidades territoriales que han estado marginadas
de las fuentes de recursos.

Otro de los objetivos del Programa consiste en apoyar las politicas de dis-
minucion del desempleo, priorizando proyectos intensivos en mano de obra.

Con el fin de dar una ripida respuesta a la ejecucidn de proyectos de desa-
rrollo y adelanto comunal, el Programa muestra una gran agilidad y flexibilidad
en su gestion (deteccidn, formulacidn, postulacitn, elegibilidad, asignacitn) ya
que abarca una amplia gama de proyectos y participan como unidades ejecuto-
ras, no s6lo las municipalidades sino también las organizaciones comunitarias.
Estas tltimas han sido incorporadas recientemente al Programa, en el disefio y
puesta en marcha de proyectos de impacto social, como parte de los cambios
que se han introducido en el afo 1990,

La SUBDERE tiene la responsabilidad de la gestién y coordinacidn a ni-
vel central del Programa, asi como también la asignacién y administracién de
sus recursos financieros.

El Fondo Comin Municipal

Creado en 1979 por D.L. N° 3.063, Ley de Rentas Municipales, modificada por
Ley N® 18.294 de 1984 y posteriormente por la Ley N° 18.591 de 1987, esti des-
tinado a redistribuir ¢l financiamiento de los municipios, proveniente de tribu-
tos y derechos, para apoyar a las comunas que perciben ingresos mis bajos de
dichas fuentes. El F.C.M. se constituye a partir de los siguientes recursos:

#) Un 60% del impuesto territorial

b) Un 50% del impuesto por permisos de circulacion de vehiculos

¢) Un 65% de los que recaudan las Municipalidades de Las Condes y Pro-
videncia, por pago de patentes municipales

d) Un 45% de lo que recaude la Municipalidad de Santiago por concepio
de patentes municipales.
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Histdricamente, ¢l impuesto territorial constituye, en promedio, el 70%
del Fondo, los permisos de circulacion un 25% y las patentes municipales un
5%.

Durante el periodo 1984-1989, experimentd un crecimiento del 23.3% y el
aumento estimado al ano 1990 era del 19,2% en relacion al afio 1989.

El Fondo Comin Municipal representa un 28,7% de los presupuecstos mu-
nicipales totales. Estos representan a su vez un 13,7% de los ingresos tributa-
rios totales.

Con respecto a la distribucién comunal del F.C.M. ¢l Decrelo Supremo
N® 347 de 1987 del Ministerio del Interior, modificado por el Decreto Supremo
N° 1.951 de 1989, reglamenta tanto el procedimiento de recaudacidn como la
distribucién del Fondo Comin Municipal. La distribucidn se efectiaa entre to-
das las comunas del pais, de acuerdo a dos coeficientes de participacitn, a sa-

ber:

a) Coeficiente de panticipacidn trienal

Cocficiente calculado en base a las caracteristicas propias de cada comuna (po-
blacién, predios exentes ¢ ingresos propios permanentes).

Este cocficiente es vilido por un periodo de tres afos consecutivos y su
célculo se efectia de acuerdo a los siguientes pardmetros:
o Un 10% en proporcion dirccta al nimero de comunas del pais;

O Un 20% en proporcion directa al nimero de habitantes, incluida la poblacidn
flotante para aquellas comunas consideradas balnearios y otras, que por su
naturaleza, tlengan variaciones poblacionales estacionales;

O Un 30% en proporcidn directa al ndmero de predios exentos del pago de im-
puesto territorial por comuna; y

O Un 40% en proporcitn directa al menor ingreso propio permanente, por ha-
bitante de cada comuna, en relacién al promedio nacional.

b) Coeficiente de participacion por menaores ingresos para gastos de operaciones ajustados.

Este coeficiente es villido por un periodo de un afio y estd destinado a cubrir los
déficit que originan los gastos de operacidn en algunos municipios (gastos en
personal y bienes de servicios de consumo).

Adicionalmente, se pueden considerar otras necesidades, especialmente ¢l
incremento de recursos para inversién, de modo de asimilarla al promedio na-
cional.

Anualmente se define el porcentaje del Fondo que se distribuird por cada
uno de los coeficientes indicados precedentemente. En todo caso, el aporte por
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menores ingresos para gastos de operacion ajustados, no puede ser superior al
10% del monio total a distribuir.

El Decreto Supremo N 1.962 de 1989 del Ministerio del Interior, deter-
mina los coeficientes de participacion por el tricnio 1990-1992 y el cocficiente
por menores ingresos para gastos de operacidn ajustados correspondiente al
afo 1990.

Los antecedentes de poblacidn, predios exentos, ingresos y gastos munici-
pales que se consideran en el clculo, corresponden al afio anterior al de su vi-

Pesc a los esfuerzos desarrollados para mejorar los cocficientes, de modo
de lograr una redistribucion de los ingresos municipales a través de este Fondo,
no s¢ ha alcanzado este objetivo en forma satisfactoria. Contindan presente los
problemas que surgen del hecho que comunas pobres que afrontan problemas
urgentes y de gran magnitud, por su naturaleza, no estin en condiciones de cap-
tar los recursos indispensables, micniras unas pocas localidades cuentan con vo-
limenes superiores a sus demandas.

3. Politicas para 1990-1991

Se busca alianzar los logros de los programas sociales descentralizados obteni-
dos en 1990, incrementando el volumen de recursos, aumentando la eficiencia
de estos programas, transfinendo mayores grados de decision a las regiones en
su aplicacidn y mejorando la relacidn con el conjunto de sectores comprometi-
dos en la inversidn publica regionalizada.

Fondo Nacional de Desarrollo Regional (F.N.D.R.)

Es el principal instrumento financiero de que dispone el Gobierno para canali-
zar a las regiones del pais los recursos del presupuesto nacional. El actual Go-
bierno estd decidido a impulsar su utilizacion lo cual es ratificado en ¢l docu-
mento “Criterios para la claboracidn del presupuesto del sector piblico afo
1991" del Ministerio de Hacienda, que en su pigina 19 sefala lo siguiente:
"Fondo Nacional de Desarrollo Regional. Este fondo constituye una fuente im-
portante de recursos para proyectos de inversion definidos por las regiones. El
Gobierno tiene especial interés en incentivar su utilizacién, por lo tanto, cual-
quicr iniciativa de inversién a nivel regional debe considerar en primer lugar la
posibilidad de ser abordada con estos recursos”.

El presupuesto del FN.D.R. para 1990 fue de 27.000 millones de pesos,
los que se encuentran asignados a més de 1.850 proyecios que se estin ejecu-
tando en todo el termitono nacional y que cubren principalmente los sectores
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scialados en educacidn, salud, obras pablicas y vialidad urbana (ver Cuadro
N“3)

Para 1991, el presupuesto asciende a MS 34.265.823 que en términos rea-
les equivale a un aumento del 4,9% (ver Cuadro N°4) y financia proyectos en
las diferentes regiones. El monto presupuestano asignado inicialmente de M$
28.097, representa el 1,5% de los ingresos tributanios y ¢l 1,129 del total de in-
gresos del sector piblico.®

La gestion del F.N.D.R. que se propicia, considera las siguientes innova-
ciones.

a) Mejorar su gestidn interna, optimizando su operacidn a través de la agi-
lizacién de las postulaciones, asignaciones presupuestarias, proceso de licita-
cidn y adjudicacion, implementando adecuados controles durante la fase de eje-
cucion y una mejora general de la productividad de los procedimientos.

b) Optimizar el nivel de relacion de los proyectos financiados via FN.D.R.
con los programas y proyectos sectonales, especialmente en salud, educacién,
obras publicas y vivienda y urbanismo. Dicho proceso de compatibilizacin se
inicid en la preparacion presupuestaria de 1991, a través de reuniones efectua-
das en ¢l Ministerio de Hacienda con la totalidad de las regiones del pais. A me-
dida que en el dmbito de la accitn social gubernamental se producen incremen-
tos presupucstarios  de  significacidn, se  anticipa una  importante
complementariedad al respecto.

¢) Flexibilizar la normativa operacional vinculada al crédito 578/0C-CH
del BID, especialmenie en lo que se refiere a la consideracion de nuevos seclo-
res, la ampliacidn de normas de elegibilidad con algunos programas y el afianza-
miento de la libertad de montos asociados a rubros que consignan dicho crédi-
to.

d) La incorporacidn, tanto bajo la propia normativa del crédito BID como
a través de los recursos propios (F.IN.D.R.-Tradicional) de la actividad de prein-
version a nivel regional, lo que permitird ampliar el impacto de los recursos del
F.N.D.R. hacia las actividades productivas y hari posible modalidades atractivas
de asociacidn con la iniciativa privada en los niveles regionales.

La distribucion del FN.D.R., que se propone para 1991, considera un con-
junto de indicadores de la calidad de vida regional (buscando servir prioritaria-
mente a las zonas de mayor precariedad); los niveles de actividad ([avoreciendo
la accién en regiones con menores miveles de productividad y demandantes
prioritarios de la inversion piblica); la dispersidn regional de la poblacién (bus-
cando beneficiar a las pequefias localidades y centros medios de poblacién); in-
dicadores de ruralidad y distancia de la capital nacional (beneficiando a los po-

. Direccidn de Presupucstos, Ley de Prenupuestos del Secior Puiblico, Afoe 1991, Minisiero
de Hacienda, Chile.
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bladores rurales y distantes). Siempre es posible incorporar otras variables, pero
s¢ considera que eventuales indicadores adicionales estin suficientemente cu-
biertos por los seialados.

El método utilizado se ha establecido para el ejercicio presupuestario de
1991 y debe considerarse como antecedente principal para el establecimiento
de una metodologia con plena sancidn legal, en el marco de la normativa sobre
gobiernos regionales.

A través de la metodologia de "Anilisis de los Componentes Principales
(ACP)", se pucde comprobar el alto grado de correlacitn existente entre las va-
riables "poblacién regional® y "distancia respecto de la Regién Metropolitana®,
debido a lo cual es necesario optar por ellas; adicionalmente se identifica la im-
portancia de variables de taxonomia regional (expresion de sus diferentes nive-
les de carencias sectoriales).

En este contexto, para la distribucidn del marco presupuestario inicial del
F.N.D.R., se seleccionaron una serie de indicadores que expresan las desigual-
dades territoriales.

La idea bésica que se propone es que a menor nivel de desarrollo de una
region, mayor sca su participacion en ¢l monto global del FN.D.R..

El método utilizado involucra al 80% del monto del F.N.D.R., reserviindo-
se un 209 que serd sometido a concurso de proyectos. Esta modalidad ha sido
muy efectiva, como se ha comprobado en las dos instancias en que se ha aplica-
do durante el marco presupuestario de 1990 (concurso de proyectos FN.D.R.
con recursos propios y proyectos en los territorios afectados por la sequia).

Este 209% del presupuesto inicial reservado, se distribuird en el curso de
1991, segin los siguientes crilerios:

a) En primer lugar, como fondo de reserva para enfrentar situaciones de
emergencia regional derivadas de catéstrofes naturales, como inundaciones, se-
quias, sismos o similares.

b) En segundo lugar, en funcién de la velocidad en la asignacion y en el
gasio efectivo de los recursos comprometidos al mes de julio de 1991,

c) Finalmente, de acuerdo a la calidad de los proyectos que provengan de
las regiones que prioricen el uso de fondos de preinversion.

El Gobierno procura realizar la distribucién del EN.D.R. de acuerdo a
criterios, antes que a distribuciones preestablecidas, de modo de eliminar los
factores de discrecionalidad, permitiendo de esta manera que el resultado de la
dotacién presupuestaria disponible para cada regidn, se construya con indicado-
res objetivos que hagan efectiva una politica de descentralizacién y racionaliza-
cién del ordenamiento territorial de Chile.
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Programa de Mejoramiento de Barrios y Lotes con Servicios

Inicialmente consideraba un presupuesto de $9.400 millones, amplidndose con
recursos de la Reforma Tributaria a $14.800 millones para 1990. Ello permitira
complementar las 47.000 soluciones programadas entre 1990 y 1991, las cuales
han sido consideradas en el crédito que se ha suscrito con el BID (70 millones
de dolares del BID y 30 millones de dolares de aporte local).

El marco presupuestario para 1991 es de aproximadamente $15.000 millo-
nes.

En los proyectos considerados cn este item, se buscara una relacion estre-
cha con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo a objeto de complementar efi-
cazmente las acciones en las diferentes regiones del pais en proyectos especifi-
COxs.

Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal

Se llevd a cabo desde 1987, pero se descontinud en ¢l presupuesto de 19940
Movilizd, entre 1987 y 1988, la cantidad de $8.400 millones y para su reactiva-
cion el Ministerio de Hacienda aprobo una asignacidn especial con recursos de
la Reforma Tributaria por $2.500 millones para 1990,

Este Programa financia inversiones locales principalmente, y constituye un
aporte vital para enfrentar la marginalidad urbana en los centros poblados de
todo el pais. En la actualidad, dicho programa es gestionado descentralizada-
mente por las gpobernaciones provinciales y su ejecucion directa esté a cargo de
las respectivas municipalidades.

El proyecto de presupuesto para 1991, asciende a la cantidad de $4.235
millones. Para ello se cuenta ya con un volumen muy apreciable de proyecios
que las gobernaciones provinciales estdn procesando y actualizando. Se quiere,
ademis, vincular mids estrechamente este Programa, a nivel regional, con el
F.N.D.R. y el Programa de Mejoramiento de Barrios.

Fondo Comin Municipal (F.C.M.)

Actualmente se estdn realizando estudios tendientes a aumentar los recursos
que conforman el Fondo, teniendo en consideracidn su actual composicidn y
los efectos que en las comunas tendrd la puesta en vigencia de las nuevas tasa-
ciones a las propicdades agricolas. Por otra parte, se estin evaluando las diver-
sas dimensiones o variables que componen los diferentes coeficientes de distri-
bucién, considerando la conveniencia y viabilidad de incorporar nuevos
indicadores que reflejen las caracteristicas sociales de cada comuna y su calidad
de vida, asi como la estratificacién de éstas de acuerdo a su grado de ruralidad y
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dispersidn poblacional. Se estd analizando como reactualizar, de mancra mis
idénea, el nimero de habitantes de cada comuna, tratando de subsanar de este
modo los errores o inadecuaciones existentes.

De igual modo, se estin efectuando estudios para mejorar ¢l coeficiente
resultanie de la variable predios excentos del impuesto ternitonial, puesto que se
ha podido constatar que, de acuerdo a la metodologia vigente, se puede hacer
participar en igual proporcion a las comunas que ticnen las misma cantidad de
predios exentos, sin considerar que dicha cantidad puede resultar insignificante
en relacién al nimero total de predios comunales. Para subsanar dicha situa-
cién se contempla ponderar la realidad comunal en materia de predios exentos
y su importancia relativa a nivel nacional.

Igualmente, se ha evaluado hacer mis representativa la variable ingresos
propios por habitante, usando el promedio de un periodo determinado, en lu-
gar de utilizar el valor correspondiente a un afio especifico, como ocurre en la
actualidad. Se espera en esta forma minimizar los aspectos circunstanciales que
pudieran haber influido en el aumento o baja de los ingresos propios perma-
nentes de un municipio, en el afio para el cual se aplica esta variable.

Finalmente, se estd evaluando la posibilidad técnica de introducir nuevos
pardmetros en los coeficientes de distribucion que reflejen en algin grado la
pobreza relativa de la poblaciGn comunal, tomando en consideracidn condicio-
nes socioecondmicas, educacionales, de salud y nutricionales, escogiendo aque-
lla 0 aquellas variables mis sensibles y representativas y probadas como indica-
dores.

4. Conclusiones

Fondo Nacional de Desarrollo Regional (F.N.D.R.)

La primera consideracion que debe tenerse en cuenta en relacidn con este ins-
trumento, s¢ relaciona con el hecho de ser el Gnico medio a través del cual se
transficren recursos a las regiones para financiar inversiones e implementar sus
planes de desarrollo en forma autdnoma. Desde esa perspectiva, el F.N.D.R.
constituye un clemento de gran trascendencia ¢n el proceso de descentraliza-
citn, que ¢l Gobierno se ha propuesto impulsar como parte de la democratiza-
cidn del pais.

Dentro de este contexto, se aprecian los siguientes resultados de la politi-
ca de Gobierno:

El presupuesto del afo 1991 considera un aumento del 4.9 % en términos
reales del FN.D.R. Pero, para que este instrumento pueda cumplir su impor-
tante rol, no s6lo se requiere un esfuerzo por aumentar sus recursos en un volu-
men adecuado a la funcidn que se le ha asignado. Los avances en su gestion es-
tén intimamente relacionados con las reformas a todo ¢l régimen de gobierno y
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administracion del Estado -gobierno municipal y regional- que se debate en el
Parlamento.

En esta forma, se logrard una adecuada coordinacidn del conjunto de re-
cursos que financian el desarrollo regional y que los programas sociales que se
implementen sean integrales y concreten la participacidn de la comunidad en
los niveles locales y regionales.

Programa de Mejoramianto de Barrios

Se dio un fuerte impulso a su ejecucion, acortando su plazo de duracidn a dos
anos, por lo que se alcanzaria la meta total de 47 mil soluciones programadas en
cuatro afos a fines de 1991 o comienzos del afio 1992, Ello fue posible por la
suplementacién de su prosupuesto con recursos de la Reforma Tributaria que
se realizd en 19940,

Por su naturaleza, este Programa debe lograr una adecuada coordinacidn
con los que se llievan a cabo en ¢l Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, espe-
cialmente con el de viviendas progresivas, ya que este Glumo programa contem-
pla un subsidio de caracteristicas similares al de lotes con servicios. Al respecto,
es importante no sdlo capitalizar la experiencia de la SUBDERE en esta mate-
ria, sino facilitar la ejecucion en el terreno de ambos programas al competir por
los recursos técnicos, y mejorar la cobertura de la poblacidn objetivo,

Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunitario

Se reactivo esie Programa que habia sido discontinuado en el presupuesto del
afio 1990, asignindole recursos de la Reforma Tributaria. Ademds se concedid
un rol més activo a los gobernadores provinciales, a objeto de agilizar su gestion
con un apoyo mis directo a los municipios que deben ejecutar los difercntes
proyectos.

Parte importante de los proyectos que financia, corresponden al drea del
desarrollo urbano: equipamiento comunitario, pavimentacion. En consecuen-
cia, se requiere avanzar en una adecuada coordinacidn con los programas simi-
lares que lleva a cabo ¢l Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, ya que los défi-
cil existentes en esa drea son de envergadura en las poblaciones més pobres y
los recursos actualmente disponibles en ambos ministerios, muy reducidos. De
alli la urgencia de complementar acciones.
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X. La situacién del Medio Amblente en Chile

1. Introduccitn

El presente capitulo tiene como objetivo ilustrar los principales problemas que
actualmente afectan al medio ambiente en Chile, partiendo de una somera revi-
sitn de las cuestiones ambientales prioritarias a nivel global. Aqui se expone el
rol relevante que ¢l gobierno democritico le ha otorgado a la dimensidn am-
biental, manifestado en la creacidn de una institucionalidad bésica que ayudard
a definir una Politica Nacional del Medio Ambiente. Esta se fundara en una le-
gislacién acorde con una estrategia de desarrollo solidaria y ambientalmente
sustentable, basada en la equidad y la justicia social. Se incluye, ademis, ¢l apo-
yo técnico y financiero de la cooperacitn internacional para el cumplimiento de
estos objetivos, asi como las principales medidas y planes de accidn que tienen
por finalidad mitigar los problemas més urgentes de contaminacion y degrada-
citn del medio ambiente.

2. Cuestiones ambientales globales

Hace menos de 25 afos la cuestion del medio ambiente era examinada, casi ex-
clusivamente, en circulos cientificos.

Hoy en dia, los cientilicos siguen examinando y analizando temas como el
clima, el ozono, la erosion de los suelos, la deforestacion, la contaminacidn del
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agua y del aire, los desechos toxicos y los productos quimicos, pero ahora se han
sumado a cllos los dirigentes politicos del mundo.

La causa ha sido ¢l aumento de la preocupacion de la poblacion por los
problemas ambicntales. En la actualidad, ¢l medio ambiente, ocupa un lugar
prioritario cn el calendario politico.

3in embargo, a pesar que el medio ambiente ha despertado un creciente
interés, y de los progresos realizados en algunos sectores concretos y zonas [o-
cales, desde la Conferencia de Estocolmo de 1972, ¢l panorama global es deso-
lador.

Desde una perspectiva ambicntal, cabe afirmar que, en general, ¢l mundo
csti peor ahora que hace 20 anos: la atmdslera cstd mis contaminada, se han
perdido grandes extensiones de ticrra cultivable debido a la erosion y la deserti-
ficacidn, la cubierta forestal se ha reducido, el agotamiento de la capa de ozono
continda, los mares siguen amenazados y mis especies se han extinguido o es-
Lin en vias de extincion.

Los esfuerzos desplegados ante dichos problemas, no han conseguido anu-
lar los innumerables peligros que amenazan al sistema sustentador de vida de
nuestro plancta.

Uno de estos esfuerzos ha estado dinigido a establecer una serie de instru-
mentos juridicos internacionales, con el objeto de proteger el medio ambiente.

En ese marco, Chile ha ratificado tres convenios de la Organizacion Mari-
tima Internacional (OMI), relativos a la prevencion de la contaminacion en el
mar y seis instrumenios juridicos dentro del Plan de Accion para la Proteccidn
del Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico Sudeste; es signatario de la
Convencidn de Viena sobre la proteccitn de la capa de ozono (1985), del Pro-
tocolo de Montreal sobre sustancias que agotan la capa de ozono (1987) y del
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacidn (1989); ha suscrito el Tratado de Tlatelol-
co que prohibe el emplazamiento de armas nucleares y otras armas de distribu-
citén en masa en los fondos marinos, océanos y subsuelo y el Convenio Interna-
cional sobre Preparacin y Lucha contra la Contaminacitn por Hidrocarburos.

Sin embargo, diversos instrumentos juridicos se¢ han debido enmendar,
pues s¢ han estimado insuficientes, como es el caso del Protocolo de Montreal.

La evaluacion cientilica ha confirmado que, ademids de la disminucidn del
509% de la capa de ozono sobre la Antdrtida, ha habido una disminucion de mis
del 5% en todas las latitudes bajo de los 60° de latitud sur, cubriendo el agujero
cerca del 109 del Hemisferio Sur, amenazando asi mayores superficies de Chi-
le y Argentina. Agrégase a lo anterior, que la capa de ozono también se estd re-
duciendo en el Hemisferio Norte. Por ello, se acordd por parte de la Comuni-
dad Internacional que en el afio 2000, cese toda la produccion global de
clorofluorcarbono de los paises desarrollados, y en el afio 2010, la produccion
de los paises en desarrollo.
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Por otro lado, se reconoce la incertidumbre que existe sobre las conse-
cuencias para ¢l clima de continuar las emisiones a la atmdsfera de anhidrido
carbdnico y otros gases de efecto invernadero de origen industrial, las repercu-
siones regionales del calentamiento mundial y la elevacion del nivel del mar.

Por su parte, las emisiones incontroladas de gases residuales de la indus-
tria s¢ desplazan a menudo atravesando fronteras y océanos hasta llcgar a otros
territorios. Se ha detectado el transporte de dichas emisiones de los paises in-
dustrializados a los paiscs en desarrollo. Estos gases (dados de nitrdgeno y de
azufre) se transforman en componentes acidicos, que vuclven a la tierra en for-
ma de depdsitos secos o se precipitan en forma de lluvia o nieve. Los perjuicios
de esta lluvia dcida, incluyen dafos a los drboles y la acidificacidn de los suelos y
de las aguas superficiales y sublerrdneas, con la consiguiente destruccion de or-
ganismos acufticos y terrestres vulnerables. Similar preocupacion acapara el de-
mame de hidrocarburos, acentuado por el dafio ecoldgico sin precedente ocu-
rrido en el Golfo Pérsico.

La lucha contra la desertificacion, la pérdida de biodiversidad y de los re-
cursos genéticos, asi como ¢l transporte y disposicion final de los desechos peli-
grosos; son todos problemas que requieren que paises como Chile participen
activamente ¢n acciones ambientales concertadas a nivel internacional. Por su
parte la disponibilidad de recursos financieros adicionales y la transferencia de
tecnologia, cobran cada vez mayor importancia en el intento de adoptar medi-
das con respecto a las cuestiones ambientales, especialmente para los paises en
desarrollo.

3. Principales problemas del medio ambiente en Chile
(Situacion a marzo de 1890)

La Constitucion Politica de la Repiblica de Chile de 1980 en su capitulo 111 "de
los derechos y deberes constitucionales” (articulo 19, nimero B), senala: "el de-
recho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién” y agrega que "es
deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la pre-
servacidn de la naturaleza® y que “la ley podrd establecer restricciones especili-
cas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger ¢l medio
ambiente”.

Sin embargo, paradojalmente, durante la década de los 80, la explotacidn
de los recursos naturales no cauteld el medio ambiente, cuestion basica para
prolongar el dinamismo econdmico futuro. El crecimiento econdmico de Chile
ha estado aparejado, a un dafo del medio ambiente, en muchos casos irrepara-
ble y en otros de dificil solucidn en el corto o mediano plazo, Podria afirmarse
que parte del llamado "boom® exportador se basd en el uso y abuso de los recur-
sos naturales, dejando su manejo al libre juego del mercado, dando lugar a una
degradacidn de los ecosistemas, superior a su capacidad de regeneracion. Esto
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condujo, ademis, a que amplios sectores de la poblacion resultaran perjudica-
dos, generdndase un costo ambiental y social que redunda en un detenoro de la
calidad de la vida.

No hay region en Chile que no sulra graves problemas en el medio am-
biente. Esta despreocupacion ambiental puede transformarse en el talon de
Aquiles” de la actual estrategia de crecimiento econdmico, si no s¢ asume la
sustentabilidad ambicental a través de internalizar, por parte del sector piblico y
privado, los costos asociados a la conservacion de los recursos y la proteccion
ambicntal.

Recientemente se ha publicado un diagndstico de los problemas ambien-
tales en Chile! con la cooperacidn de la Agencia Internacional para el Desarro-
llo (AID) v la Pontilicia Universidad Catdlica de Chile, patrocinado por la Se-
cretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional del Medio Ambiental (CONAMA,).

Dicho estudio contd con la participacidn de numerosos expertos regiona-
les de Chile (sobre 400) que apoyaron la iniciativa de los autores, permitiendo
la identificacion y jerarquizacion de mis de 800 problemas ambientales, ordena-
dos por Regitn politico-administrativa, en base a variables que sintetizan distin-
tos grados de insatisfaccidn respecto de la calidad del ambiente.

Este primer esfuerzo por presentar sistemdtica y ordenadamente los pro-
blemas del medio ambiente en Chile, es un paso importante en la bisqueda
conscnsual de soluciones para los conflictos ambientales y un incentivo al desa-
rrollo de diversas actividades complementarias que profundicen en la verifica-
cifin y caracterizacitn de los problemas ambicntales del pais, entre los cuales se
enumeran los siguientes:

1. Erositn del suelo y desertificacién.

2. Sobreexplotacitn de recursos naturales hidrobiolGgicos, especialmente

los marinos.

3. Sobreexplotacidn de los recursos forestales y grave deterioro de los eco-

sistemas forestales.

4. Contaminacitn del aire.

5. Contaminacitn de las aguas (superficiales y subterriineas).

6. Contaminacidn actstica.

7. Expansién y crecimiento urbano inorgénico, incontrolado ¢ ineficiente.

8. Deterioro ambiental de dreas urbanas consolidadas y tugurizacion.

9. Insuficiencia y mala distribucidn de la infraestructura, del equipamiento

y de los servicios piiblicos en general.

10. Descarga de las aguas servidas urbanas a rios y lagos del pais.

11. Contaminacién por desechos sélidos.

1. Hajek E.R., Gross P., Espincea G A, Problemas Ambientales de Chile vol. 1y 11, agosto
de 1990,
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12. Manejo de residuos y desechos peligrosos (tdxicos y radiactivos).

13. Existencia de vertederos de basura no regulados en la mayoria de las

ciudades.

14. Uso inadecuado de plaguicidas agricolas y presencia de sus residuos en

alimentos.

15. Eutroficacidn de lagos y canales por la piscicultura.

16. Detenioro de las cuencas hidrogriificas y desastres naturales,

17. Extincin de especies autdctonas y disminucion de poblaciones de flo-

ra y fauna,

18. Introduccidn de especies exdticas en flora y fauna.

19. Problemas de salud derivados de la falta, insuficiencia e ineficiencia de

sistemas de recoleccitn, reutilizacion y disposicion final de desechos urba-

nos.

Sin embargo, entre los problemas ambientales enumerados mis importan-
tes, no hay duda que el proceso de desertificacién progresiva es hoy el colapso
ecologico mis amenazante, por su magnitud y sus consecuencias a largo plazo.
En un afo en Chile se destruyen 4.000 hectiireas de suelo fértil; un 50% de la
superficic total estd afectada por procesos de desertificacion causados por la ta-
la indiscriminada de drboles, el vaciado de aguas contaminadas, el avance de las
ciudades y todos sus efectos, el sobrepastoreo, el sobrecultivo, el monocultivo,
la defoliacidn de los bosques, el excesivo uso de pesticidas y fertilizantes, la con-
taminacitn del aire y la precipitacién de lluvias fcidas.

Por otro lado, los dafios que produce la contaminacion son mis inmedia-
tos, pues afectan a la mayoria de la poblacién que se concentra en los grandes
centros urbanos. Como reductos contaminados se encuentran: el litoral de la
Quinta Regién (Valparaiso y sus alrededores); la costa de Chadaral y sus alre-
dedores; Talcahuano, Concepeidin y sus costas aledanas; la ciudad cuprifera de
Chuquicamata; Santiago; Ventanas, Puchuncavi y Catemu; Paipote y Potreri-
llos.

En el pais, el 98% de las aguas servidas (domésticas ¢ industriales) no tie-
nen tratamiento alguno. Esto hace posible que se vacien al mar, a los rios y la-
gos grandes cantidades de bacterias, pesticidas, hidrocarburos y desechos mine-
rales y txicos que van aniquilando la vida acudtica, como es en los casos de los
rios Aconcagua, Toltén, Cautin, Bio-Bio, Rahue, Maipo y Valdivia; en los lagos
Llanquihue, Villarrica, Calafquén, Rupanco, Puyehue y Colico, entre otros; y
en importantes zonas del litoral como las ya mencionadas.

Los relaves mineros que se vierten a los rios y al mar, han ocasionado
grandes colapsos. El caso més conocido es el de Chaaral, en cuya costa se ha
comprobado que no existe vida de ningdn tipo hasta 15 kildmetros mar adentro,
producto del vaciado de los desechos de los minerales de cobre "El Salvador” y
“Potrerillos”. Un fallo de la Corte Suprema de Chile -acogiendo un recurso de
proteccidn de Jos habitantes de Chafiaral- dictaminG que el vaciado no se podia
seguir haciendo, y en la actualidad la Corporacién del Cobre (CODELCO) ha-
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bilité un trangue nuevo en Pampa Austral como vaciadero artificial, que recibe
todo el material contaminante. El costo de la construccion del tranque fue de
alrededor de 20 millones de ddlares, incluyendo sus obras ancxas.

En el caso de la contaminacién atmosférica, ésta es muy aguda en la Re-
gitn Metropolitana. En Talcahuano y Concepeidn se ha llegado a superar en 50
veces la cantidad permitida de mondxido de carbono expandido en ¢l aire. En
las dreas alectadas por la actividad minera, como es el caso de la fundicion de
cobre de Chagres de la Minera Disputada de Las Condes (subsidiana de la Ex-
xon) en Catemu, diversos estudios sciialan que lanza a lo atmdsfera entre 2y 5
toncladas de azufre por hora.

Por otro lado, la contaminacidn acdstica en Santiago es tal que un estudio
ha sefalado que el 50% del tiempo el ruido hace dificultosa la conversacion en-
tre dos personas.?

La contaminacidn de alimentos, es otro serio problema -ya sea por aditi-
vos, procesos de congelacion deficientes, falsificaciones o contaminacicn quimi-
ca y bacterial- que no puede soslayarse. Un informe detectd un alto porcentaje
del pesticida DDT (prohibido en Chile) en carnes de vacunos de la Décima Re-
gin.® De igual manera, altas dosis de metales pesados (cadmio, mercurio y plo-
mo, de preferencia) se han detectado en peces del litoral, lo que puede provo-
car intoxicaciones mortales en la poblacidn consumidora.

En lo que respecta al sector forestal, en los dltimos 400 afios ha desapare-
cido cerca del 75% de la superficie forestal. En Chile hoy existen 12 especies
arbdreas o arbustivas en peligro de extincion y 26 en cariicter de “vulnerables”
(la araucaria, el alerce, entre otros). La superficie forestal autGetona, ha dismi-
nuido por la acelerada produccién de astillas de fibra corta, talando bosque na-
tivo. La superficie forestal introducida, como es el caso del pino insigne, cubre
mis de un millén 200 mil hectfreas; mis que la araucaria y ¢l alerce. El pino in-
signe, es el monocultivo més grande de Chile, con serios dafios ecolégicos para
el pais, como son la disminucitn de los cursos hidricos, procesos de aumento de
acidez de los suclos, pérdida de agua mayor que la normal y disminucion de la
fauna.

En Chile, existen cinco mamileros en peligro de “extincion® (el huillin, el
chungungo, la chinchilla chilena, el lobo de dos pelos de la Isla Juan Fernindez
y el huemul chileno) y dos "vulnerables® (la vicufa y el huemul), ademds de un
ave en peligro y cuatro "vulnerables”. La exporiacién no tradicional de llamas y
alpacas del norte chileno estd terminando con las mejores especies genéticas
camélidas (s6lo a Nueva Zelandia se han exportado 10.000 y a [srael otras tan-

2 Revista APSI, julio 1990, pdg. 12.
3. ldem,
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tas). Pero en lo que a fauna se refiere, la sobreexplotacién de especies marinas,
¢s, sin duda, el problema ambiental de mayor magnitud. Se ha generado una so-
breexplotacion de recursos bentdnicos como el loco, ostidn, jaibas y erizos, y en
afios recientes, se estd aplicando un esfuerzo intensivo sobre las almejas y ma-
chas que, de no controlarse, puede provocar serias consecuencias sobre la dis-
ponibilidad de estos recursos en el futuro.

Con respecto a la explotacion de algas en praderas naturales, también se
ha llegado a un estado de sobreexplotacitn que ha obligado a establecer perio-
dos de veda y a crear centros de cultivos artificiales. Entre los recursos métiles,
los mis importanics son los peligicos pequefios, como la sardina, anchoveta y
jurel en la zona noric y ¢l jurel en la zona centro sur, representando todos ellos
el 90% de las capturas totales del pais. Sin embargo, estos recursos han sido ob-
jeto de una intensa explotacidn y declarados en estado de plena explotacion, lo
que significa que no es permitido aumentar el esfuerzo pesquero sobre ellos, ya
que se teme entrar en un grado de sobreexplotacion e incluso de colapso.

4. Hacla una politica ambiental nacional

La voluntad politica del nuevo gobierno democriitico, de desarrollar una Politi-
ca Nacional Ambiental, destinada a la proteccién del medio ambiente y de los
recursos, asi como la incorporacién de criterios de sustentabilidad ambiental en
¢l proceso de desarrollo del pais, tiene su antecedente en las "Bases Programi-
ticas de la Concertacion de Partidos por la Democracia® donde se sefiala que:
"se garantizard en forma efectiva el derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacién. Serdi responsabilidad del Estado velar por la proteccitn de
las riquezas nativas en materia de Flora y Fauna, por la calidad del aire y el
agua, de los rios, lagos, lagunas y del mar territorial, de los recursos renovables y
no renovables, de tal modo que se mantenga el equilibrio ecolégico necesario
para la vida y que la naturaleza no sea destruida por la actividad de explotacidn
y usos indiscriminados”,!

Bajo este ideario, y a los pocos dias de haber asumido, ¢l actual Gobierno
prohibid la tala de la araucaria de cualquier forma, devolviéndole su condicidn
de Monumento Naclonal, que de hecho habia perdido en diciembre de 1987,
en virtud de un decreto del Gobierno anterior.

El 11 de abril de 1990, recién a un mes de asumir ¢l mando, el Presidente
de la Republica cred por decreto la Comisién Especial de Descontaminaciin
de la Regitn Metropolitana, rubricando asi la importancia que el gobierno de-

4. Conceriacion de Partidos por [ Democracia, Programa de Gobierno, noviembre 1989,
pidg. 3-4. Editora Juridica Publily Lida.
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mocritico asigna al grave problema de la contaminacién atmos(érica, hidrica,
acistica y de residuos toxicos que aflige a la regidn, con serias consecuencias
para la salud de la poblacidn y altos costos para la economia del pais.

Dicha comisidn vino a reemplazar a la Comisidn de Ecologia de la Regidn
Metropolitana. Estd integrada por un Comité de Ministros -que preside el Mi-
nistro del Interior y que es la instancia maxima de la Comisitn en matenia de
aprobacidn de los Planes de Descontaminacion- por un Comité Operativo y por
una Secretaria Técnica y Administrativa,

Esta comisién ha elaborado una politica general que orientard su accidn,
asi como un plan maestro y un programa de medidas de emergencia frente a las
situaciones de deterioro que se presenten en lo relativo a la contaminacién at-
mosférica.

El objetivo bisico de esta comisidn es, coordinar los esfuerzos de toda la
comunidad metropolitana para reducir el nivel de emisiones de los contaminan-
tes aimosféncos de manera cstable y permanente, a fin de recuperar y mante-
ner una calidad ambicntal de la ciudad y la Region Metropolitana, a niveles que
sean considerados satisfactorios por la poblacién y que protejan adecuadamen-
te la salud de los habitantes de la ciudad.

El 5 de junio del ano recién pasado se cred la Comision Nacional del Me-
dio Ambiente (CONAMA), con cardcter interministerial y a cargo del estudio,
propucsia, anilisis y evaluacidn de todas aquellas materias relacionadas con la
proteccin y conservacion del medio ambicnte. La integran un Comité de Mi-
nistros -presidido por el Ministro de Bienes Nacionales- formado por los Minis-
tros de Salud, Economia, Fomento y Reconstruccidn, Agricultura, Mineria, Vi-
vienda y Urbanismo y Transportes y Telecomunicaciones. Dicho comité es la
instancia mixima de la comision en materia de aprobacidn de los planes y pro-
posicion de decisiones politicas relativas al medio ambiente. La CONAMA estd
constituida, ademds, por un Comité Operativo formado por representantes de
todos los ministerios con competencias ambientales y una Secretaria Técnica y
Administrativa, como drgano técnico de la Comision encargado de estudiar,
analizar y elaborar proyectos, informes y propuestas al Comité de Ministros.

Especificamente, la tarea de la CONAMA es la de disefiar una politica
ambiental, elaborar una legislacidn coherente con los objetivos de esa politica y
crear la institucionalidad adecuada y eficiente para la gestidn ambiental, a im-
plementarse en los diversos estamentos territoriales de la Administracién (re-
gionales y provinciales). Pondrd, ademds, énfasis en la participacién ciudadana,
en el compromiso de las empresas privadas y piblicas, en la colaboracion muy
importante de las organizaciones no gubernamentales (ONGs) chilenas ligadas
al medio ambiente, asi como en la contribucidn de los organismos del sistema
de Naciones Unidas y en la cooperacion internacional.

Sin embargo, contar con una Politica Nacional Ambiental, con su respecti-
vo marco juridico-institucional que oriente y dirija el curso de una gestién am-
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biental eficaz y eficiente, pasa por superar la deficiente situacidn interna, deri-
vada de:

i)La carencia de una legislacién ambiental integral.

ii)Un alto grado de dispersidn e incoherencia en la legislacién vigente, que
tiene relacidn con algunos componentes del medio ambiente (aguas, suclos,
bosques, flora, fauna, etc.).

iii)Una institucionalidad pidblica sectonal -que se encuentra repartida en
varios Ministerios- relativa a la conservacion, proteccion, control y mejoramien-
to ambiental que posee una variada gama de compelencias, que muchas veces
duplica esfuerzos, y con un alto grado de superposicion entre diferentes cuer-
pos juridicos y que actia en forma dispersa e inorgnica.

iv)La tendencia que muestran las distintas instituciones y autoridades sec-
toriales de la administracion piblica, que tienden a enfrentar los problemas am-
bicntales de una manera puntual y sectorial, sin reparar cn la naturaleza inter-
sectorial de dichos problemas; y

v)Las fuertes restricciones de tipo humano, financieras, materiales e insti-
tucionales que dejo el Gobierno anterior.

Debido a lo anterior, la futura politica nacional ambiental auspicia una in-
teraccion mutuamente beneficiosa entre la proteccion ambiental y el crecimien-
to econdmico, y como paric integral de las politicas de desarrollo, deberd im-
pulsar proyectos ambientales que demuestren los beneficios de incorporar la
dimensién ambiental en las politicas y actividades econdmicas.

Para avanzar en la formulacidn de la politica y la gestién ambiental, buena
parte de los recursos disponibles se concentrarin en promover la comunicacion
social en materias ambientales. Serd vital vigorizar la accidn del Estado, insufi-
ciente por si misma, mediante la concertacidn de esfuerzos con la comunidad
organizada; es decir, serd necesario poner en marcha un Sistema Nacional Am-
biental que, integrando los esfuerzos del sector pdblico y privado, permita la
aplicacion de una Politica Nacional Ambiental. Ella debe encontrar su expre-
sitn en la legislacion correspondiente, para asegurar un aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales del pais y un mejoramiento de la calidad del
medio ambiente.

En resumen, con la creacidn de la CONAMA, se establece el nicleo bési-
co del Sistema Nacional Ambiental, concebido como una instancia de estudio -
propuesta- coordinacion y evaluacidn, donde la ejecucidn de programas, accio-
nes y proyectos, se contempla descentralizadamente mediante los organismos o
instituciones sectoriales y/o regionales del Gobierno y con amplia participacién
del sector privado y la sociedad civil,

Entre las instituciones sectoriales més importantes en este sentido, puede
mencionarse: CONAF (Corporacidn Nacional Forestal) y SAG (Servicio Agri-
cola y Ganadero), en el Ministerio de Agricultura; la Subsecretaria de Pesca y
SERNAP (Servicio Nacional de Pesca), en el Ministerio de Economia; ¢l Mi-
nisterio de Transporte; el Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente, en el
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Ministerio de Salud; y la Comision Nacional de Energia. Adicionalmente, debe
sefialarse a CORFO (Corporacion de Fomento) y sus institutos técnicos IN-
FOR (Forestal), IFOP (de Fomento Pesquero), INTEC (Tecnoldgico), CI-
REN (Centro de Informacitn de Recursos Naturales) y CONICYT (Comisién
Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnolgica). Agrégase a lo anterior, las
Unidades ambientales de los Ministerios de Mineria, Obras Publicas, Bienes
Nacionales, y Agricultura, entre otras, dentro del sector pablico y las organiza-
ciones no gubernamentales (ONGs) del sector privado como CIPMA (Centro
de Investigacion y Planificacion del Medio Ambiente); CEPAUR (Centro de
Alternativas de Desarrollo); CODEFF (Comité Nacional Pro-Defensa de la
Fauna y la Flora); el Instituto de Ecologia Politica y RENACE (Red Nacional
de Accidn Ecologica).

Por otra parte, en ¢l marco de tarcas de la CONAMA se incluye, ademds:

i) Proponer el establecimiento de un sistema y reglamentacidn nacional de
evaluaciones de impacto ambicental.

it) Desarrollar un programa de capacitacion y entrenamicnto profesional
en gestion ambiental para funcionarios pablicos y municipales.

iit) Crear el Sistema Nacional de Informacidn Ambiental a través del CI-
REN (Centro de Informaciin de Recursos Naturales), que proporcione infor-
macidn sistematizada y actualizada para la toma de decisiones en materia am-
biental (proyectos, politicas y normas) y para facilitar y mejorar los sistemas de
control ambiental, a nivel nacional, regional y local.

iv) Elaborar un Programa de Extensidn Ambicntal que permita elevar cl
nivel de la conciencia e informacidn ciudadana en torno a los principales pro-
blemas ambientales del pais y a las formas nacionales de manejar los recursos
naturales y ambientales, de modo de garantizar una participacion popular infor-
mada y asegurar un proceso de desarrollo sustentable, Este objetivo apunta
tanto a la actual poblacidn adulta del pais, como a los nifios en edad escolar,
desde la educacion bisica hasta la educacidn media.

v) Coordinar con el Ministerio de Educacion Publica un Programa Nacio-
nal de Educacidn Ambiental que permita generar cambios cualitativos en las
conductas de los ciudadanos en relacidn con el medio ambiente global, a través
del disefio, desarrollo, puesta en prictica y evaluacitn de estrategias educativas
en los niveles bésico y medio de la ensefianza formal, y

vi) Coordinar y canalizar los créditos y la cooperacidn internacional para
el desarrollo de diversos proyectos sectoriales relacionados con estudios, diag-
ndsticos, manejo y control de la explotacidn de los recursos naturales.

Finalmente, el 19 de julio de 1990, ODEPLAN se transforma en el actual
Ministerio de Planificacion y Cooperacitn y la institucionalidad vigente en la
Ley N° 18.989 establece en su articulo 4° que "le corresponders a MIDEPLAN
evaluar el impacto en el medio ambiente, de los Planes y Proyectos de Desarro-
llo Nacional y Regional”
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5. Programa de descontaminacién ambiental y cooperacitn internacional

A continuacidn se sefalan algunos de los esluerzos sectoriales més relevantes
iniciados en 1990, en cuanto a descontaminar ¢l medio ambiente local

i) Programa de Descontaminacién Ambiental del Area Metropolitana de San-
tiago. El Programa de Descontaminacidn de Santiago tiene como principal an-
tecedente el trabajo de la Comisidn del Medio Ambiente, de la Concertacidn,
que funciond durante los meses de septiembre a diciembre de 1989, en el marco
de la campaiia presidencial de don Patricio Aylwin. Ademds, s¢ ha tenido como
antecedente adicional un conjunto de estudios elaborados en los Gltimos afios
por el Gobierno anterior y encomendados por la Intendencia de la Regidn Me-
tropolitana, con financiamiento parcial del Banco Interamericano de Desarro-
lio (BID).*

El Plan de Descontaminacién de la Regidn Metropolitana ha sido formu-
lado para ser aplicado dentro del marco legal heredado de anteriores gobiernos.
Las atribuciones bésicas estin contenidas en una cadena de decretos supremos
de los Ministerios de Salud y Transportes, que a su vez emanan de disposiciones
originalmente contenidas en el Codigo Sanitario y en la Ley Orgénica del Mi-
nisterio de Transportes y Telecomunicaciones. (Véase anexos)

No obstante la existencia del actual marco legal, el Gobierno ha dictado
disposiciones que facilitan las medidas de gestion del transporte metropolitano.

Es el caso de la Resolucién N®157 del Ministerio de Transportes y Teleco-
municaciones, de fines de 1990, que seiiala el retiro de circulacin, en todo el
pais, de todos los microbuses cuyo afio de modelo (afio de su fabricacidn, anota-

5. De entre los cunles se destacon bos slguientes:
- Universo de Fuentes Emisorar de Comtaminanies Aimasféricas ¢ inveniario Real de Emisiones pa-
ra Santiapo. Realindo por CADE-IDEFE
- Desarrollo de un Modelo de Dispersidn de Condaminantes Atmosféricos. Realizado en conjunto
por |a Facultad de Ciencias Flicas y Malemilticas de la Universidad de Chile, ENSR e INTEC
Chile.
- Sinterma de Derechos de Emisidn de COntaminantes Atmasféricos, Realzado por la Faculiad de
Ciencias Fisicas y Matemiticas de la Universidad de Chile ¢ INTEC Chile
- Estudio Epidemioldgico sobre Efectas de la COntaminacion Ammosférica. Realizado por ¢l Con-
sorcio ARASEERLACONSECOL.
- Entudio Base de Generacidn de Niveles de Ruido. Universidad de Santiago de Chile. Faculad de
Ciencia. Departamento de Fisica.
- Estudio Base para la Definicidn de un Programa de Control de la Contaminacion Hidrica. Reali-
ado por ARASEEBLA/CONSECOL.
- Plan Maestro de Alcarvariliado de Santiago y Jos estudios de diagn(stico y contaminacitn atmos-
lerica: Esmudios de Impuestos a la Emisidn de Coniaminarites Aimosféncos en la Regidn Metropoli.
tana y Exnudio de Caracterizaciones Fisicas y Quimicar de Particulas en suspensidn en la Region
Metropolitana. Realizados por la Universidad de Chile en ¢l periodo 1980-1989,
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do en el Registro Nacional de Vehiculos Motorizados) sea inferior o igual a
1973,

Esto significd para el Gran Santiago (Provincia de Santiago, y Comunas de
Puente Alto y San Bernardo) el retiro de alrededor de 2.400 microbuses, lo que
corresponde aproximadamente al 20% del parque de la locomocion colectiva
del Gran Santiago.

Por su parte, el retiro de los microbuses en el resto de las regiones se hard
a partir del 1° de encro de 1992, los modelos de 1965 o anterior; del 1° de ene-
ro de 1993, los modelos de 1970 o anteriores; y del 17 de enero de 1994, los mo-
delos de 1973 o anteriores,

Junto con la Resolucitn sefalada, se aprobd la Ley N®19.040 del Ministe-
rio de Transportes y Telecomunicaciones de encro de 1991, que establece las
normas para la adquisicion por el Fisco de los vehiculos retirados, asi como la
indemnizacion a los conductores.

Por otra parte, se dictd a fines de 1990 la Ley N” 19.011, que faculta al Mi-
nisterio de Transportes y Telecomunicaciones para licitar piblicamente el uso
de las vias para determinados tipos de vehiculos yfo servicios, asi como el esta-
blecimiento de un Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros,
como catastro global de todas las modalidades de servicios de transporte puabli-
co de pasajeros,

Ademds, se encuentran en trimite otros proyectos de ley que facilitardn y
complementarin ¢l Plan de Descontaminacidn, ya mencionado, como es ¢l Pro-
yecto-Ley para impedir la importacion de piczas y partes usadas de vehiculos de
locomocidn colectiva y el de tarificacion de vias congestionadas para los auto-
mdviles.

Finalmente, los beneficios de estas medidas serdn: reducir la congestion cn
el drca metropolitana, ahorrar recursos y disminuir las emisiones en un 25%.

Programa de inversiones. En 1990, la Comisién Especial de Descontami-
nacion de la Regidn Metropolitana contd con alrededor de 400 millones de pe-
sos (USS 1.3 millones), cilra inferior a la presupuestada, cumpliendo por ello
sélo con una parte del Plan de Descontaminaciin para el presente afo. De las
acciones realizadas durante 1990 se destacan, principalmente: la puesta en mar-
cha de la propia Comisicén; el control parcial de las emisiones por fuentes movi-
les y fijas, por parte del Ministerio de Salud, de Transportes y Telecomunicacio-
nes y de Carabineros de Chile; el programa de difusién ambiental asumido por
las diferentes municipalidades de la Regidon Metropolitana; y la puesta en mar-
cha de las medidas del Programa de Emergencia (véase Ancxo A).

Para ¢l periodo 1991-1993, el total de los eréditos solicitados al BID (prin-
cipalmente para la descontaminacitn atmosférica) es de USS 66 millones, a los
que se agregan US$37 millones de aporte piblico nacional y US345 millones de
aporte privado nacional, lo que da un monto total de US$148 millones para fi-
nanciar ¢l Programa de Descontaminacion, establecido en las siguientes lineas:

a) Apoyo al cambio de motoresivehiculos.
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b) Reforzamiento y mejoramiento de talleres de mantencion.

c) Apoyo a retrofitting y adquisicién de convertidores cataliticos.

d) Apoyo a inversiones en equipos de control de emisiones provenientes
de [uentes fijas, y

¢) Pavimentacion de calles.

Especificamente para 1991, la Comisién ha presupuestado, incluyendo
fondos para inversidn piblica y privada, alrededor de 10.995 millones de pesos
(USS 36.6 millones), de los cuales 8.100 millones de pesos (USS 27 millones)
corresponderian a la entrada de la primera cuota de un crédito BID, que estaria
destinado a financiar inversiones en el sector del transporte urbano (programas
para taxis, buses, talleres de mantencidn), en el secior industrial (crédito para
equipos descontaminanies) y para pavimentacidn urbana. A través del Fondo
de Descontaminacion Ambiental (FDA), financiado por la Intendencia y las di-
{erentes Municipalidades de la Region Metropolitana, ingresarian 90 millones
de pesos (USS 300 mil). Ademds, 1.625 millones de pesos (USS 5,4 millones),
como contrapartida al crédito BID, que otorgaria el Ministerio de Hacienda pa-
ra la realizacidn de un conjunto de estudios y programas pilotos requeridos para
el financiamiento de las inversiones y cuyos fines serian:

O Preparar la infraestructura técnica y reglamentaria necesaria para ascgurar
un eficiente uso de los recursos de inversidn destinados a superar ¢l proble-
ma de contaminacion de la ciudad.

O Disefiar politicas estructurales técnicas, de accién ¢n dreas ambientales.

O Completar la base de conocimiento respecto a ciertos problemas ambienta-
les.

Estos estudios y programas pilotos son:

a) Incentivo al desarrollo de la capacidad empresarial en el sector de
transporte pablico urbano.

b) Definicién de normas de emisién para fuentes méviles y desarrollo y
complementacidn de la capacidad de evaluacion, control y certificacion estatal
de emisiones, al igual que las pricticas de mantencién para vehiculos.

¢) Desarrollo de mayor capacidad estatal para el control de emisiones de
fuentes fijas.

d) Medicién y determinacion de factores de emisién de material particula-
do proveniente de calles con y sin pavimento. Evaluacién y recomendaciones
para su control.

¢) Desarrollo de politica de control de residuos industriales liquidos (R1-
LES).

f) Planificacidn de lugares de disposicién y definicién de politicas de me-
diano y largo plazo para el manejo de residuos silidos, domiciliarios ¢ industria-
les (tdxicos y peligrosos).

g) Desarrollo de procedimientos de centificacidn de calidad de productos.
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h) Desarrollo de programas de evaluacidn sobre los efectos producidos
por la contaminacion atmosférica en la salud humana.

En las bases de cilculo se incluyen ademis, fondos que estin comprometi-
dos con el Gobierno de Holanda (MUSS 1.0) y fondos italianos (parte donacion
y parte crédito) destinados a mejorar la capacidad de monitoreo; asi como el
uso de préstamos espaiioles para la adquisicion de equipos de abatimiento de
emisiones fiscales. El total de los programas de donaciton y préstamos curopeos
es de 1.180 millones de pesos (MUSS 3.9). Estd prevista, ademis, la asistencia
técnica de Japdn (JICA) para estudios de diagndsticos en el marco de la coope-
racidn internacional.

ii) Programa de Descontaminacién Hidrica. En ¢l Programa de Descontamina-
cidén Hidrica del dreca Metropolitana de Santiago y de la V Region (Valparaiso),
correspondiente al sector agua potable y alcantarillado, sobresalen las empresas
de la Corporacién de Fomento de la Produccion (CORFO), tales como EMOS
S.A. (Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias S.A.) y ESVAL S.A. (Em-
presas de Obras Sanitarias V Regitn $.A.), cuyos principales proyectos descon-
taminadores para el periodo 1991-1993 sc presentan a continuacion:

EMOS S.A. MUSS®

-Construccin Interceptor Aguas Servidas Zanjon de la Aguada
I Etapa (Desde ls Rotonda Departamental

hasta aguas abajo del Canal Ortuzano). 26.240
-Construccidn Colectores Interceptores de Aguas Servidas

Rio Mapocho 1 Etapa

(Entre la rotonda Pérez Zujovic y Canal La Punta). 11.600
-Construccidn Planta Piloto Tratamicnto de Aguas Scrvidas

Alcantarillado de Santiago. 5000
ESVALS.A, MUSS

-Mejoramiento y Ampliacidn del Servicio de Alcantarillado
Gran Valparalso (sancamiento de la Cuenca del estero
Marga-Marga y Bahia Valparaiso). 34,666

El financiamiento de estos proyectos proviene de recursos propios de
EMOS S.A. y ESVAL S.A. y créditos del Banco Mundial.

6. MUSS = millones de ddlares.
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iii) Sector Minero. Las empresas del sector minero estin desarrollando una se-

ric de proyectos tendientes a atenuar los problemas de contaminacidn.
Especilicamente, CODELCO-CHILE, esté desarrollando un Programa de

Descontaminacion que incluye,entre otros,los siguientes proyectos por divisidn:

Chuquicamata:

-Control de la contaminacién ambicntal por gases

de fundicifn (USS 88 millones).
-Planta de tratamicnto de polvos en fundicion (IS5 8.7 millones).
-Descontaminacién con cambio tecnolégico

cn plantas de metales nobles (LI55 6.2 millones).
El Tenienle:

-Construccitn planta dcido sullirico, fundicitn (LSS 73.2 millones),
-Mejoramiento tecnoldgico en planta de metales nobles.

Chuguicamata (LI585 6.2 millones).

) Programa de la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA). El
Banco Mundial, aportard un crédito de hasta USS 20 millones para poner en
accion las tareas de la CONAMA, sintetizadas en el disefio de una politica am-
biental, la elaboracién de una legislacidn acorde con esa politica y el fortaleci-
miento de una institucionalidad para la gestién ambiental.

v) Otros Programas de Cooperacién Internacional (1991-1993), En la actuali-
dad, el pais experimenta una gran afluencia de recursos financieros adicionales
y/o donaciones por parte de la cooperacion multilateral y bilateral. En esta dlti-
ma, s¢ destaca la cooperacion alemana, la italiana y la espanola, entre otras.

Por su parte, la Cooperacion Multilateral a través del BID esté financian-
do un Programa de Preinversidn (alrededor de USS 2,5 millones), previsto para
1992 para estudios en manejo de cuencas. Este crédito estara destinado a estu-
dios bisicos y especificos sobre manejo y proteccién de recursos naturales reno-
vables; para terminar con el diagndstico de las cuencas mis prioritarias en rela-
cidn a su potencial deterioro; y definir ¢l Programa de Inversién de mancjo de
cuencas, financiado por el BID, de alrededor de US$ 50 millones.

vi) Conversién denda/naturaleza. El Gobierno de los Estados Unidos ha pro-
pucsto un Programa para la Reduccién de la Deuda con América Latina a tra-
vis de Programas Ambicntales.

La idea podria traducirse en una moratoria de entre 5 y 10 afios sobre los
pagos de la deuda existente, de modo que el pais pueda utilizar los fondos asi
economizados en programas de intercambio de la deuda, por medidas ecolégi-
cas u otros programas de desarrollo social.
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Existirian, en el mismo sentido, otras iniciativas por parte de ONGs y Fun-
daciones Internacionales, tanto piblicas como privadas, inicresadas en finan-
ciar programas de proteccion del medio ambiente en Chile; ofertas que el pais
tendré que evaluar.

8. Conclusiones

El crecimiento econdmico de Chile en los 4ltimos afos sc¢ ha realizado a expen-
sas de la escasa consideracidn de criterios de proteccién ambiental y conserva-
citn de los recursos naturales.

El actual gobierno estd incorporando en la formulacion de la politica de
desarrollo, aquellos aspectos que se acercan a las aspiraciones de sustentabili-
dad ambiental. Chile debe llegar a convertir €l manejo racional de su medio am-
biente en un criterio distintivo, una especie de "sello de calidad” que abra nue-
vos horizontes y que e olorgue mayor competitividad en los mercados
mundiales frente a otros paises en desarrollo.

Finalmente, existe conciencia de que se requieren recursos financicros
adicionales, cn gran escala, para recuperar los ecosistemas exhaustos o someti-
dos al riesgo de un alto nivel de deterioro; asi como es necesario desarrollar e
incrementar la conciencia social -a través de la educacion formal e informal- y la
participacién ciudadana tanto en la denuncia de los problemas ambientales, co-
mao en la propuesta y ejecucion de soluciones.



MIDEPLAN 235

Anexo A: Programa de Descontaminacion Atmosiérica del Area
Metropelitana de Santiago

1. Generalidades

La ciudad de Santiago se encuentra ubicada en una zona de gran estabilidad
atmosférica (baja velocidad, wrbulencia y frecuencia de vienios y la constante
presencia de una inversidn 1érmica de altura, ademds de la aparicidn de inver-
siones 1érmicas radiativas de superficie durante los meses de inviemo) y bajas
precipitaciones. Situaciones éstas que implican una mala dispersion y difusidn
de los contaminantes emitidos a la atmdsfera por las distintas actividades que
coexisten en la ciudad.

Estas condiciones de Santiago, que ademds son comunes para toda la macro
zona central de Chile, hacen que la ciudad presente niveles de contaminacidn
atmosférica que son densamente altos para una ciudad con los niveles de emisidn
de la capital. Es decir, ciudades de pafses desarrollados cuyas actividades tienen
emisiones mayores que Santiago, presentan calidades ambientales mucho mejo-
res. Por lo tanto, para descontaminar Santiago serd necesario efectuar inversio-
nes y esfuerzos proporcionalmente mayores a los incurridos en civdades de otras
latitudes. Consecuentemente, al producirse por parte de las actividades afectadas
una intemalizacién de estos esfuerzos e inversiones, el costo de vivir en Santiago
serd, por estas cfecios, mayor al de otras ciudades del pafs.

La contaminacidn atmos{érica de Santiago (provincia de Santiago mds
Puente Alto y San Bemardo) se puede diferenciar en wéminos generales como
aquella producida por gases v la producida por material particulado.

La contaminacién atmosférica es evaluada con respecto a las normas de
calidad ambiental, establecida por Resolucidn N* 1.215 de 22.07.78 del Minis-
teric de Salud Piblica.

NORMAS CHILENAS DE CALIDAD DEL AIRE Y NIVEL DE REFERENCIA PARA
PARTICULAS EN SUSPENSION FRACCION RESPIRABLE, PARA DISTINTOS
PERIODOS DE EXPOSICION

THe (1) B Hee(l) 24 W1} 1 Afo
Particulas tolales an suspensidn (PTS) 260 75 (2)
Fraccidn respirable (PM10) (3) 150 50 (4)
Didxido de azulre (S0,) 365 BO
Monéxido da carbona (CO) 40,000 10,000
Oxidantes foloquimicos (O,) (5) 160
Digxido de nitrégeno (NO,) 100

Mota: Todas las conconiracionss on pugim®

{1} No se dobon sobropasar mis de una vez por afio.

(2} Promadia goeomdlrico.

{3} No es norma oficial chilena. Farlculss do menos de 10 micronos. Normal federml EPA.
{4) Promedio anmmidtico

{5} Expresados como azona.

Fuania: Resolucidn N¥ 1215 dal 22.07.78 dol Ministero do Salud
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Las fuentes responsables de los disuintos contaminantes se listan a continua-
¢ion, como aportes promedio anval de emision para toda la ciudad de Santiago:

a) Mondxido de carbono. Porcentaje
Residencias y olros 8
Industria. 10
Vehiculos a gasolina. 79
Vahiculos diesal, 2

b) Oxldos de Mitrégeno. Porceniaje
Hesidencias y olros 2
Industria ]
Vahiculos a gasolina. 59
Vahiculos diasal. b

c) Dxidos de azulre. Porcentaje
Residencias y olros, 5
Industria 82
Vehiculos a gasalina. a
Vahiculos diesel 4

dj Compuestos orgidnicos volitlles. Porcentaje
Residencia y olros, 23
Industria. 29
Vehiculos a gasolina. 44
Vehiculos diasel, F

o) Particulas lolales en suspension. Porcentaje
Residancias y atros. 5
Industria. 17
Palva natural. 72
Vehiculos a gasolina. 2
Vahiculos diesel. 4

1) Particulas respirables. Porcentaje
Rasidenclas y otros, 7
Industria. 20
Polvo natural. 49
Vohiculos a gasolina, 5
Vehiculos diesal. 19

Fuente: Universo de fuentes omisorms de conmminanios aimosldneos e inventaro mal do
amisiones para Sanbago, |IRWCads ldeps, 1089, Elaboracidn propds.
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En Tabla g) se presenta la participacidn relativa de las distintas fuentes, en

la concentracidn ambiental del material particulado respirable.

g) Parliculas respirables. Participacion an
concantraclén amblantal

(%)
Residencias y olros. 2
Industria. 6
Palve natural, 15
Vehiculos a gasolina 6
Vahlculos diesel. |

Fuente: Caractorzacain fisco/guimica mailerial pariculado, SSMA/L. do Ch., 1985, Elaboracidn
PR,

2. Medidas especificas conira la contaminacion atmosférica de Santiago (A
partir de la creacidn de la Comision Especial de Desconlaminacién de la
Regién Metropolitana)

1.
2.

£

ke

© g

Programa de educacidn ¢ informacidn ambiental. (Continuo)

Definicidn de factores de emisidn obligatorios para el cono plazo, para cada
rama de actividad (fuentes fijas y mdviles). (3 meses)

Mantencidn y mejoramiento del inventario de emisiones de contaminantes at-
mosféricos. (Continuo)

Ampliacién red monitora de contaminantes atmosféricos. (24 meses)
Programa de vigilancia epidemioldgica de los efectos de la contaminacion at-
mosférica en la salud de la poblacién. (Continuo a contar de Junio 1990)
Fiscalizacidn del cumplimiento de los factores de emisidn, (Continuo a partir
de Noviembre 1990)

Definicién de factores de emisidn obligatorios para el mediano/largo plazo
por cada rama de actividad para fuentes fijas. (6 meses)

Control de los niveles de contaminacién atmosférica en los puntos dl:
miximo impacto. {(Contfnua)

Fiscalizacién del cumplimiento de los programas de reduccidn de emisiones
destinados a cumplir las metas de largo plazo. (Contfnuo a contar de No-
viembre 1992)

10. Disefio de factores de emisidn, mantencidn y procedimientos de revisidn y

cenificacidn de emisiones para fuentes mdviles. (12 meses a contar de Junio
194940)

11. Modemizacidn del sistema de transporte piblico. (Continuo)
12. Desincentivo al uso del automévil particular. (Contfnuo, comienzo del pro-

grama ¢n Marzo 1991)

13. Mejorar la eficiencia en el uso de la infraestructura de transporte a través de

medidas de gestidn de trdnsito. (Inmedialo v continuo)

14. Regulacidn del uso de las vias por pane de vehfculos de locomocidn colec-

tiva urbana, (12 meses)
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15. Optimizacidn sistemas de control de trdnsito. (Continuo)

16, Pavimentacidn calles y programas de construccién de vias prionzando aque-
llas por donde transita la locomocidn colectiva, (Continuo)

17. Forestacién urbana y dreas rurales del emomo de Santiago. (Continuo a
contar de Junio 1990).

Anexo B

1. Acciones de cooperacidn pablica para la descomaminacion de Santiago.
Respecto a la vivienda:

O Barrer diariamente en himedo las vercdas pavimentadas y retirar el polvo
acumulado en bolsas.

0 Revisar, limpiar y reparar los equipos de calefaccidn, especialmente el hogar,
sistema de regulacién de aire y cafidn de chimenea.

0 Abstenerse por completo de usar carbdn mincral, lefia himeda o ramas verdes,
en equipos disefiados para lefia (salamandras, estufas convertivas, calderas
domésticas, etc.).

0 No quemar basura u hojas.

O Dentro de las posibilidades econdmicas de cada grupo familiar, prefenr los
combustibles méds limpios, como accidén de solidaridad.

01 Ahorrar energfa en cualquicra de sus formas ya que favorece la descontami-
nacién y ademds produce un ahorro de dinero en los hogares.

Respecto a los vehiculos:

O Efectuar mantencidn preventiva (afinamiento) de los automdviles, al menor
sintoma de mal funcionamiento o sumento de consumo de combustible.

0O Exigir del mecdnico una revisidn de gases y garantfa por los resultados, acudir
a la revisidn oficial en caso de dudas.

O Si el vehfculo quema aceite, lo que implica un alto nivel de contaminacién e
infraccidn a las normas vigentes, repararlo ya que en caso contrario serd
retirado de la circulacitn.

O Respetar y hacer respetar la normativa del trinsito.

O No calentar el auto en las maflanas, prenderlo y comenzar el viaje inmedia-
tamenite,

0 Coordinarse para compartir el uso del auto.

Planificar el dfa. Los viajes innecesarios contribuyen a una mayor contami-
nacién, mds congestidn y pérdida de tiempo.

O Tomar locomocién colectiva sélo en paraderos autorizados, hacer respetar esta
normativa por parie de los conductores.

O Evitar las calles de tierra y s6lo transitar en ellas cuando no exista altemativa
y a velocidad reducida.
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Anexo C: Programa de Emergencia

La aplicacidn de este programa, debe ser en funcidn de los indices de calidad
de aire en lo relativo a gases (dada su disponibilidad inmediata al término de un
perfodo de medicidn) v del estimado del indice de calidad de aire en lo relative
a material particulado respirable (los niveles PM 10 son conocidos 24 horas
después de terminado el perfodo de monitoreo.

Se presenta a continuacidn dos tablas en que se muestra el indice de gases
y matenial particulado respirable y los efectos sobre la salud humana.

INDICE DE GASES Y MATERIAL PARTICULADO RESPIRABLE

Indico o0 80, NGO, o, Particulas  Calificacidn
Aosparablos

0-100 (1] 1] 1] (1] 0 Buana
101-200 8 385 470 160 150 Ragular
201-300 18 829 1.280 470 195 Malo
301-400 30 1.493 2110 TBO 240 Critico
401-500 40 2.056 2,830 1.080 285 Paligroso
501 o + 4] 2,620 3.750 1.400 430

Hotas: - Los valorss indicados, son al iricio do cada trame oe calidad

- Todos los valores on

. salva CO gquo estdn on partes por milkdn (ppm)

- Las concenlraciones de son para un pofiode do B hrs,; 24 his. para 502 y
particulas ¥ 1 hr. para NO2 y O3,
Fuente: Resclucidn 360 del 12.04 B8 del Ministordo do Salud,

CALIFICACION INDICE ¥ EFECTOS EN LA SALUD HUMANA

INDICE  CALIFICACION EFECTOS EN EL SALUD (1)
0-100 Bueno

101-200  Fegular Efectos suaves on personas susceptibles, Sintomas de
Iritacion en poblacion sana.

201-300 Malo Empeoramiento significativo de sintomas y baja de la tole-
rancia al ejercicio en personas enlermas del corazdn o
pulmones. Sinfomas generalizados enpoblacién sana.

301-400  Critico Aparicién prematura de enfermedades, empecramienio de
sintomas y disminucién de la tolerancia al ejercicio en
personas sanas.

401-500 Peligroso Muerie pramatura da personas enfarmas o ancianas. Par-

S0MAas sanas exparmantarin sinlomas advarsos que afec-
tarén su actividad normal

{1} Emergency opisode plans and epizods action plans, EPA.
Fuente. Resolucién 3569 del 12 .04 88 dol Ministorio do Salud,
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El programa de emergencia, considera la accion automdtica en caso de que
los indices o estimadores (para ¢l caso de particulas respirables) de los indices
de calidad del aire sobrepasen los niveles indicados.

El Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente comunicard diariamente
a la Comisién Especial de Descontaminacién de la Regidn Metropolitana, los
niveles de los indices y de sus estimadores. En base a esta informacién, ¢l Pre-
sidente de la Comisidén comunicard las medidas que deben ser adoptadas por los
organismos pdblicos respectivos, de acuerdo a los planes especificos para cada
medida. Paralelamente, se emitird un comunicado a los medios de difusidn de
mancra que cstos informen a la comunidad.

Las medidas del programa de emergencia som:

1. Acciones preventivas permancnites para el periodo de alta contaminacidn.

a) Establecimiento de un sistema de aviso a los conductores sobre obsticulos
o atochamienios en las vias.

b) Prohibicidn de encendido de chimeneas residenciales de hogar abicrio, de
lunes a viemes ambos incluidos entre el 15 de mayo ¥ ¢l 15 de agosio,

¢) Plan extraordinario de lavado de calles entre el 15 de mayo y el 15 de
aAgosto.

d) Restriccidn vehicular de 20%, locomocitn colectiva y vehlculos particula-
res en Provincia de Santiago mds Puente Allo y San Bemardo. entre el 17
de abril y ¢l 15 de diciembre de 1990,

2. Acciones de emergencia en funcidn del indice de contaminacién o de sus
indicadores.

INDICE MEDIDAS
301-500 — Limitacién dal 20% do emisidn grandes fuenies,

—  Rasiriccidn vehicular de 20% adicional (hasta complotar
un 40%) en las horas fuera de punta en &l centro para ve-
hiculos de locomociin coleciiva y parlicularas,

— Prohibicidn de quama da carbon mineral sin equipo da
control de emisiones.

— Prohibicidn de quema dae lafia en equipos sin control o sin
dobla cdmara en residencias.

Mayor 500 —  Limitacién del 30% adicional de emisidn grandaes fuen-
los [hasta complatar 50%).

—  Rasiriccion vehicular de 20% adicional (iotal 40%) an todo
Santiago, por todo al dia para vehiculos de lbbcomaocidn
colectiva y paniculares.

—  Limitackon de nivel de actividad de algunos seciores para
disminuir la demanda sabie transporte.
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Xl. Deportes y Recreacion

1. Introduccién

Este capilulo se componc de tres secciones. En la primera, que corresponde a
la introduccidn, se describe la estructura y organizacién del sector, sus fuentes
de financiamiento y los principales programas a través de los cuales opera. Lue-
g0, en la segunda, se describe la situacidn en que se encontraba el sector De-
portes y Recreacidn a marzo de 1990, identificindose los principales problemas
detectados. Finalmente, en la dltima seccidn, se desglosan las politicas sociales
que se implementarén y los programas adoptados para llevarlas a cabo.

Marco instituchonal

La organizacitn del sector Deportes y Recreacitn tiene una composicion mix-
ta, ya que coexisten en €l instituciones privadas y pablicas.

La visi6in del sector que se entrega en este documento corresponde a DI-
GEDER.

La mayor parte de las entidades que componen ¢l sector son de cardcler
privado, frente a las cuales DIGEDER actia como ente coordinador y normati-
vo (ver Anexo N 1). Estas son, entre otras, los clubes deportivos, agrupacio-
nes de recreacidn, asociaciones y ligas, conscjos locales de deportes, canales de
participacion, entidades afines-cooperadoras y federaciones deportivas. Ade-
mis, colaboran con el sector, las municipalidades en cada comuna del pais.
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La Direccidn General de Deportes y Recreacidn es un servicio piblico
centralizado dependiente del Ministerio de Delensa Nacional, creado mediante
la Ley N® 17.276 de 1970. Sus funciones principales son las de fomento de las
actividades deportivas y recreativas, normativas, de superintendencia, de plani-
ficacion indicativa, de asignacion de subsidios y de investigacion y desarrollo.

DIGEDER, al no estar regionalizada, opera en la prictica con los conse-
jos provinciales de deportes, organismos privados creados por ley y reglamenta-
dos por Decreto Supremo N® 396, del 13 de julio de 1971. Estos organismos
funcionan en la realidad como represeniantes de DIGEDER en las regiones, ya
que cuentan con una planta de funcionarios, bienes mucbles ¢ inmuchles y re-
cursos transferidos por DIGEDER, para el fomento y desarrollo del deporte y
la recreacion. Estos consejos provinciales adoptan el nombre de Coordinacio-
nes Regionales de Deportes y Recreacidn (COORDYR), existiendo una en ca-
da regidn (1 a la XII) y dos en la Region Metropolitana (Area Norte y Arca
Sur).

Asimismo, a nivel comunal, las orientaciones se matenrializan mediante los
Consejos Locales de Deportes (COLODYR), organismos aulénomos coopera-
dores del Estado en la funcion de fomentar el deporte y que ticnen a su cargo la
coordinacion de actividades deportivas locales, la administracidn de recintos de-
portivos y la representacion de las necesidades del deporte comunal a las auto-
ridades del deporte regional y nacional. Estas entidades fueron creadas por la
Ley N® 17.276, del 15 de enero de 1970 y reglamentadas por decreto N® 396,
del 13 de encro de 1971. Se integran al Consejo Local de Deportes las asocia-
ciones afiliadas a las respectivas federaciones deportivas nacionales, los clubes
deportivos y recreativos, las ligas y otros organismos reconocidos por DIGE-
DER. Existe a los menos un COLODYR por comuna.

La accitn desarrollada en el Sector Deportes y Recreacion se [inancia con
tres lipos de gportes:

o El gasto de las personas o empresas que realizan actividades deportivas y re-
creativas.
o El aporte municipal al deporte comunal.

o El aporte estatal a través de DIGEDER que sc obtiene del Sistema de Pro-
nésticos Deportivos, Polla Gol, (Ley N® 1.298, del afo 1975) y los ingresos
gencrados por el Estadio Nacional.

Los recursos aportados por el Sistema de Prondsticos Deportivos estin
determinados en el Decreto Ley N° 1.298 de 1975 y sus posteriores modifica-
ciones. La distribucidn relativa vigente de los recursos gencrados por Polla Gol
después de impuesto, es la siguicnie:

37% para DIGEDER

35% para premios

10% para Agenies de Polla Gol
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9% para la Polla Chilena de Beneficencia

6% para el [Gibol profesional

3% para la Federacidn de Fatbol de Chile

Del 37% para DIGEDER, se establece en el Decreto Supremo N°379 del
15 de junio de 1976 y su modificacidn por Decreto Supremo N® 137 del 17 de
agosto de 1983, que un 15% vaya al Comité Olimpico de Chile y sus federacio-
nes afiliadas (ver Cuadro N°1).

La Direccién General de Deportes y Recreacidn con la finalidad de cum-
plir sus funciones de fomento de todo el deporte y recreacién, ha definido las
siguientes lineas de accidn:

1. Fomento del deporte y la recreacién en el 4mbito educacional.

2. Fomento del deporte y la recreacion en el dmbito popular.

3. Cooperacién al deporte de alta competencia y deporte de especticulo.

4. Administracién y coordinacidn del sector.

2. Siuacién a marzo de 1990

En marzo de 1990, la nueva administracién de DIGEDER recibid al sector con
problemas estructurales y de funcionamiento. Uno de los problemas de mayor
relevancia es la legislacién, que presenta grandes vacios, destacindose los si-
guientes:

La Ley de Deportes N° 17.276 de 1970, no corresponde a la organizacién
que ha alcanzado hoy en dia el sector, lo que se traduce en un funcionamiento
sin respaldo juridico adecuado. Las relaciones entre las organizaciones se esta-
bleczn sélo de hecho y sus dreas de competencia no estdn bien delimitadas. A
modo de ejemplo, se puede citar al Consejo Provincial de Deportes, ente legal
privado que funciona como oficina regional (COORDYR), sin que sea ese su
dmbito de jurisdiccidn.

La legislacion vigente no reconoce a DIGEDER como servicio regionali-
zado, a pesar de que es imprescindible poseer una estructura organizacional
que tenga representacion regional, concordante con las necesidades del Servi-
cio y las politicas del Gobierno, en el sentido de hacer efectiva la regionaliza-
cidn del pais.

En general, la legislacion no facilita un funcionamiento expedito a las or-
ganizaciones, que sea dindmico y moderno para un sector que lo requiere por
sus particulares caracteristicas.

Otro aspecto problemético detectado mediante la observacion del com-
portamiento de las entidades, tiene relacin con la imagen distorsionada de DI-
GEDER por parte de la comunidad, la que atribuye a este organismo la disposi-
cién de cuantiosos recursos, exigiéndole cada vez mayor financiamiento para
sus actividades.
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Uno de los problemas centrales lo constituye el sistema de financiamiento
para desarrollar su accidn de fomento; por una parte, cs altamente inestable, al
depender de un juego de azar y por otra, presenta una tendencia decreciente
en el tiempo, siendo ¢l afio 1990 el de mis baja recaudacion desde la ereacion
del sistema y con una proyeecidn aun mis baja para 1991, preocupacion (ver
Cuadro N° 1 y Grifico N° 2).

También, s¢ establecié como problema, la insuficiente vinculacion de las
autoridades del deporte nacional con organismos extranjeros gubernamentales
y no gubernamentales, desaprovechindose diversas oportunidades de intercam-
bio y cooperacidn en csta drea,

En la mayoria de las disciplinas del Deporte de Alta Competencia, se
aprecia un deterioro del nivel competitivo del pais en el campo internacional, lo
que se explica en parte porque nuestro avance ha sido més lento que el experi-
mentado por otros paises que se encontraban en niveles comparables con el
nuestro. Asimismo, no se han generado nuevas figuras que proyecten valores
positivos para nuestra juventud y no se observa con claridad un comportamicn-
to apegado a los principios éticos que inspiran al deporte.

A nivel de las actividades recreativas en ¢l pais, se observa que los progra-
mas realizados no han logrado atraer a la familia e integrarla. Por el contrario,
muchas disciplinas se orientan excesivamente a lo competitivo, lo cual tiende a
separar al ndcleo familiar.

Finalmente, en esta breve sintesis de los problemas, se puede senalar la in-
suficiente consolidacidn de las organizaciones deportivas y recreativas del see-
tor, lo que se explica en parte porque:

O La mayoria de los dirigentes deportivos no son representativos de sus bases,
dado que no existia una generacidn democritica en la ocupacion de los car-
gos. Por otra parte, la mayoria de ellos han permanecido por largos afos en
sus funciones, no dando cabida a la integracidn de gente joven.

O Independientemente de lo sefialado, el nivel de preparacion de los dingentes
del sector es insuliciente.

O La capacidad de gestidn al interior de las organizaciones es escasa, lo cual im-
pide un mayor desarrollo organizacional.

O Los programas DIGEDER, desarrollados para apoyar a las organizaciones
de base, se limitan a acciones puntuales, sin proyeccion en el tiempo.

0 Existe una gran carencia de programas intersectoriales para cubrir en forma
amplia los problemas de la juventud.

Existe una inadecuada progresividad del gasto en sectores de menores in-
gresos, lo que se traduce en bajos niveles de participacion sistemética de las
personas en actividades deportivas y recreativas, en subutilizacidn de la infraes-
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tructura deportiva en las comunas y en una carencia de recintos para la activi-
dad recreativa y social.

En los aspectos positivos podemos destacar:

- La existencia de un sistema de asignacidn de recursos mediante presenta-
citn de proyectos, que permite a las entidades deportivas y recreativas formular
sus iniciativas, postular al subsidio estatal y, luego de un proceso de priorizacitn
y seleccidn de proyectos, obtener los recursos requeridos. No obstante lo ante-
rior, la participacion de las entidades en este proceso no representaba a toda la
comunidad y se limitaba a requerimientos sin proyeccidn en el tiempo.

- La disponibilidad de infraestructura para deporte y recreacidn a lo largo
del pais es numerosa, pero no existen los mecanismos adecuados que permitan
su plena utilizacidn.

- La mantencién de los niveles de participacitn de dirigentes que se de-
sempefan en su tempo libre en el sector. Se estima que alcanzan a unas
150.000 personas trabajando en clubes, asociaciones, Consejos Locales de De-
portes, canales de participaciGn y otras entidades,

3. Politicas sectoriales e inversiones 1980-1881
Orlentaciones generales

La justificacion para la preocupacidn del Estado por el deporte y la recreacitn
se fundamenta en reconocer que estas actividades son del interés general de la
socicdad. Si bien es cierto, que el deporte y la recreacion por si solos no solu-
cionan problemas sociales tales como la delincuencia, drogadiceidn y alcoholis-
mo, entre otros, estas actividades coordinadas con acciones de otros seclores
como salud, educacidn, justicia, ayudan efectivamente a contrarrestar las pato-
logias sociales senaladas.

Las actividades deportivas y recreativas tienen gran aceptacion entre la ju-
ventud, y le olorgan un atractivo especial a cualquier programa de atencidn in-
tegral que se les ofrezca.

En conformidad a lo anterior, la accitn del Gobierno en deporte y recrea-
cion se fundamenta en los siguientes principios:

O Bisqueda de la equidad: para ello DIGEDER orientari preferentemente sus
recursos a los seciores de extrema pobreza,

O Solidaridad: se incentivard en el sector un espiritu solidario, mediante el cual
las organizaciones y personas con mis recursos, aporten ©n Mayor propor-
cidn al financiamiento de sus actividades, y reconozcan como prioridades so-
ciales aquellas acciones que [avorecen a los sectores més necesitados.

O Eficiencia: se realizardn esfuerzos para que los recursos que se asignan lle-
guen oportunamente a los sectores beneficiados, maximizando la cobertura,
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pero resguardando el logro de los objetivos preestablecidos, todo lo cual per-
mitird optimizar los escasos recursos disponibles.

La eficiencia implica obtener el méximo beneficio social con un minimo de
inversidn, es decir, ¢l mayor efecto positivo que la inversion produce en la co-
mumnidad.

En ¢l drea de infracstructura deportiva y recreativa, una inversion serd so-
cialmente més eficiente en la medida que la capacidad instalada de un recinto
preste la méxima cantidad de servicios a un ndmero creciente de usuarios. Este
criterio se aplicard en las futuras inversiones que realice DIGEDER.

Accidn integral: las acciones que DIGEDER fomentard se coordinardn con
otros sectores de accidn social, para mejorar su efectividad y mejor llegada a la
comunidad. Este principio se aplicard especialmente en aquellos programas
destinados a erradicar la extrema pobreza,

Participacitn: inspirada en este principio, DIGEDER apoyaré aquellas iniciati-
vas insertas en planes de desarrollo elaborados por la propia comumidad, respe-
tando con ello sus caracteristicas, cultura y realidades particulares. Con este fin,
s¢ apoyard esle proceso participativo con capacitacion y una mayor descentrali-
zacion de las decisiones, Se promoverd en el sector que a todo mivel se analicen
los problemas en forma abierta, dando oportunidad de exponer sus plantea-
micntos a lodas las partes involucradas y llegando a acuerdos sobre la base del
l.'ﬂpl:ll'.‘l muludo.

Los principios de la accitn social del Gobierno para el deporte y la recrea-
ci6n, enunciados anteriormente, y la situacién diagnosticada, traen consigo una
redefinicidn de los objetivos de DIGEDER, que le permitirdn contribuir més
decididamente en el desarrollo social del pais, rol que va mucho més alli de li-
mitar su accién al solo financiamiento de actividades deportivas, situacion que
predominaba a marzo de 199(0.

La nueva estrategia de crear oportunidades para un aumento significativo
de la participacidn en deportes y recreacion, con igualdad de oportunidades y
en las mejores condiciones de prictica, logrando lo anterior desde los sectores
miis necesitados en forma prioritaria, ha llevado a DIGEDER a definir los si-
guientes objetivos generales y primordiales para su accion.

a) Elevar el nivel del deporte de alta competencia. El desarrollo alcanzado por
la Educacién Fisica y el Deporte en ¢l mundo, constituye un firme pilar para fo-
mentar las relaciones de amistad y entendimiento entre los pueblos. En este
sentido, DIGEDER apoyarf acciones para incentivar la participacin y mejorar
los resultados en competencias internacionales, lo que ademds de favorecer la
reinsercidn del pais en la comunidad deportiva internacional, permitird una mo-
tivacidn por la prictica deportiva y el surgimiento de nuevas figuras jovenes que
sirvan de ejemplo a las futuras generaciones.
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Las acciones en este dmbito se llevarin a cabo mediante el apoyo en la
formulacidn y desarrollo de planes y proyectos por parte de las federaciones de-
portivas nacionales y del Comité Olimpico de Chile, segiin sea el caso.

b) Impulsar la formacidn [isica de la juventud. El deporie y la recreacidn consti-
tuyen un medio efectivo para la formacidn del individuo y su adecuada integra-
cion a la sociedad. Esta politica pretende ser desarrollada en el sector etdreo
que presente mayor riesgo de desviacion conductual a la vez que fomentar la
participacién de toda la comunidad nacional. Para cumplir este objetivo, DIGE-
DER buscaré concretar programas de apoyo y [omento con otros seclores
orientados a integrar al joven al proceso de desarrollo de su comunidad. Asimis-
mo, se buscard facilitar su participacidn activa, capacitindolo en éreas de direc-
cion de organizaciones deportivas y recreativas, monitorias deportivas y otras
acciones similares.

c) Ampliar la cobertura del deporte popular. Este objetivo apunta directamente
a llegar con el aporte estatal para el deporte y recreacién a los sectores mis
desposeidos o tradicionalmente postergados de los beneficios de una accién so-
cial de gobierno. Es por ello que se han abierto dreas especificas para focalizar
el gasto, como son el sector rural, el sector campesino, el sector indigena, el sec-
tor laboral, vecinal y recreativo,

Al respecto, no sdlo se busca ampliar la cobertura de participacin, sino
lograr que los programas sean de mejor calidad, dirigidos profesionalmente, sis-
temiticos, con proyeccitn en el tiempo, desarrollados en recintos adecuados y
con el equipamiento suficiente, que asegure el logro de los objetivos. De esta
manera s¢ pretende optimizar la capacidad instalada de los recintos existentes.

Esta accion se llevard a cabo mediante proyectos insertos en Planes Co-
munales de Deportes y Recreacidn, los cuales se elaborardn y ejecutardn a tra-
vés de las mismas organizaciones del deporte comunal y popular, como también
por acciones directas impulsadas por DIGEDER y en coordinacién con otros
seclores.

d) Desarrollar una recreacitn integradora y participativa. Es sabido que las acti-
vidades recreativas son potencialmente las mis adecuadas para fomentar la par-
ticipacidn de todos los grupos de edad, sin exclusidén alguna. Asimismo, consti-
tuyen la alternativa de participacién que mejores resultados entrega para reunir
a la [amilia, integrarla ¢ incorporarla a su comunidad. Es por esta razdn que DI-
GEDER fomentaré planes de recreacién para sectores poblacionales, estimu-
lando el surgimiento de las expresiones mis espontéineas, gratificantes y enri-
quecedoras, propias de las personas y del acervo cultural de las comunidades
locales. Se busca, asi, ayudar a las personas a una relacién més fraterna con su
prdjimo y con la naturaleza.

e) Diversificar fuentes de financiamiento para DIGEDER que permitan estabi-
lizar sus ingresos en niveles adecuados. El logro de estos objetivos relevantes y
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que son producto de legitimas demandas de nuestra comunidad, no se podri
concretar sin una planificacion de mediano y largo plazo, la cual requiere con-
tar con los recursos financieros permanentes, estables y suficientes en el tiem-
po. Para poder cumplir este objetivo DIGEDER elaborard y propondra las ini-
ciativas legales a las instancias pertinentes.

f) Actualizar la legislacién del sector. Los cambios y dindmica del sector en 1ér-
minos de su crecimiento y modernizacion, y en general la evolucién experimen-
tada en el pais, no estin asimilados en la legislacion del deporte y la recreacion.
Es por este motivo que se plantea como accidn prioritaria, el iniciar los estudios
y trabajos tendientes a proponer un cuerpo legal, acorde a las necesidades de
funcionamiento y a las proyecciones de desarrollo que hoy en dia se estin defi-
niendo.

Los objetivos prioritarios sefialados en los puntos anteriores no son de al-
cance en un corto plazo, sino que orientardn los esfuerzos y recursos institucio-
nales en los prdximos afios.

Programas adoptados en 1990 y contemplados para 1991

Consecuentemente con los objetivos prioritarios que orientan la nueva accidn
social del Gobierno en Deporte y Recreacidn, DIGEDER, compatibilizando
estos objetivos con sus disponibilidades de recursos humanos, matcriales, técni-
cos y financieros, impulsd en 1990 un conjunto de iniciativas, programas y ac-

ciones que tienen como orientacidn comin el acercar al deporte y recreacidn a

todos los chilenos, facilitando su integracion a estas actividades, en un clima so-

lidario fraterno y de reencuentro.

Sin embargo, es preciso establecer que 1990 no permite configurar un pa-
norama claro y completo de los planes que proyecta desarrollar DIGEDER en
esta nueva etapa, pues se debid enfrentar decididamente serias dificultades que
s¢ venian presentando en los dltimos afios, especialmente en materia de finan-
ciamiento, problema que se agudizd, y llegd a niveles criticos.

En cuanto a las acciones institucionales mas importantes iniciadas por DI-
GEDER en 1990, y proyectadas en una etapa de continuacidn y consolidacion
en 1991, cabe sefalar las siguientes:

O Con el objeto de entregar al sector Deportes y Recreacion un documento
normativo que respalde su funcionamiento y favorezea su desarrollo en el
tiempo, DIGEDER inici en 1990 la elaboracién de una nueva Ley del De-
porte y Recreacidn Nacional. Este trabajo, por su complejidad, diversidad de
materias que aborda, alcance y trascendencia para todas las organizaciones
publicas y privadas del sector, requiere estudiar cuidadosamente cada una de
las materias y luego de sucesivas aproximaciones a través de documentos pre-
liminares sometidos a revisién, obtener como resultado una proposicion de
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Ley que interprete en lo gubernamental a todos los sectores, y que pueda ser
sometida con éxito a consideracidn de la instancia legislativa del pais. Duran-
te 1991, se continuardn los estudios y trabajos para lograr este objetivo.

O Una segunda accién relevante puesia en marcha en 1990, se refiere a la ase-
soria técnica prestada por DIGEDER a las organizaciones comunales, regio-
nales y nacionales, para la elaboracidn de planes de desarrollo de mediano
plazo. Esta accidn, que se continuard durante 1991, otorgard una direcciona-
lidad al Deporte y Recreacidn Nacional: ésta se ha traducido en que 235 co-
munas del pais y 25 federaciones deportivas nacionales afiliadas al Comité
Olimpico de Chile, cuentan a la fecha con este documento orientador de Jos
esfuerzos y coordinador de las iniciativas, elaborado con la amplia participa-
cidn de las bases que |0 conforman. Se espera que a fines de 1991 la totalidad
de las entidades hayan elaborado este documento.

O Paralelamente a la accidn anterior, DIGEDER esté apoyando el proceso de
democratizacién de las organizaciones del sector, lo que resulta fundamental
para la participacidn efectiva de la comunidad. Se espera que en 1991 con-

cluya este proceso.

O Desde 1990, un cambio radical en la estrategia de DIGEDER frente a sus re-
laciones externas, ha sido su acercamiento a diversas organizaciones y am-
plios sectores sociales para establecer en conjunto planes de trabajo y coope-
racion.

O En el campo internacional, se han efectuado numerosos contactos con orga-
nizaciones y paises que quieren establecer mecanismos de cooperacion con
Chile. S¢ puede destacar un ventajoso convenio protocolizado con el gobier-
no espaiiol, el que traerd el afio 1991 beneficios concretos para el atletismo,
esgrima, ciclismo, natacidn, bisquetbol, hockey patin, remo y canotaje.

En 1991, s¢ prevé concretar otros convenios y materializar lineas de crédi-
to para infraestructura y equipamiento de alta tecnologia.

0 Otra accidn relevante concretada en 1990 es la creacion de la Escuela Nacio-
nal de Dirigentes y Técnicos Deportivos y Recreacionales (ENADYR). Me-
diante esta iniciativa se pretende formar, capacitar y perfeccionar dingentes y
técnicos deportivos recreacionales de niveles nacionales, regionales y locales,
dando prioridad a los sectores populares vecinales a nivel de club, asociacitn
local y consejos locales. Durante el afo 1990 se llevaron a efecto 72 jornadas
de validacion curricular a lo largo del pais, con participacion de més de 1.000
dirigentes. En 1991, se llevardn a cabo jornadas de capacitacidn, proyectén-
dose beneficiar con esta accion a los menos 15.000 personas, entre dirigentes
y lécnicos.

O En materia de actualizacion de informacién del sector, DIGEDER inicié en
1990 la reactualizacidn de un catastro nacional de infraestructura deportiva-



250 MIDEPLAN

recreativa, trabajo que se concluird en 1991, Asimismo, en 1990, se realizd un
cstudio de opinidn en el dreca metropolitana que reveld importantes conclu-
siones para onientar las politicas y programas del servicio.

O Finalmente, dentro de las acciones relevantes iniciadas, cabe mencionar la
propasicion de un proyecto de ley que modifica la distribucion del producto
de Polla Gol, y propone destinar un 15% de los concursos Loto, Bingo y
otros que cree la Polla Chilena de Beneficencia, a DIGEDER. De la mate-
rializacion de esla iniciativa depende ¢l poder contar para 1991 con un presu-
puesto de $6.634 millones (ver Cuadro N° 2), cifra sobre la cual se han pro-
yectado las acciones de fomento para el presente ano.

Ademés de las acciones sefaladas anteriormente, DIGEDER apoyd un
conjunto de programas y proyectos a lo largo del pais los que brevemente se se-
fialan, atendiendo los dmbitos de accidn en que se estin llevando a cabo,

A) Acciones 1990-19%1 en ¢l dmbito del DYR edocacional

En 1990, s¢ rcalizaron con gran éxito los siguientes proyectos:
O Primeros Juegos de la Educacién Superior de la Region Metropolitana,

O Plan de Montafismo Escolar.

O Programa "Chile, Primavera y Juventud® realizado en ¢l Estadio Nacional.
O Olimpiadas Especiales de Escuelas Diferenciales.

O Torneo de Atletismo Escolar de Sordomudos, realizado en Valparaiso.

O Encuentro masivo de mini bisquetbol nacional, realizado en Melipilla.

En estos proyectos se alcanzd una participacion de alrededor de 10,000 es-
colares, provenientes principalmente de escuelas basicas y establecimientos de
cnsciianza media, de sectores de pobreza y dreas rurales mis apartadas.

Para 1991, DIGEDER proyecta, en conjunto con ¢l Departamento de
Educacidn Extra Escolar del Ministerio de Educacidin, la realizacitn de los XIV
Juegos Nacionales Deportivos Escolares, evento que aumentard su cobertura
de participacitn en forma sustancial.

Se espera una participacion, a nivel de todo el pais, de 700 mil escolares
damas y varones; incorporando simulténeamente a 17.000 profesores y 13.000
organizaciones deportivas escolares, en un programa de actividades que va des-
de marzo a octubre, en forma ininterrumpida. Las disciplinas deportivas consi-
deradas para estos juegos son: Ajedrez, Atletismo, Bisquetbol, Fitbol, Gimna-
sia Ritmica, Tenis de Mesa y Voleybol.

El programa contempla la realizacién de 330 eventos comunales, 42 pro-
vinciales, 13 regionales y 7 nacionales.
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Por otra parte, en el #mbito de la Educacidn Superior, se planea realizar
los jucgos deportivos con una cobertura nacional, y proyectados como una acti-
vidad sistemitica y permanente.

B) Acciones 1990-1991 en el imbito del DYR popular

Durante 1990, se llevaron a cabo un sinnimero de proyectos en este dmbito, los
cuales permiticron mostrar la nueva orientacion que se estd dando a la accidn
social en deporte y recreacidn. Entre las acciones més destacadas, por regidn,

cabe sefialar:
I Regidn

II Regidn

11 Regién

IV Regidn
V Regitn

VI Regidn
VII Regitn
VIII Region
IX Region

X Region

XI Regién
XII Regidn
Regién Metropolitana

Programa de Ciclismo Altiplinico

Programa de Rehabilitacidn Contra la Drogadic-
cidn.

Primeros Juegos Altipléinicos

Programa Popular de Actividades Niuticas en
Antofagasta

Juegos de Hombres de Mar

Juegos Populares

Juegos Populares Regionales

Rodeo Laboral Regional

Plan de Pedestrismo

Programa de Excursionismo de Media Montafa
a Nivel Regional

Campeonato de Fitbol Campesino

Programa Regional de Montafia en Antuco
Campeonato Regional de Fatbol Campesino
Campeonato Regional de Chueca

[ Encuentro Nacional de Depories y Recreacion
y Culturas de Poblaciones Autdctonas
Campeonato de Fitbol Campesino

Programa de Montafia Antillanca
Campeonato de Fitbol Campesino
Campeonato de Fitbol Campesino

Campeonato Internacional de Fitbol de Salén
DIGEDER Recrea a la Gente

Presentacién de Escuclas Deportivas y celebra-
cién del Dia del Nifio. DIGEDER-UNICEF
Encuentros de la Tercera Edad en San Miguel,
Renca, Conchali, Estacién Central y Estadio Na-
cional

Programa recreacional para hijos de temporeras
de fruta en Talagante. DIGEDER, JUNAEB,
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SERNAM, Sindicatos y Municipalidades
Presentaciones de Gimnasia para Duchas de Ca-
sa. Plan Piloto

Programa de Montafia en refugio Lagunillas. Ex-
cursionismo y Ski.

En el aspecto organizacional del dmbito del Deporte y Reercacitn Popu-
lar durante 1990, DIGEDER cred nuevos canales de participacion, como son el
canal rural y el canal de los discapacitados. Asimismo, se realizaron acciones pa-
ra fortalecer la organizacidn del canal vecinal, tarca que se proyecta consolidar
en 1991.

DIGEDER, en su funcitn orientadora, propicid la recuperacion de los
juegos populares y criollos a nivel vecinal, rescatando con ello actividades au-
tctonas y propias del acervo cultural de nuestras comunidades locales. En
1991, se asignarin importantes recursos a este lipo de iniciativas.

Finalmente, ¢n este recuentio de las acciones mas relevantes duranie 199,
cabe senalar el inicio de la construccidn de 6 Centros Abicrtos para Deporie y
Recreacion que estarin ubicados en escuelas y que permitiran la participacion
del grupo familiar y de la comunidad del sector. Las unidades beneliciadas con
esie programa son:

CIUDAD ESCUELA MONTO M$
Antofagasta Escuela N80 13.000
Viia del Mar Escuela D 334 Santa Julia 13.00K0
Talcahuano Liceo A-87 13.06K)
Villarrica Escuela F-763 23.000
La Florida Colegio 456 Los Almendros 13.000
Conchali Escucla F-150 13.000

Para 1991, se proyecta extender |a cobertura de participacion de los pro-
yectos iniciados en 1990, Por otra parte, exisien otras acciones a realizar que re-
sultan significativas por su impacto social, como las siguientes:

O Plan de Fomento de la Natacién. Este proyecto, inserto en un programa de
seguridad en el agua, tiene ya veinte afios de desarrollo ininterrumpido, cum-
pliendo 2 objetivos fundamentales: en primer lugar, ensefar al nifio y al jo-
ven a nadar y observar las normas de seguridad en ¢l agua; en segundo lugar,
servir de posibilidad de vacaciones y esparcimiento. En el verano de 1991, s6-
lo en la Region Metropolitana, se atendieron a 40,000 personas.

O Proyecto Juventud en Verano. Este proyecto signific poner en marcha cen-
tros de depories en las comunas de Conchali, Pefialolén, San Bernardo, y San
Miguel. Se realizd en coordinacidn con el Instituto Nacional de la Juventud.
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O Proyecto Jamboree 1991, San Carlos, VIII Regidn. Este proyecto, que DI-
GEDER apoya, permitic llevar a esta zona a 5.000 jovenes que mantuvieron
una intensa actividad formativa, recreativa, y en contacto con la naturaleza.
Se coordind con la Agrupacidn Nacional de Boy Scouts de Chile.

O Juegos Deportivos y Recreativos del Cono Sur Austral. Para 1991, se proyec-
ta realizar la primera versin de estos juegos, que se llevarin a cabo en Coy-
haique. Permitirdn la integracion de las regiones IX, X, X1 y XII que estarén
representadas por sus mejores exponentes en diversas disciplinas deportivas.
En la fase final se reunirin cerca de 400 deportistas. Esta es una accién im-
pulsada por DIGEDER a través de las Coordinaciones Regionales respecti-
VaS.

O Finalmente, como acciones nacionales relevantes, se encuentran en prepara-
cidn el proyecio de los Primeros Juegos Deportivos Nacionales para Disca-
pacitados, un Encuentro Nacional de Gente de Mar y el Segundo Encuentro
Nacional de Culturas Indigenas.

C) Acciones 1990-1991 en el dimbito del deporte de alia competencia

Durante 1990 se apoyd, mediante transferencia de recursos a las distintas fede-
raciones deportivas nacionales, la participacidn en competencias nacionales en
distintas categorias de a lo menos 30 deportes, en los cuales participan los selec-
cionados de asociaciones y clubes federados. Asimismo, se apoyd la participa-
cidn de alrededor de 15 deportes en torneos internacionales de nivel sudameri-
€ano y panamericano,

El evento mis importante llevado a cabo, fue Juegos ODESUR, realizado
en Peri. Los resultados obtenidos fueron:

DEPORTE MEDALLAS DE ORO

Atletismo 1
Boxeo
Ciclismo
Esgrima

Judo
MNatacion

Tiro al Blanco
Tae Kwon Do
Tenis

Tiro al Vuelo
Vela

S bd W B LA B e el L e D
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Para 1991, se prevé como una de las acciones mis relevantes, lograr que
las federaciones implementen un sistema nacional de entrenamientos acorde al
nivel de desarrollo de cada una de cllas.

Asimismo, olra accin que se apoyard se refiere a la participacion de Chile
en los Juegos Panamericanos de La Habana, Cuba, pretendiendo estar presen-
te con, a o menos, 15 deportes y alrededor de 70 deportistas.

Finalmente, se implementard un proyecto que permita el desarrollo de de-
portistas de alta competencia internacional, proyectados en un horizonte de 4,
8 y 12 afos, respectivamente, con ¢l objeto de mantener cuadros permanentes
de deportistas de niveles de iniciacion, perfeccionamiento y competicion,

En el drea del fitbol profesional, se apoyard la realizacidn de la Copa
América que se llevari a cabo en nuestro pais.

D) Metas agregadas para 1991

La planificacion que sustenta DIGEDER para 1991, como se ha senalado en
los puntos anteriores, se realizd bajo una proyeccion de ingresos anuales del
servicio de $6.634 millones de pesos (ver desglose en el Cuadro N°4).

Indudablemente que el contar con recursos inferiores a esta cantidad,
afectard la implementacidn de planes comunales de desarrollo y planes de fede-
raciones nacionales.

De darse las condiciones previstas en cuanto al financiamiento, DIGE-
DER estima alcanzar ¢l siguiente nivel de cobertura, sefalado por dmbitos de
accion:

Deporte y recreacion educacional: Se atenderin 7.091 organizaciones deporti-
vas cducacionales (jardines infantiles, escuelas basicas, establecimientos de en-
sciianza media e instituciones de educacidn superior). Se cstima que esta accion
logrard 1.110.249 participantes.

Deporte y recreacién popular: Se atenderdn 19.580 organizaciones deportivas y
recreativas de este dmbito (clubes, agrupaciones, ligas, asociaciones de todos
los sectores, incluyendo el rural, urbano, laboral, vecinal y recreativo). Se esti-
ma que esta accién logrard 2.169.542 participantes.

Departe de alta competencia: S¢ atenderdn 4.158 entidades de este dmbito
(clubes federados y asociaciones deportivas). Se estima que esta accion logrard
528.792 participanics.

4. Conclusiones

En términos generales podria decirse que es necesaria una modernizacion del
sector Deportes y Recreacidn. Este proceso debe abarcar el nivel del deporte
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de alto rendimiento, aquel de cardcter profesional y el denominado masivo o
generalizado. La modernizacion ha de ser un proceso que se despliegue, coor-
dinadamente, en distintas dimensiones. En este Gltimo sentido se requicre pro-
fundizar la solidanidad de los sectores ya individualizados con ¢l deporte popu-
lar. Al respecto, existe el convencimiento de que también en ¢l drea de
Deportes y Recreacion debe desarrollarse con més énfasis una accién equitati-
¥il.

La tarea mas significativa para el sector, consiste en socializar la necesidad
del deporte y la recreacidn, como una parte integral del desarrollo del hombre y
Ia sociedad. Dicho en otros iérminos, se necesita promocionar una cultura del
deporte y la recreacitn. Esta es una labor de largo tiempo que requiere iniciar
acciones ahora mismo. En este sentido se estima que es necesario introducir al-
gunos cambios en la enschanza bésica y media.

De manera muy concreta es visible que existe una crisis en la organizacién
del deporte. La opinién piblica sélo observa uno de los efectos de esta crisis,
que es el permanente conflicto entre los dirigentes deportivos. Sin embargo, en
el sustraio de esta crisis se encuentra una errdnea organizacion del deporte,
que no logra conciliar la participacién y representatividad al interior de los or-
ganismos deportivos, con el necesario profesionalismo que ello implica.

Durante 1990, DIGEDER impulsé un conjunto de iniciativas que han
permitido acercar el deporte y recreacidn a la poblacion, aun enfrentando se-
rias dificultades financicras. Se iniciaron acciones tendientes a reformular la
institucionalidad de DIGEDER, tales como la Ley de Deporte y Recreacidn
Nacional; se elabord un plan de desarrollo regional y comunal de mediano pla-
20 en conjunto con organismos sociales; y un programa de democratizacidn de
las organizaciones del sector,

Se cred la Escucla Nacional de Dirigentes y Técnicos Deportivos y Re-
creacionales y se inicid la confeccidn de un catastro nacional de la infraestruc-
tura deportiva y recreativa.

Actualmente, se estd estudiando un proyecto de ley que modifica la distri-
bucidn de los ingresos de la Polla Gol, Loto y Bingo.

A lo anterior, se agrega el apoyo que DIGEDER brindé a una serie de
eventos a lo largo del pals, tanto en el dmbito educacional como del deporte
popular.

Ademis, el instrumento pablico, indicativo y ordenador del deporte y re-
creacion, DIGEDER, enfrenta también grandes desafios. El primero de ellos se
refiere a su forma de financiamiento. En la actualidad, es imposible desarrollar
una planificacién deportiva si se depende del mayor o menor rendimiento de
uno o varios juegos de azar. DIGEDER requiere de una mayor estabilidad en
su financiamiento para poder sostener una programacién consistente en el me-
diano plazo. Un segundo problema significativo para DIGEDER, consiste en la
necesidad de actualizar la ley que le dio vida. En el intertanto han ocurrido
cambios importantes en el pais a los cuales DIGEDER debe adecuarse. Para
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mencionar s6lo una muestra del anacronismo de la entidad, digamos que DI-
GEDER esté definida como un organismo centralizado y carece de organismos
legales a nivel regional.

Finalmente, es indispensable que DIGEDER pueda estrechar sus vinculos
con otros organismos del Estado que se encuentran empefados en una politica
de erradicaciin de la pobreza, DIGEDER constituye una parte de la respuesta
significativa en integracin de los méds pobres al desarrollo social. Los progra-
mas focalizados de accidn social, en especial aguéllos que se reflieren a la juven-
tud, deben considerar, en ¢l disefio y ejecuciion, ¢l papel que puede cumplir la
DIGEDER. Hasta cl momento ello se ha logrado en algunos programas asocia-
dos al FOSIS y al SERNAM, pero es posible lograr desarrollar potencialidades
mucho mayores.
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Cuadro N21
DISTRIBUCION DEL GASTO FAMILIAR POR QUINTILES DE HOGARES
Gran Santiago
CUINTIL DEL PARTICIPACION EM EL CONSUMD MENSLIAL
M HOGARES GASTO TOTAL (%) PROMEDIO POR HOGAR
(Pescs de junio 1988)
% 16T 1648 19Ta 1688
20 Bajo 52 4.4 18,768 168,722
20 Madio-Bajs 8.3 a2z 35 433 n.na
20 Media 13,6 128 51.834 AL 00N
20 Madio-Alo 1.0 20.0 T80T TH.B51
20 Ao 51,0 54,9 194381 200,863

Fuenim: INE. “Encussta e Presupusrios Familares®

Cuadrao N22

POACENTAJE DE HOGARES EM SITUACION DE POBAEZA E INDIGEMGIA
1968 — 1988

ARNOS  INDIGENTES POBRES WO TOTAL DE
INDIGENTES  POBRES

1988 B4 20,1 285
1978 27.9 20,0 589
1979 1.7 24.3 38,0
1880 Td 4 5.9 40,3
g8 10,8 20,4 n.z2
1984 2.0 %55 485
1885 18.2 282 45 4
1886 24,7 262 50,9
1987 22,8 26.0 48,8
1888 2.9 8.8 48,7
1080 149 283 412

Fugnies: 1R60-1087 POLLACK ¥ UTHOFF" Pobraza y empiec: un anidliss del periodo 1855-1887 en ol Gran
Saniago "PRAEALC" cabtulsds on bade & M Encusils o8 emplec ds W U de Chis

19881983 “SCHEOLMIE M., TEITELBOW B . “Encuesin de Emples en ol Gram Sandiegs 1 5 2 ca” Ubkra ia
misma matadologia gue PREALG en bade & sncuasia propia
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Cuadro N%3
CHILE: HOGARES EN SITUACION DE POBREZA E INDIGENCIA 1870—1887 A MIVEL NACIONAL
|OrC@nEa e
JRBAND FLHEAL TOTAL

1970 1987 1970 1987 1970 1987
Hogares an siluacion
de Indigencia a0 13.0 11.0 i6.7 85 13,5
Hogares an situbsidn
da Pobraza 120 I8 250 448 iT.0 a1

Fusnim 1970 Oscar Alims “La cemensién de i pobreza en Amdrica LaBna®
Cusdemos de la Cepal N* 27, HU., Sigo. 1979
1987 Capal, *Divigidn de Eaaciitoas y Proyeccionss”, an base & Casen 1987 resizaca por Odepian
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Cuadro N&5

PRODUCTD GEOGRAFICO BRUTO TOTAL ¥ PER CAPITA

PESOS DE "T7 INDICE BASE 1080100
AND POBLACKDM o8 PGB PER CAMTA PGE PGE PEA CAPITA
(mdns} [milare [mia)

1680 11,1448 M50 448 zn ] ]
1581 11.3273 383.551 b= N ] 100 108
a2 11.324.7 3583 29,08 B4 a5
1683 11,7168 27180 a2 B5 a2
1684 11.918.8 JaT.62e .18 o1 85
1085 1211.7 56 44T 841 &3 a7
1065 12.227.0 ITe.e27T 30,55 ] i)
1087 12.536.4 88230 n.77 104 G4
1968 12. 7482 437 530 .54 11 &
1989 12.058.8 AT0.243 3.9 123 o7
1990 131779 480,323 38,45 125 108

Fuaries: Banco Contral de Chile, =lndicadores Econdmicos v Sociales 1960-1988, “Boletin kensual™,
varos nomemos "
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Cuadro N%8

INDICE GASTO RSCAL SOCIAL PER CAPITA 1985 - 1891 /a /b

Af POBLACEON SALLD WIVIERDA PREVSON EDUCACION SUBSDEDE QTR GARTD

e " " " " ™ ™ socuaL
1585 12187 h ] 100 1040 100 100 100 100
1988 123270 %3 100 110 4 76 84 %9
1987 125384 52 18 108 %0 &3 18 -
1988 127482 103 172 113 (F] 52 a7 o
1989 12.958.8 ar 12 L] B4 8 49 8
1980 A 13T 88 84 58 ] L 58 75
1880 12177 i1l 131 112 i1 a i Ba
1901 2 133888 e 158 18 B 8 108 7
MOTAS

fl Coresponds ol presupusiic pars 1990

2 Commponds al esimado pars 1061

/a Agons Fical y programan del Tesons Plblien

Lan cifras artenores @ 1585 publioedas por o Banco Canirsl mo ton comparsbies por un camisg an ln

mainccicgls de efacmodn Sil Como DETBedn pof modihcaciined en o suidiasdoacidn

Dellactacis segln IPC promeds srual

Wmaieng salud mencd tubtadon mademaies y FNDR ssiu

Inamns da la Vivends § programa de Loles oon Sanvcos del Minieno del inwnior

Cajan da pheaiidn, Subsedretarin de Prevssdn Social Supsrwisndenos o Sepundad Soclal § Bugdsinbindansia

da AFF (Werrimss el Trabag) prellbscrsl DRewicnssl, programa de Operaoonss Complamesimnes del

Tesorn Piblcs mahcs detafasss Dersonsl scir pliblicn § ENDCooS OELEPUDON (AN COMETE 08 BESdned

Mrmwro de Educesstn, JUMJ. JUNAER, Becan Prescents os i Repitics § FNDR stucacsin

/g Progmmas de absoroaden de cmanis (PEM y POJH)L subvenciones Tesceo Pdblico; Fando Unico de
Previsconss Femdares” § Subsaod o8 Cossnlla, pubiiho de repos mammal subeecion oe cesantis ector
pulcs pubiaio & axaumd de ague potabls, Subsde Unen Famiar

M Resin Minigtenio del Trabapo, SEMAME, sporie & bombercs, ONEMI, Fondo Social, FUMACD, INDAP y
DIGEDER

A Qasts wisl Tesom piblico mence senacio deuds piblcs menos Seveiusiordl o8 IMoulioE.

i & B
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Cuadro N210

INGRESD FISCAL 1980-1989
CONSOLIDADD EN MONEDA NACIONAL ¥ EXTRAMJERA
millonas de USE ce 1676)

ARD IMPUESTDS IMPUESTDS MNGRESOS MO INGRESOS TOTALES INDICE [BASE
DIRECTDS  INDIRECTOS TREBUTARICS DEL COBRE 1560 100
1580 | TR 1063 4 2547 518.0 A5TRA 100
1681 4B 22013 417.0 2180 18419 a7
1802 8060 1.536.1 24 191,8 11383 -1
1583 558.0 2.0T8.0 151.8 2442 30248 s
1084 598.7 23454 1299 1882 12412 "
1865 5627 25075 182.0 1815 3.500.7T L]
1988 522 2T E 2892 185.4 18414 187
1567 544 20243 4011 31 4379 i@
1988 4820 29385 5.7 &3aT.0 4.5406.2 130
1985 ES4.8 29734 3480 ia2 4.700,2 134

Fusnie: Banco Cantral de Chile, "Boletin Mensual®, varos nimaros.



. BOMMUSNY SOUDS | ENSUNY UNNCH, TEE61 00| smenes d Munuon] SEprspoy, S 0P PR 030

PO ‘Eoeg suwopy 1Dd0 “IWID0S OVORIND3s (v

wydg ‘woog suwom) 340 IWID0S OYENo3s o)

WD Ees semn D80 WIDDS OVinDas (&)

GEE1 HYIGI00 G-LEG1 MI0S SuULDY] ROy SOUEA RSO Pepunieg P EDUSRURULIBENG TENTIPEET WID0S avonoas ()
SAUNINS

SOPRUABUCT I OIS0 0P BOIPLY |9 MDTY0D OWOD OEN B

156l compaunyg i oo St 50f iod sepesadi) STpTTTAGLE o) Daunu (8 egdenal ap mgasg (]
ZRG1 SUW | DpERaD BT a0 OREGRG

1edi ve opeon wumbosd Jmpuey 0oUY) oYNSGNG

‘g6l ap med v opran runtBosd SaEOVNETY UGN,

BV LON

I. SUBSIDIOS MONETARIOS

069 LS Lol w2 6L ELE5 L SRS 908 N * VRLELE uGLZEE 254 G'BErGZ ODOGWCLE  GEGI
9EEYED JEGEE oGS oeal'eg FEZL 906 afa'li (1T 1] E'ZZICE 904'DEZ  9vd CEEFEeE GIE'RINE OG0Bl
LOrG L POsLY 150°99 YE6S6  EISVEE TEEEZ 199VSE  PRIPEE  SILBIE  Wed ISLESE BBL'SIDF L6
EES% 68 o'Era's ai¥'rl IDEEL L8PSED'Y BN CECPFDL B'LIBZ2  SLUWEE  Be 6'DE9'Zr SIS WIDFY GOl
L= g'acs ol IZE 16 S5Pa'Sl 295601 GEZCE  ELZL96 B'SLIBZ  BBL0ZE 180T EMLLS  LES'S20r  SB6
o'2al 2kl LrreLl LI LB GEOFFL  ISOTLDE 026100 IEIEES  ZWI9LZ  LFPPRLE  O2T) Ewi09S SOCDBEC  FBGL
i TR AT &IFEI2 0252rl  SEYSE  @ELSED Z2OB0L  9AS92S  SEVIZ mILEEE LT E'ESLES  LIOGIEE £BEl
a'FLZ gLl L'SYSEZ 652 °0E1 L . . . PECEZEE  LIEEEE OFSl &'whPwl  GEEDIRE 286N
. O'ZEFFEI BBFSSE  SEPL EUSEEL TEFIDEE LeGl
0 . ] woputeg —
boswd ap  (sowed ep  prsusp  (loeed ep [ersew  sepriadb) (veooew)  Gossd op  Erausy  (tossd] Oosed sp sl ep

gviiﬁn;.%h&.iiw;igiﬁiﬂui
ENUy CUDEY Uy Ojuogy Gl Ry DILOR a0 L GEMAINY  BE QMRUN Uy CUORE  GEBWN O, BOLUDHY DR oM

SAWLOL (¥) VILNVS3D (2} SIWIDHILSISY (1) SILvIEMYL
SOLNOR 30 SONNSENG (e} UiV ODINN CIOISANS CIHNHENT SANCIDVNINSY (s T

(emaunu & gegl op sosed] SOIYIINOWN SOIISANS

LN Qupend)

268 MIDEPLAN



PO0OO0POINOOTIONNNPROOPRRTOONOPORONNOOPPOOOIRNOIOIROOOOTS

I. SUBSIDIOS MONETARIOS MIDEPLAN 269

Cuadro N22

INDICE REAL DE REMUNERACIONES ¥ DE SALARIO MINIMD  (a)

1] INDICE REAL DE WARMEION EN INDECE AEAL DE VLRWLCION EM
AEMUNE RACIONE § 2 WESES BALARID WINMD 2 MESES
PROMEDID [Base sepr B 100
Ess W00 ™

1881 96.4 —— 100.0 s
1982 86,1 -0,3% 81.0 -0,0%
1983 B5.8 =10, 7% 75,1 -17.5%
1aE4 85,9 0,1% 62,8 =18.8%
1885 g2.2 =4 3% 58.7 -6,3%
1986 83,8 1.9% 56.5 -3,
1987 23,6 0,2% 58.0 2.8%
1888 89,1 6,6% g2.49 8,3%
1889 f0.8 1,89% 88,7 8,2%
1880 024 1,8% 78.7 14,6%

{a) Deflactados por IPG ofical
i) Gﬂnﬂpﬂ-ﬂﬂﬂmﬂﬂmﬂmhﬂmmﬂ.

Fusnta: INE

Cuadro N23
INDICE REAL DE REMUMERACIONES ¥ DE SALARID MINIMO

a4
1881
& REMUNERAGIONES

S, T
TeE2 1883

1984

[] L

19886 1987
-+ GALARIO MINIMO

| BN N
iea8 1985 1880



270 MIDEPLAN Il. VIVIENDA

Cuadro N1
VIVIENDAS INDCIADWS ¥ APRACBADAS E INVERSION PUBLICA 15531588

PERICDC SECTOR PUBLICO SECTOR PAVADD TOTAL PASR  INVERSION WiV
N UNDL PROM M UND. PROM  NT UND. PROM % PGB

1953-1958 5949 G118 12.084 W -
1955-1964 17.738 12.730 30,465 AR
1985-1870 et 17803 J3.859 2.87
19711973 J9.089 1043 52132 287
16741588 a 2074 #5923 41,887 e 238

FUENTE "Poibcas o Veessis Socsl [aperance cfuiens 88 ad Fel JB=as Sicadad” £ HArmes, of eanda Sooul Felsndne
[ e -]
Eci Jobr biae Dosad Coporscsdn ga Promopss Uessniscs, Sartage Chve 1REY
o, BAMCD CENTRAL indosdoess Eoondmsin-Socess 15801588
iR Wernana 1388 Sercago o Chie
B Siin desse pare 194 )T 7 1854 1TW
o Comsusonss @ 1B0E 10T, en VBB exie incon e DR p la resadn oGl 37 %
FUENTE lvene Cardn "Exteda s Preerwdn Secone™ Deein Cueccas Mecocsier, Binco Cetoal ge Crle, Sarasgo, 190

Cuadro N%2

SECTOR PUBLICO: DISTRIBUCION AEGIONAL DE PROGRAMAS
VIVIENDAS TERMINADAS ¥ SUBSIDIOS DEL PERICDO 1973-1089

TOTAL VIVIENDAS AROS 19731889 TOTAL SUBSIDIOS AROS 1678-1988 *

REGION —SVVIENDAS SUPERFICE M@ % VIV. N SUBS Ne SUBS. % 5UB.
OTORGADOS  PAGADOS

I 13.634 601.682 3.7 3.123 1.880 1.8

I 10.001 415.857 2.7 4312 2914 28

i 9.254 351,672 25 1.489 T42 0.7

v 15.425 562570 41 4.T76 3211 3.1

v 33.738 1.710.118 10,4 12.801 8943 B.5

Vi 14.975 B37.851 4.0 T.145 4,299 4.1

Vil 14,218 568.261 38 13.543 2.219 B8

Vi 44,334 1,850,742 11,8 14,775 10,020 8.6

(4 19.675 758.958 53 £.185 4,188 4.0

X 18.6087 B08.985 5.0 4967 2.88%9 2,8

X1 3.842 152.320 1.0 318 147 g1

Al 6.0036 261.006 1.6 1.530 1.325 1.3

METROP. 164,263 6,843,802 40 B7.543 55102 525

TOTAL 373.084 15.634.004 1000 161.677 104.858 100.0

FUENTE: MINVL Mamona 1080, Santago, Crée,
* MEMDAIA 1088, Sanaago. Chile, Sdip incluys Subsidion Undicadon.

000090000000 000000000000000O0COCGOOOIOOIOOOROOIOOOOOROROORTS
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Cuadro N23
GASTO PUBLICO SOCIAL-% del P.G B,

GASTO PUBLICO SOCIAL

Afos % EN VIVIENDA % TOTAL
18970 235 19.80
1973 3.04 17.50
1874 2.63 {8.50
1975 1.648 18,60
1976 1.47 16.70
1877 1.84 18.00
1978 117 16.70
1879 1.26 16.30
18980 1.28 16.60
1881 1.20 18,30
1882 0.87 22.80
1883 0.78 2110
1884 1.07 20.70
1985 1.32 19.50

FUENTE: E. Haindl, E. Budinich, Lirsmizsbal "Gasio Social Elscivo. Un insirumenin parm ia superacidn da ia
pobrars oritce”. ODEPLAN, Facultsd de Canciaa Econdmicad y Adminsiraives, Uriversdas de Chis Santags o8
Chis, 1088,
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Cuadro N24

INVERSION POR LINEA DE ACCION: PRESUPUESTD 1583 ¥ 1550

(Cifras en U.F.}
Uineaas de accibn Prasupuasio Presupussio Ciimrancia

&l 19090

Subskdion i35 814 J458.075 -TEZ 619
Subsidio sspecial 1. 195411 ROR4T2 285939
Wiviendas bisicas 187838 2824 808 845739
Pavirmaniacion B8 Bas grasz 122087
ialidad uibana 231,458 623,540 302 Oa4
Oras linsas imcermsdn L e - -T8. TR0
Wreeraidn regional 10326183 B.858 227 =1 455 558
Estudios par imiersédn 16,625 47793 28168
Temenos 126,205 131228 5021
TIR A22 082 281182 =160.870
Pargue Metropolitana BT h6Ta 20.207
SUB-TOTAL 10.903. 548 BINE -1.568 430
Irvenraidn Funcionam., 15481 720 HAIT
Vahiciios 5.780 4518 1241
INVERSION REAL 10824 797 B340 A5 -1.577.542

FUENTE: Mensaje Presidencial 1860, Ministerlo Secretaria General de Goblemno, Santiago de Chile,
1880,

0000900000000 0000000000000000000000000do0do0RRoRROe
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Cuadro N1

GASTO PUBLICO EN EL SECTOR SALUD: TOTAL ¥ POR BENEFICIARIO
{§ co 1068)

ANOS GASTO PUBLICO TOTAL GASTO PUBLICO

[Miianes da §) POR BEMEFICIARID

[i= 32
1574 $117.005 $10.280
1975 $99.07 §£11.088
1976 $52 821 §10.210
18977 $58.004 £10.451
1978 §108.452 §11.552
1979 $119.519 §12.600
1580 §118.619 $12.305
1581 5132.556 $13 819
1982 §140.795 $14 368
15483 $117.161 £11.843
1684 $113.790 $17.443
1985 §109.282 £10.995
1988 108 955 Bi11. 184
1887 $108.148 £11.579
1988 §122 817 $13.365
1989 $128.524 $14.286
1980 (1) $118. 764 $13374
1690 (2) $128 502 §t1ddTo

Fusnie: Mgl &b Salug

(1) Loy de Presupusiion

() Dano Epcutsda 1900

Facior de Aciualizacdn’ PG cormegido (Corager y Manshall)

Mol Low momips por clpsin §e cakcularon viliiands b pob bensfciena del Sawma PUbico miBmada pof @ MINGAL
¥ publcads @0 "Trcicadons Firancerce Secior Saiud Pibles 1974-1988°, Siga. mayo 164648

Ho e encusnican dacondies cims comparsbles para b afos 1FTD @ TR

No b8 inchips @IS Tasectns
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Cuadro Ne2

APORATE FISCAL SECTOR SALUD: TOTAL ¥ POR BENEFICIARID
(% a» 158H)

ARDS APCRATE FISCAL TOTAL APORTE FISCAL

{Milicnes de §) POR BENEFICIARID

(pasca)
1674 §ro.203 §7.988
1678 §48.004 $5. 382
1678 e 820 §4.008
1877 S48 TERG $5.073
1874 551,473 $5.502
1979 353 588 $5.845
1980 $58 225 6870
1581 $56. 444 SO.834
1982 $563.867 $6.517
1983 §52 883 $5.326
1584 §43 981 35028
1885 §d5 555 4,583
1685 42,301 4343
1087 §432 355 §4.535
1988 BB EaL 55.0890
19488 44 444 $4.925
16980 (1) 0332 §4 542
1980 [2) $50 5E3 5550

Fusnme: Miniisno do Ssied

Factor oo Astoslirecibn. PO cormegede (Comater p Marchal)

Mota: Los mondos per clipita e caiculanon winendo s pob. beneficeris del Sivema Plblico ssamada por of MINSAL
y publcads en “Indioadores Franceros Secior Saed Pliblico 174 1688°. Sigo. mayo 1680

{1} Loy de Presspussion

[ Apore Fiasal Electv

Ma sw sncuasniman dupondbles Gt comparables pare los % 107D a 18T
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Cuadro N°3

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO EN SALUD PARA 1990

{Millones da § da 1550)

LEY DE PRESUPUESTOS $175.180
REFOAMA TRIBUTARIA 59 603
Reguenmsanos de Continuidad BT
Huavas Acthvdades $4188
TOTAL $184.783
Fiugnma Ley do Predupossion y Mieiieno de Sahad

Cuadro N24

DESTING RECURSOS DE LA REFORMA TRIBUTARIA PARA 1990

{Millgnas da § de 1980)

FINANGIAMIENTO DE CONTINUIDAD: 5417
Ramunaracones 52 083
Subsidion Maternales $1.378
Blanes ¥ Saracios de Consumo $1.430
invarniin Real 5518
HUEVAS ACTIVIDADES: 54 188
Superintandencia de ISAPRES a7
Raforzamianio Alencadn Primaria 1261
Campafa Antismog (55. Amblente) £21
Mansp Endermedades Respwatonias 548
Inversatn Raadl §252
Suplemanio Bisnes y Servicsos de Consuma Hosp. §1o7
Aaparacionas Equip. indusirial Hosp. 5800
TOTAL $9.603

Fuante: Deparamenio o Recumos Financiercs. Minigters de Salud.
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Cuadro N25

INVERSIONES SECTOR SALUD

(En Mllonss §1588)

ARO FONDOS FMDR-BID TOTAL INVERSION REAL COMO
SECTORLALES FHOR TRADIC. % DEL GASTD PUBLICO

EN SALUD

1974 11.108 11.108 55%

1978 5545 168 5711 5.8%

1978 4.452 1.268 5720 5.2%

1977 2420 1.000 1420 5%

1978 261 1.155 AT 15%

1970 157% 1424 A 500 4%

1880 4495 1.508 &.001 5.1%

1881 1818 1.545 5.165 1%

1582 amm izm 6512 d.6%

1983 §Ta ] 1.868 1.6%

1984 1,949 ¥ ] 2525 2%

1885 2500 a0 2820 2.6%

1868 1.734 1,857 A.430 1%

1887 1.865 2170 3,835 5%

1888 258689 4T} T.702 £,3%

1888 1504 6060 9.964 .M

Facter do Achalizacida: IPC Cormegida [Corulzar y Marshall),

Fussia: MIMNIAL

Cuadro NE&

GASTOS EN MANTENGION Y REPARACICN EM EL SHES

(En Millanes de § de cada afo)

ARO GASTOS OPERACION GASTOS EN MANTENCION GASTOS MANTENCION COMO

¥ REPARACIONES % GASTOS OPERACION

1981 23,185 =2 2. %

1882 25,863 (-1} i.0%

1863 20,472 B54 2.3%

1584 34,042 T12 2.1%

1588 42,009 ] 2.2%

1965 50,443 1.084 21%

1587 82 542 1.504 24%

166848 BOBGT B34 2.58%

1688 112720 2504 2.3%

Fusnie: Baisnces de Ejscucidn Presupussiaria SNSS [1981-88),
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Cuadro N27

PERSOMNAL POR MIL HABITANTES.
5.M.55 1976-1548

MEDICOS ENFERMERAS ALUNMILLARES
a0 MY POR MIL HTES NY PO MIL HTES. e POR MIL HTES
1978 £.248 0,48 2580 0,24 21,389 1,84
1675 5ET1 0,52 2. T80 0.2% 21,288 1,94
1880 4128 037 2.509 8.23 23,136 2.08
1881 4,128 0,38 £.509 0,22 21136 2,04
16982 5416 04T an7t 024 23472 |
1863 5527 04T b [ 923 23.277 1.0
1084 B.087 .51 2177 0.3 23346 1,946
1965 5545 0,458 2804 .23 21 589 1.5
1985 59248 0.48 2718 022 23,317 1.50
1987 5 Tdd 0,48 2451 0,20 21.543 .75
1988 % 4R 042 2 184 01T 20 418 1.60

Fusni: Anusnos ce Alencones y Fecomos 1678 - 1588

Woms Mo as ncluyen lon daios oe ios Onganimos indepencerien mies coma FONASA (5P CENABAST y Subse-
ceuwia de Salud

La dormacedn sill relends & capon (Y A0 @ parscnas)

Ho B mcluyen cafgos 30 W lalaurs enlipace
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Cuadro N8
INDICADORES BIODEMOGRAFICOS Y DE COBERTURA
1§70-1588
ARO ATENCION TASA DE TASA DE POBLACION DESNUTRICION ESPERANIA
PRAOFES. DEL MOATALIDAD MORTALIDAD BaJg INFANTE. DE ViDA
PARATO INFANTIL MATERMA CONTROL
1970 ana ™3 188 £,80
1M B8 ToS 142 64,30
1972 850 711 163 65,00
1973 B5.1 &5.2 132 65,70
1974 B84 &1,3 123 88,50
1975 gT.4 554 139 1.614.858 15.5% &7.20
1678 LFA ] Bd.0 115 1.047. 758 15.0% 87,50
1977 8.0 iT 5 10,2 1070 TET 14, 0% B8 70
1878 D6 = 82 1047 623 13,0% £8.50
1979 S04 388 T3 1.022 657 12.2% 70,20
1280 g1 d na - | 1047 534 11.5% 71,00
1881 g2 o2 6.8 1062 862 5% FAR
1882 4.2 As 52 1.180.813 BA% .20
18983 952 e 41 1184381 A% 71,20
1584 887 1.8 is 1228 401 B4% 71,40
1685 T4 19.5 50 1258151 BT% 71,80
1988 @77 191 47 1281810 B.1% 71,88
1987 9a.1 185 a8 1.537.0%2 B.8% Ti.70
1988 948 4 18.9 il 1,240,241 B8.6% T80

Fusnts: Miniatess de Salud, Deparamanic ds Coordinacidn » informitics
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Cuadro N5

. SALLID

TASAS DE MORBILIDAD FIEBRE TIFOIDEA Y PARATIFUS Y SARAMPION

18701988
AROS F. TIFOIDEA SARAMPION
Y PARATIFUS
1970 57.0 236.2
1871 50,1 1B5,1
1972 45,6 64,8
1973 37.3 39,1
1974 6.2 166,8
1975 53.5 82,1
1976 53,1 243
1977 108,2 10,0
1978 120,8 1417
1979 98,8 315,0
1980 97,9 348
1881 05,5 57.8
1982 111.4 82,2
1983 120,1 57.8
1684 76,8 40,1
1885 621 1411
1986 58,6 101,9
1987 457 20,9
1984 744

* Tasa por 100,000 habilanies.

Fuenw: Anuarios de Enfermecades de Notficacién Colgatoria. Ministerio de Salud

0006000000000 0000000000000000000C00O0CRCOROIROOOROOROOROROYS
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Cuadro N210

MORTALIDAD INFANTIL SEGUN SERVICIO DE SALUD DE RESIDENCIA
CHILE 1588

SERVICIO DE SALUD DE DEFUNCIONES MEMORES  TASA MORTALIDAD INFANTIL
RESIDENCIA DE UN ARD

ARICA 58 14,2
ISUSUE Fia | 18,9
ANTOFAGASTA 7.8
ATACAMA 24
COOU B 189
WALPARAISO 19,0
VIFA-QUILLOTA 18.9
SN FELPE-LOS ANDES 18,4
LIB. B, OHIGGING 7.8
MALULE 21.0
AUBLE 2.8
CONCEPCION 4.8
TALCAHUANG A
BIO-BIO 20.0
ARALCANLA 214
WALDIVIA 20,3
OS0RND 156
LLAMCHIPAL i 4
AYSEM 248
MAGALLANES T2
NORTE 18,7
QCCIDENTE 18,5
CENTRAL 1aT
ORIENTE 123
SUR 15,9
SUR-DRIENTE 153

23838 R82838RS

2Zf8nep3

48
o =

:

TOTAL PAIS 18,9

(Tasas por Ml Macidos Vivos).
Fusria: Ministerio de Salud.
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Cuadro N211

MORTALIDAD MATERANA SEGUN SERVICIO DE SALUD DE RESIDEMCLA

CHILE 1388

SERVICIO DE SALUD DE DEFUNCIONES MATERMAS TASA MORTALIDAD MATERMA
AESIDEMCIA

ARICA 4 1911
BUGUE ) 5.3
ANTOFAGASTA 2 200
ATACAMA 3 557
COoUIMBD 3 246
VALPARAISO 5 550
VIRA-QUILLOTA 5 B2
SAN FELIPE-LOS AMNDES 3 5,50
Li8, 8. OHIGGINS 2 1.26
MALLE 11 54T
AUBLE 4 434
CONCEPCION 4 254
TALCAHUAND 1 1.29
BIC-BID 7 (X1
ARALCANIA 18 (BT
VALDIVIA g T.32
OSORNO 0 a,00
LLANCHIPAL 4 &3
AYSEN [ 0,00
MAGALLANES -] 0,00
NORTE 7 4@
OCCIDENTE i 3,50
CENTRAL 5 218
ORIENTE 1 0,48
SUR ] 1.81
SUR-ORIENTE ] .58
TOTAL PAIS 122 el

(Tasas por Dz MI Macidos Vivos).
Fusnte: Ministeric de Salud,

000000000008 00000OROOIOIOIPOOOOOOOODOOOOOOOOOOPOOPRNOTOIROTS
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Cuadro NF13

INVERSIOMNES FINANCIADAS COM PRESUPUESTO SECTORIAL 1990
5 da 1990

PROYECTOS FINANCIADDS M3

Equipamisntay Nueva Unicad de Esterlizacidn Hospital Gustave Fricke de Vita del Mar 100725
Aapesicon dal Consulony de Especialdaces de Valparaiso T1.E88
Mormalizacdn Hospdal Regonal de Takca 432 602
Egquparmerio ¢e Lavanderia y Cotina Hospital Regonal de Talca 155109
Construccasn Mansarda Hosptal Regonal de Valdnia 103228
HormaSzacdn Complg Hesplalaro ce Yaldivia 183200
Reposscdn da Lovandeda y Obran de Emargencia Hospatal de Valdhoa 1596 4532
Mormakracidn Hospial Gustave Freke de Vide dal Mo 304 250
Reparacsdn asiruciuml del Hospaal de Anca 4,000
Banco da Tubos da Rayos X 100,000
Equipamianio de Fadisterapia-Bomba de Cobalo para wl Hospital Caupolicin Pardo Carrea 150.000
Adguescian de Vissdgralo pars ia Assstencis Piblica 45000
Adguesicidn da un Scannst pars sl Hospeal Gullsrms Grant Bensvents de Concapcdn 118,830

Fusnm- Depansmanio de Recurscs Fisicos. Minissena de Saiead
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288 MIDEPLAN . SALUD

Grafico N21

GASTO PUBLICO EN SALUD
(Indice 1974 = 100)
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Grafico N22

APQORTE FISCAL SECTOR SALUD
(Indica 1974 = 100)
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290 MIDEFLAN V. EDUCACION

Cuadro N22

BASTO FISCAL TOTAL EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL P.GA. ¥ COMO PORCENTAJE
DEL GASTO FISCAL TOTAL

Gasio Fiscal en Educacain Gansto Fiscal en Educacién
como % del PGB como % del Gasto Flacal Total
1870 418 158
18971 5.28 1T3a
1972 572 188
1873 429 1o
1974 4 .80 153
1975 450 16.3
1878 280 148
1977 4 00 16.0
1978 1 80 18,0
1979 280 158
18840 280 15.8
1581 4.0 16.4
1962 i B0 178
18&3 430 14.8
1984 4,30 150
15858 o100 14.1
] 150 134
15487 00 12.4
1588 173 127

Fusnis; Amagaca, Palncs. “El Frsncamanc os & Educenén Supsnior sn Chie 1540- 1988 FLACSO, Santags Eres
1880, Cusdres N9 2y M 3.

Citmdo en: & Cox y C Jam Dates Bdsiccs pan . dscuside de Policas en Educacdn (FO70-1888) CEDE-FLACED,
Sigo, 1988, p &
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IV. EDUCACION MIDEPLAN 291

Cuadro N23

GASTD SOCIAL POR HABITANTE EN EDUCACION

ARD INDICE
{1970 = 100)

1870 100.0
1974 T9.9
1975 6832
1976 67.8
1977 T8
1978 B3.0
1578 90.8
1980 Ba.7
1581 G6.7
1682 1148
1883 99.2
1964 §4.5
1088 2.0
18886 BO.4
1887 BE.8

Promadio

Periodo 74-87 ars

Fuanm:

Fonda idonatanc Inemacionsl, Govermeni Financs ShSsics Yearbook [varics nimaroe)
INE-CELADE, Chils: Proyecciones de Pobisomin

CIEPLAN, J, Marshall “Gasio Social del Sscwor Publcs sn Chis 1980-79"

Cimds an: Patrico Meller (compilador), Reuultados Econdmicos da Cuatro Oobamos Chionos 10581088
Apunteds CIEPLAN N* B9, Sanfags, ociubre 1000, 30 ppan



292 MIDEPLAN IV. EDUCACION

Cuadro NE4

PRAOGAAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR JUNAEB. ENTREGA DE RACIONES
ALIMENTICIAS EN ESCUELAS, PERIODO 1970-1988
{Mlilan da raconas)

DESOMNG (1) COBERTURA (2) ALMUERZO COBERTUAA
870 13002 B3 A9 619.2 o
1971 1.408.4 B4 01 6536 o Bl
1972 1.538.8 67.86 Ti5% 31,63
1873 14458 6232 BT43 2907
1974 1.338.5 57,38 BE3.2 2843
1675 Ta5.7 20.98 5938 24,68
1878 TE9.8 J218 381.0 15,09
1977 1.065.3 43,72 2963 12.28
1978 1.054.8 43.80 WTE 1277
1973 TE9.4 394k T 1218
15RO T50.9 3258 2050 1284
1981 (3 TEGL1 e 2650 12.90
1982 689.7 30,61 s 477
1983 6733 A1 1329 14, 85
1984 BT4.6 29.99 a2e 9 18.89
1985 E51.0 3010 5438 23,648
1988 B63.3 28.95 54T 2351
1687 47T R AN | 4831 2043
1GA4 4508 .78 4575 Z2.08

1] DesapinosTrom

(2] L cobemam W CEICUM B0 BELS B M mariculs Sl reesl Basco Reguler, Blsoo Especial y Pre-Blkecs. No chuys
s matricuis amndcis por i Junia Maconal de Jertdioes inlanales

[3] Mo wa nciuyes e moones knancisces por las Murdcipalidaces que JUNAER sreega desde = afo 1881

Fusnin: Junia Naconsl de Ausio Esccl y Becas |JUNAEE] Amanc Estadisce 1588
Ciada wn: &, Cox y G, Jars, Op Ci, 1080, p 31
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Iv. EDUCACION MIDEPLAN 283

Cuadro N25

POBLACION EM EDAD ESCOLAR MO INCORPORADA AL SISTEMA ESCOLAR PO DECILES DE
MNGRESO

DECH POBLACION TOTAL POBLACION POBLACION % POBLACION
8 - 13 afios QUE ASISTE MO ASISTE NO ASISTE
1 A2 408 281,081 42 345 13,08
2 304 853 ZM.Ts0 ¥ 10,87
| 227 562 202.993 24.509 10,89
4 190 385 170.900 19,488 10,23
5 182638 163202 19434 10,64
5 158,173 140,347 15.826 10,13
T 130,632 111.047 §.585 .95
B 137820 121.969 15851 11.50
W 114,078 103082 10,993 BB
10 117888 106,333 §.555 a1
TOTAL 1875491 1,674,684 200,807 o7

DECILEES DE MENORES INGRESOS

DECL POBLACION TOTAL POBLACION POBLACION % POBLACION
8 - 13 afos QUE ASISTE NO ASISTE MO ASISTE
] 322 408 281,081 42345 13,08
2 304 843 27,750 .33 10,87
3 227502 212.972 24.509 10,81
SUB-TOTAL BES A1 T55. 804 100.077 11,88

Fiannim: MIDEFLAN, Encuests Casen 16T,



294 MIDEFPLAN

Cuadro N%8

Iv. EDUCACION

RENDIMIENTD ESCOLAR: PORCENTAJE DE LOGRO DE OBJETIVOS ACADEMICOS EN
CASTELLANO ¥ MATEMATICAS POR REGIONES, 4% BASICO, ARDS 1984

(PER) ¥ 1888 [SIMCE) (1)

RENDIMIENTD CBSERVADD

HEGION CASTELLAND MATEMATICAS

PER SIMCE (2} PER SIMCE
I 66,8 61,5 61,3 ET 8
il B2 £9.0 584 55,2
i 871 61.8 538 523
L) 2.5 B4 d 55,8 g2
W B4 2 £0.3 577 563
Wi BO.4 589 B5.1 518
Wil 8.0 540 £1.9 20
Wil 58.3 549 53,7 2.7
13 578 538 BT 1.5
X 61,5 8.0 55,7 522
x| 65,1 61.0 5495 573
X 8.2 65,1 El.4 60,8
AL 81,7 58 6 55.8 £52

(1} PEFC Prusba de Evelsscdn del Rendemesnts
SMCE Simma o Medodn os ls Cabdad de la Eduascdn

(21 Lo resunscos o SIMCE se refleren &l 0gro de objetvos acaddmacad (AME UNe MoBlile COmDArAbiS paen nO il

n ia del PER-BA. la que ncluyd 1480 esimblecimssnics sn cludsdes de mds de 30 000 Rabdaniss.

Fuanis: Wirsaieno de EdaSaceln

Cinde wn: C. Coa y C. Jam, opucll, 10, p. 32
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IV. EDUCACION MIDEPLAN 295

Cuadro NE7

REMDIMIENTO ESCOLAR: PORCENTAIE DE LOGRO DE OEJETIVOS, MATEMATICAS 41 BASICO
POR REGIOMES SEGUNM DEPENDENCIA, SIMCE ARO 1928

MUNICIPAL PAATICULAR PAATICULAR TOTAL

REGION SUBVENCIONADO PASADD
M Cuno Pm AL* NMcuss Pm. R MNowss Pm A W cune N aum Pm A
i 143 54,92 24 6241 19 6868 186 4122 57.08
1} 173 52,45 3a 508 14 M. =25 8143  E468
1] 110 5439 3 B2.72 F B80.08 134 4558 S§3
i 235 4817 s 5844 & 7440 418 0782 E5.0d
W 43 4917 249 S8.51 &3 T4 BTT S8M 598
Wi 448 dT.82 b EER1 1% s 542 13239 4994
Wil 429 Al 52 (5] 55 65 14 T4LTT TS 16.984 4808
Wi T AT, 14 i 5181 a4 b= 13872 TR 4829
Ix 138 #5.58 151 48 52 15 .13 545 12383 4720
X -1°F 4T 16 148 48 a5 18 IT.o8 754 18338 4819
Xl 12 54,00 1 8203 &3 1458 5812
X0 &0 &r.a LA ] B4.TH [ ] TA18 ™ 168 5074
RLML. 1.158 LBl 1162 55801 32 TA.BS 2833 B5.710 5470
TOTAL 5557 48,50 23 54,40 550 Tie0 B43T 230587 BiBd

* Promedo de Rendersnio

* LA comoaresdn oo ke rendmani snire 08 silslisciMienios municoahes ¥ o8 parculares subrvencionisdcs deba
finar prosants qus 1) la mayoris de los sialiscimiening rUNEEL Of WAdmScIDl Mmecadamerds Tk Bapi s ma-
FaCipales ¥ RO pariculiend subvencionacios. T) ente o stlblaCimacatE pATSOARTTE Wubvenoonsdon W contabiizan
s oy MEg0OE JrELEoN. GUS BN JENENE CEEEN MENCETINIDE NOrIAMaNSS RApOnonE Ou &l MII0 6 S Calegoria.
Ambos faciome pusden euiar conmiburends & explosr las dierencsss de mendmisnn en feor ol sectsr parscular
wibyenoonace. Desalorunsdamenie, s niomectn fechs poblica fais shors por ol JIMCE no permes sspeciicar o
randmaslnion @ WeTencs O e detingsores seflalaces

Fusenin~ Winmwio oe Edonacdn
Cimde sn: Con ¢ C. Jara; opool, 1909, p. 34



296 MIDEPLAN

Cuadro N8

V. EDUCACION

RENDIMIENTO ESCOLAR: PORCENTAJE OE LOGRO DE OBJETIVOS, CASTELLANG & BASICO

POR REGIOMES SEGUN DEPEMDENCIA, SIMCE ANC 1328

MUNICIFAL PARTICULAR PARTICULAR TOTAL

REGHIM SUBVEMCIONADD PAGADD
W Cuss Pm. A * Weuss Pm A Weouma Pm. A Nicursa NYalum Pm R
] 1 LT 24 B9.53 19 T1.68 187 B.153 60,73
n 174 LU 38 823 14 7.2 225 B 143 B8 12
1 100 Ll 26 B7.58 F 871 137 P 69 8
' nr A0 ET s Lo e | ] 79,238 418 9,788 51.97
v LT ] 53145 248 61,67 g8 T8 arr 23,968 578
Wi 47 48,8 - £0.96 18 TR.29 £33 12873 5148
Wil 627 45 A3 BO 50,32 14 T7.56 T2t 16888 4d8.E2
wiln beiei ) 48,13 = L1 k] dd B0, 86 1,274 32 548 50,84
X 338 47 TR 190 g2 15 T402 543 12305  4BES
x g2 48 6% 1448 51,00 8 81,93 758 16.280 d§ 52
X1 a2 5T.29 1" 86,53 L] 14614 50.73
4] B4 61,23 " .32 a TR T i ] 2630 B4,2T
AWML 1,162 51.5 1,163 58, T4 a4 79,88 2,629 BE.O34  ZB08
TOTAL 5. 558 50,18 2,309 LT 550 T899 0425 232815 S4.22

" Promeds o FRendmario,

Fushis Mrawno de Educacds. Ver nom Cussrs snmest
Citngia #n; Cox y C, Jerw; opool V68, p. 34
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IV. EDUCACION MIDEPLAN 297

Cuadro N9

PCBLACION EM EDAD ESCOLAR MO INCORPORADA AL SISTEMA ESCOLAR POR DECILES DE
INGRESO

BECIL POBLACION TOTAL FOBLACION POBLACION % PCBLACICN
1d - 17 nfos CUIE ASISTE HO ASISTE NO ASISTE
| 15787 114418 43231 ITa2
F 1500030 118,13 33,860 2.59
3 3.4ar 96,262 32188 24,49
4 118,683 8T 24456 20.50
5 100,252 B2.429 17.823 17.78
& a4 TH.g84 1d.850 1682
7 2202 75111 1718 18,62
L 78,435 £46.953 haT2 12,39
] 69.536 B 754 5.785 132
10 60681 56,505 =L 6,07
TOTAL 1.061.130 B48.532 202 568 18.27

DECLES DE MEMORES INGRESOS

DECL POBLACION TOTAL POBLACION POBLACION % POBLACION
14 = 17 afios COUE ASISTE HO ASISTE RO ASISTE
1 157.837 114,418 L3231 T2
Fi 150,080 11813 13 &gd £2.59
3 131,437 #8252 22185 2449
SUB-TOTAL 439,104 2078 189305 2480

Fuanim: MIDEPLAN, Encussin Casen 1987



298 MIDEPLAN V. EDUCACION

Cuadro NE10

SISTEMA EDUCACION SUPERIOR: MATRICULA SEGUN NIVEL ¥ TIPO DE FINANCIAMENTO, 1670-1968

18970 153 1580 1985 1988
Unlveraidades TEAT 145 863 118,978 118.079 135529
Con aporie fiscal TRETS 145 863 118.978 113,128 116.283
Sin spors facal - — - 4951 i.246
Inaifivios Profeskonsiss — - - 2438 1D.TAT
Con apone lscal = - - 18071 8.951
Sin apora liscal 14.565 23838
C.ET. (1) - — - 50,428 T1e32
TOTAL Te.STR 145 BE3 118,978 201,140 233,148

(1] EF T, Conpos de Formaods Téonwca Tooogs ioa CF T o0 prvedos
Fusni Minseno de Educacdn Dwiide de Educacdn Supencr
Cings wa. ©, Caz y C, Jarw; Op. oL, 1985 p. 38

Cuadro N211
EDUCACION DE ADULTOS: MATRICULA POR NVELES ¥ TIPO DE DEPENDENCIA, PERIODO 1570-1988

1970 1973 (1) 1880 1985 1988
Binlco 52 368 58,235 sT.87 27.88% 20,351
Fiscal 50.73 —_ 57.017 25013 18,922
Par. Subvencionado - - _Fa] 2.238 1,118
Par. Pagada 1,636 —_ 128 B0 |
Magdis 48 539 60,841 90,448 81,979 52,613
Flacal &4 389 - 84,080 57.80 42 748
Pan. Subvenconado — — 546 4,013 a0z
Par. Pagada 247 —_ 229 2.076 1,083
TOTAL ) §68.905 118,878 I #1888 TR

[T} Las sessdisicas oficisies pars 1973 mo disinguen la scucsekin fecal y parsoular

@) Ho s considersn ios eleceniro. 8 Educackds Técnics Emmenil e Adufios (ETEA), » cwms incaivaes e sxle
campa, como ol Decein 12 gue permils realizer mids de un ghado pof who.

Eunrin Wininheno de Educacein.

Copde an. C. Cox y C Jam; Op Git, 1980, p. 15
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IV. EDUCACION

Cuadro N212

MIDEPLAN 299

MONTO DE SUBVENCION SEGUN NIVELES DEL SISTEMA ESCOLAR, 1989

(EN USE)
PARVULARIA

0,909
KINDER
BASICA
1% . @@ 1,000
m. g 1.107
MEDIA CIENTIFICIO-HUMANISTA
1% . 48 1,245
MEDIA TECNICO -PROFESIONAL
18 . B8 1.245
ADULTOS
BASICA 0316
MEDLA 0,375
DIFERENCIAL 2312

("] USE: Unidad de Subvencidn Educacional

Valor UISE para slecto del pago de subvenclonss: Jullo 1985 5 3.001.04

Fuania: Ministerio da Educacidn.
Citado en C. Cox y C. Jara, Op. Cit, 1889, p. 18
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V. TRABAJD ¥ PREVISION SOCIAL MIDEPLAN 301

Cuadro N2

NUMERD DE SINDICATOS ¥ TRABAJADORES SINDICALIZADOS

{por tipo de sindicato)
TIEO DE HUMERD DE HUMERC DE TAMARIO
SINDICATO SINDICATOS AFILIADOS MEDID
D Empresa 4 858 349877 75,1
LT Taale it 11 ] 824 [~ v g 8.9
independierts 1.557 Ta.30T &7
Transiorios Hn 21.305 754
TOTAL 7018 507816

FUENTE: Elaboracsdn propia & pantir de informes de [ Direccsén del Trabago,



a02 MIDEPLAN VI. JUSTICIA

Cuadro N21

COMPOATAMIENTO HISTORICO

DE':iD-ﬁ. 50 DECADA To DECADA 8D 19680
PERSONAL 2500 4500 4. 900 5.043
AECS 12.500 14,500 20,000 25,000
RELACION PERSCMHALREQS . 1 i_:ll tad 1as 1as

Fusria: Mmisterio de Justicia, Geandarmmana.

Grafico N®1

30.000 5

&

PERSOHAL
o
3

El servso mantsn on oecemientt aoimal fasis 10E0 el en que w8 procuse s Bumenio de a pobilsoda oenal y, ha
gensraco, sumado & ovos factorws, on dilon de 2237 funcicnaro
B servicis §iS sn 1079 una ciants oe 4912 lunconancs. para siender una poblacsdn penal ce 15000 o
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Cuadro N22

SITUACION CREADA COM LA PROMULGACION EN 1983 DE LA LEY NY 182168 MEDIDAS
ALTERMATIVAS A LA RECLUSION - COM LA POBLACION PEMNAL QUE ATIENDE GENDARMERLA
DE CHILE

ARy REMESION RECLUSION LIBERATAD TOTAL POBLACION POR. RECL TOTAL POS.
MEE CONDICIOMAL NOCTURNA VIQILADA M. LIBRE CONDEMADA TOTAL GEN. CHIL

16082

Junig = — —_ —_ B SEY 184033

Déciambre - _ — -_ T.A53 17114
1843

JuEnia #1186 —_ —_ #1186 T.rar 18.083 27.209

Dacinmibs 118 2TE _— .39 7.088 18,081 2T.ABT
1964

Junio a7 319 - 10,048 8058 18833 8881

Diciambre 9728 363 LTy 10.148 Baa7 1828 26 B8
1885

Junis 9.7 02 143 10,278 9882 20,408 30,851

Diciambra 9,741 FE ns 10,382 9628 19.801 30.163
1966

Junm 8554 382 24 2.270 3423 20.8481 30,601

Diciamite 13.085 552 & 14,068 687 21.548 35 S84
18a7

dunig 8873 ETE 485 §.931 10, 140 2 044 2GS

Dciemiore 13.678 L2 g24 14,851 10.729 v ] 38103
1odE

Junig 15,788 Eo2 TER 17124 1113 25 148 L2777

Dhemmbira 17,71 &ar gma 16251 11,400 2475 43588
1988

Juri 18212 B0 1,127 20031 11.780 24.933 44 389

Dicambre 19.127 851 1.489 20.247 12006 243 45 679
1580

Mayo 12881 4T 1487 14,875 19,083 2328 37.203

Fuenla: Ministeris de Justca, Gandarmaria.
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Cuadro N®3

CAPACIDAD DE LOS RECINTOS CARCELARIOS Y POBLACION PEMAL

REGION 1547 1964 1549
i CAPACIDAD 454 522 522
POBLACION PEMAL 525 1.00% war
] CAPACIDAD 453 548 548
POBLACION PENAL 627 T8 i)
1] CAPACIDAD 294 iaT 294
POBLACION PEMAL 285 286 IE
IV CAPACIDAD &52 652 £5.2
POBLACION PEMAL &3 Ten 781
W CAPACIDAD 1265 1.284 1.284
POBLACION PEMAL 2338 2384 2483
Wi CAPACIDAD 578 &TH 76
POBLACKIN PEMAL ard 528 983
Vil CAPACIDAD 1.432 1 450 1.458
POBLACION PEMAL 1.815 1L.O15 1.835
vl CAPACIDAD 1.502 2 602 2 802
POBLACION PEMAL 1194 1282 3.213
" CAPACIDAD 1341 1.341 1.341
POBLACISN PEMAL 1,863 1.838 1.925
i CAPACIDAD 1.365 1.388 1.388
POBLACION PENAL Z.788 2.849 2.753
Wl CAPACIDAD 168 178 176
POBLACION PENAL 166 234 3T
Al CAPACIDAD 204 248 Zad
POBLACION PENAL 260 283 314
FLIL CAPACIDAD 5047 §.007 6007
POBLACION PENAL 7.551 8.425 B.328
CAPACIDAD 16.229 17.187 17197
TOTAL POBLACION PEMNAL 2378 24 978 25373
INDICE HACIMAMIENTC 1,42 1, 145

Fuante; Gandarmaria
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Cuadro N24

MONTOS ANUALES DE SUBVENCICN ENTREGADOCS A INSTITUCIONES COLABORADORAS,
BEGUN NUMERO DE MENORES ATENDIDOS

AROS  MONTOS ENTREGADOS PESOS ANUALES INDICE MENORES
EN PES0S POR MEMNOR SUBVENCIONADOS

1979 J2.308
1980 7052 441 34 192 6888 100

1981 18.050.868.374 443,074 23 42587
1982 15,139.370.956 220,484 188

18983 12108 74D 378 288 422 133 a8 145
1584 12.937 BEs 128 248 608 130

1985 10,881, TS0 202 223,188 18 48,348
1586 858 259 209 197294 102

1987 §.056.582.945 185,327 ] 49,005
1988 B.37T9.512.924 183,295 85 48,552
1586 BON2 114738 168.90% ar &8.003

Fuente: Ministeno de Justicia, SENAME

Cuadro N&5

TIEMPQ DE PERMANENCIA DE LOS MENORES EN ESTABLECIMIENTOS TIPO INTERNADD (%]

| MENORES

PERMANEMNCIA | 1583 1985 1988

(%) i) %}
1 afg 9.0 4 38,8
13 ahos Fi 257 233
3-5 afos 15,4 153 15,3
5y mis afca 193 221 2.5
TOTAL 100 100 100
NOTA

") Bl cundro estd consiado con s mencess spimlades de cada . B0 ko0 shiiemas Bpd internacs, sacacis COD
Aakabimedn Pulguica § Ganchi. Tampoos e contabiss o ol mencrd egresados per fugs
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Cuadro Ne7

EVOLUCION DEL SECTOR MERORES
(PERIDDO 197)-1088)

ARD MENCRES ESTABLECIMIENTDS GASTO ANUAL GASTD MENSUAL
SUBVENCIONADCS (MS DIC. B8) FOR MENOR
DIARAMENTE % DiC, 88)

1987-70 7.182

1970-73 B.206

1973 a.0a4 103 385 462 1.558
1974 15515 184 BOE.010 4334
1975 20.281 2 To2 184 2.885
19TE o540 247 1.2TR.408 4207
1877 20,244 293 1,520,054 4. THI
1978 29.EM 28 1.785.720 5,041
1978 32,306 Jaz 2938254 T.574
1880 36.600 are 4829972 10,542
1981 42 097 AT 11.784.433 22.840
1982 AT 242 500 G885 To4 17,403
1983 AR 143 510 9850788 17.084
1984 48 211 B8 98400652 17.015
1988 4B 543 543 BATH 488 14777
1986 48 TET £50 T.801.790 13488
1987 L0 005 547 T2 19T 12,655
1988 40,5492 S20(%) TaTRAm 12 553

Fusrin: SENAME, Manisioro de Juicie “ndicsdorn Blsicos Sector Jusboin®
(7] Adminisraccs por 137 Irathuciongs conoodes laboradonm del SEMAME.
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Cuadro N1

PECUEAA AGRICULTURA: ESTADISTICAS RELEVANTES

PARTICIPACION EN
AGRICULTURA NACIKONAL

{N" DE PERSOMAS)

Fusrza daé Trabajs Campasina (a) 209,469 IT5%
Pequehios Prodiuctonas 209,483
Familiares no Remunarados 20,000
{MILES DE Hi )
Superiicle Campesina (Il a X Regiones) (b}
Suelos de Usc Agropecuang 1.678.2 23.0%
Sualos Cultvados 5223 .
Sunigs de Rwgo 120 30.0%
(MILES DE Ha.)
Use Campasina del Suaio (Il a X Fegs.) (o) 2.463.1 2T.1%
Culinros parmananted 619 23 4%
Cultiwos anyalas 4327 13,8%
Praderas 13241 23.1%
Suslos aradas 556 30,9%
Otros susics S88.8 20.6%
[MILES § TEaT)
Valor Produccién Campasina (dj 144 308,772 24.7%
Agraculiura 104.885.037 iy
- Cullivos blscoy 55.541.102 28.4%
- Frutales ¥ wa de masa 14416720 15,0
- Homtalizas 28,558, 144 53.0%
= Winos 6.332.6T1 16,9%
Paecuarios 39,422,738 22.7%
- Bavinos V8.642.092 26.5%
= Dwings 228.070 75 %%
. Poecinga dOTTES 1TE%
- Equinos TTa.611 0.9%
« Caprngs M1 T4 8%
« AyaE 8.871.049 2.7%
= Leche £911.782 16,8%
- Lana 2.178.438 5.2%
Fupniay

[mj INE. Encussin Nacional ael Empied. 1588

{5} INE Encussta Nacional Agropecuard. THEE-198T

|81 IRE. Encusiin Masonal Agrooecusna. 19881687

[} AGRARIA. Lo Pequeda dgncufurm  Jorpe Echenigue y Melson Rolanda, Saniage, 1RiG
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Cuadro N24

PESCA ARTESAMAL: ESTADISTICAS RELEVANTES

Fuarza da Trabaje N da Persones
57.998
Fassadares 28,394
Manscadorss 16,828
Aiguems 11,852
Auziiares de calein 123
Machniens y campinieros de riber BOD
Floia N* de Embarcacicnes
15,109
Canchas 2437
Bolss mobor iniermg 1.743
Botes molor fuera de bonda 5354
Botes remosveds FELL
No clasficados 1211
Cesambargues Tonsiadas Participacsin en Total Naconal %
E75.429 10,2
Peacadon 351 858 .4
Mohsscos 108, 788 6.7
Cruslicecs B30 il
Caras Especan .07e 1060
Algas 178480 1060
Participacién sn Abssiecimisnio de Maierls Prima da -
Exporscionss Pesguaria:
Exponacidn demamnales 58,0
Exporiacidn paligcos 15
Exporiacidn molusoos 100.0
Ezponacidn crusticeas B5.0
Ezporistdn olfas especias 1000
Exporiacidn algea 100.0

Fumras: IFOP, Anilss de @ Acihvided Pesguers Evracewa Naconal, 18990
SERNAP, Anusriy Extedizies de Peics 1980
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Cuadro N21

INVERSION EFECTIVA FN.DR
Sarie afos 1076-1988
(Miles ce délares *)

SECTORES EDUCACION SALUD DBRAS VIALIDAD QOTROS TOTAL
PUBLICAS URBANA SECTORES FHNDR

1978 L <= 4,704 20,916 47354 15.941 51,228 -
1977 5.7548 4823 118,063 51017 20,147 53,508
1978 5,728 5. 460 27 252 5,730 15,428 50,545
1979 2,508 6209 12,687 20,505 71825
1983 1877 4173 21991 L] 14,725 61,831
1881 4 551 4,230 ar.as2 434 10,998 58,078
1882 5,284 5173 27,307 1,045 5,939 48 807
1583 5365 J.da5 13,683 2.1TE 8311 30,984
1684 4,457 2,846 5887 1.055 5,887 20,128
1588 2,004 2164 2,921 1,179 3,340 11,711
1986 23,343 T.52% 13,881 181 5118 50,048
1987 22,658 B.547 17,858 8313 4,283 63,109
1588 16018 20547 23,584 15,350 11.029 G528
1989 12,218 30,281 28,701 10,480 15,481 .29
TOTAL 130,360 110,526 30 gad 61,432 159,159 764 260
PROM. PERICDO 2314 7.885 21817 4388 11268 54,550

Fusnwm Daiasces o ingrosos y Oasbes Prequpuessiance
Lo wane de dats fue Beveds o pesol oo sner oo 1589 § comanida @ ddlams pof Spo On camBE O8 EHaRD OB

1980, nsa de camias e § 247 por dbilar
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Cuadro N22

INVERSICN EFECTIVA FN.DR
Beris afios 1978-1589 (Porcentajes)

SECTORES ECHICACION SALUD DBRAS VIALIDAD OTRCS TOTAL
PUBLICAS URBAMA SECTORES FMDAR
1978 10,41 .18 40.81 8.50 31.10 10000
1977 10.68 L& k5 .48 Irar 100,00
1678 11.91 $.00 45.00 §.45 25,44 10008
1979 1183 [ 1<] 45 42 5.61 28.51 100,00
1980 1250 &T5 L4538 1.55 Fx g} 100,00
1@a1 T84 T2 B5.24 a.M 18.93 100,00
1982 1063 100 5585 214 2048 100,00
1883 iT.x 11.12 &4.8 T.02 20.3T 100,00
1984 222 1404 2028 524 2075 100.00
1588 17.81 10,48 2494 10.07 28.60 100,00
1986 45 34 15.04 27.713 034 1023 100,00
1887 3501 14.18 28.30 14.85 T8 180,50
1988 il £ ZATS .25 1774 1278 100,00
1988 1283 380 28,04 10.99 18.28 100.00
TOTAL 17.08 14 48 39,80 i.04 20.84 100.00




OO0 0000P000OPOOOOOOOOPOOOPOOOOOOOOROOOPOOOPOPODTORDONOOS

m wF BN B SAOUINT OU Ehouna sEarie v meine pee 0 obgl 09 sagreso s sopen A wpsfley od upoeladelsn mussaxd v 0 L)
5 TeuoiBely CROLTIA] 8P EARASIIGNG e |
W BOSIEEEE  FELDIE BISEN0 99Z0F0C OC9GSE'L  BERDID'] EE9BFITL TZB0GEZS WEPBLES OLYOPSS  Lil'ese  WLIOL
W OESBIVE 4621 0 Q/6M9  LL0V8  LBVEr  BCZEE  BR9CEE  BESSYY  LOZWOS  LLBWST Wy
@ S2C9/EZ  B6LEZ  D00SS  VSSEZL  LL6BF  \995L GRiPOZ  LBWEE ST ZOWEZ 2858 i
m ZiEaEri &0 8 Bl s Ligzgil L51 098 [ 1 000 OF b oLLiee =1 BLE 1L 18
u EZ0J68E ODSES  SO0WIZ  BLERL) LEE9N 050'0C 2z L0E'REL BEE'ELD SLL1RL EBLETL X
_m,_ LOG 006 SOSEZ  GRLwOR  SORWE EHLZE B59U8 [ WEZIS LSS F29 02 ESERI 1
m ICVLsZ @ o ] EF2 S Lirsor  BDA'LIZ EELOEE RIFELE SLPZEE SZ0°Zri HiA
ﬂ Ovasiy’l SEL Pl 0 000°5F Lo A EBE 06 GOf'E0E  GLEGH L0 L8 ZLE'Ea osr S A
m LBEEEL L 0DO'0S  0SDOL aL5"58 ¥EOPODL  SODURL SEEFIL [BE0S1  EEWIVE ES581EZ 0E0L 1)
m BLEWEE'L  BISL o [ESBIE  0DLSZ Efrielk lEOWL CEYEEF  PSPEZS 05 062 BZLBE A
nu_n.. DOSELS | ois v 08l G398 &8 G L 08 oad a5l L56rE1 SEEZEL SLLL0E e eet EILEE M
= FRL PGS | o 0 BOFBIE  SCPOE CEs ¥l FEEFOL  PESLIE 20F 685 BZE BT BES O 1]
ZSLUZ0E  0OE ] L TR EvESZZ  BIC0L BEECER  EIOGIZ ELD VS BOLEE I
L2UWETL DOSIE BNl OLBGEE  LE2LLL Ora Zp FEY B FrLCRE  LEPESE 050" L 52 Bira ¥ I
WNOIDIH WIHIINION  TWENH  VNVEHD  TVHNM - FIEVIO JIOVHLHONS  SOOISYE

WIO0L  ONISI3 SHI93T3  OVONYIA ¢ OVOITVIA  HYVINYIWY  WNDV  NOIOWVONG3  ONWS  SO0L03A0Hd SONNLSI NOm3M
- (g op sy U3] NOHSHIANI 30 HOL1I3S

o661 () HOLDIS A NOIDIH HOJ TWHODAY OTIOMEVEID 30 TVNOIDVN OONOd 130 SOSHNIE 30 HIDVNIHEY

£sN QupeEny

314 MIDEPLAN



200000 OIOIOIOOOPOIOOOIODOOOOOODOIOOPIOPOOOPOODOODOIOOPOODOOOOOPOORDES

IX. PROGRAMAS SOCIALES DESCENTRALIZADOS

MIDEFLAN 315

Cuadro N24

FONDO NACIOHAL DE DESARROLLO REGIONAL: PROPUESTA DE DISTRIBUCION SECTORIAL
PARA EL ARO 1901

Secior Alcantarilads LTi] 1. 500,000
Secior Agus Poiable M5 1,800,000
Sector Salud M§  7.000.000
Sector Educacan M§  9.000.000
Secior Vialided Urbana WS 4000000
Secior Vialidad Rural M 3.480.000
Secur Elsczrficacitn Fural S $00.000
Sactor Prasmveraidn L 300.000
Secior Recursos Propics (ex-tradicional) ME  3.000.000
TOTAL RUBROS ME  31.260,000
Ajustes Saldos lniciales da Caja MS  LOG0I000
MONTO TOTAL FH.OR 1091 [Asignacién Presupussiasa inicial) ME 34260000
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Anexo N®1

RELACIONES ORGANIACIONALES EN EL SECTOR

CONEEJO
HACIONAL DE
DEPOATES

COMITE
| P oumeco DE
| cHLE

CANAL ‘ I e
MACIONAL DIGEDER | | reDERACION
| HACIOMAL |

|
ASCCIACION
—_— Ty 1 REGIOMAL
| |
CAMAL CONSESD COOAMNNAC DN
BEGCIMAL FROMNCLAL DE RECEOMAL DE [—
DEPORTES [DEPOATES ¥ REC
F———— |
CANAL CONSEXD LOCAL ASOCIACHON
COMILINAL OE DEPORATES ¥ COMUNAL
RECREACION

CLUBES DEPORTIVOS ¥ RECREATIVOS ¥ CROANIZACIONES DE BASE |

ENTIDAD PUBLICA

L

ENTIDAD PRIVADA
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Cuadro N&1

SISTEMA DE PRONOSTICOS DEPOATIVOS POLLA GOL RECALDACION MNETA ¥
TRANSFERENCIAS A DIGEDER (1)

ARO BECALOACEN META (@ TRANSFERIDO A DESETER (%
REAL &L 31 7250 [ME REAL AL 37,7100 (L)
1078 (4] 16. 1647, 7.020.507,
1977 22.155.051, $.201.751.
1978 28171235, 10,981,920,
1979 29,357 358, 12,330,051,
1980 26, 423 BOE. 11.097.581.
1981 24, TAD 059, 10.381 880,
1942 17800165, T.47T9.845
1983 13040572, 5854810,
1984 [5) 11,068 584, 4714901,
1945 10.070.834. ATmera
1588 10,286 540, 2B06.010
1647 10,701, 441, 2.659 53
1684 12.048.TET, A 458 044,
1289 11205 853 d 148 093
1984 S.632.833 21858670
881 (PROY) 1390847, (§) 1.476.554,

Fuante: Informes Polla Gol. Departamanto Finanzas - Subdepartamants Prasupussss,

1. Sa inciuyen ios Concumnos Ordinanos y Exiradedinarics jugados an cada aho, desde ol 01 de enero al
31 de dicembre. El prmer Concuns Exirscrdinaric 56 jugd e 121083

< Cormesponds a la mcaudaciin Brita, menocs ol Impuesio ded 15% (Lay N* 18.110), creado el 15,04 82
(Concurse 3131 v o Impussto del M6 (Ley N' 18.881), creado o 07.02 88 (Concurso 616). Exta (tima
Impussio esiuvo vigenie hasta el 27.01.81 (Concume TT1L

3. Esta ciras no ncluyen ol aporie legai al Fiibol, correspondierts al 5% de la Recaudacidn Nea,

4. El Sisterna de prondsticos Deporivos Polls Gal se nicia o 0304, TH

5. Dasda &l 29.07.84 (Concurse 437), DIGEDER mcibe #f 37% ds la Rscaudacin Mela Anles de esta
facha recibla o 42% de la Aecavdacidn Meta

8, Solo conakiera proyeccin de Concursas Ordinanion.
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Cuadro N®2

MGEDER: PROGARAMA ¥ PRESUPUESTO ANUAL 18591, PRESUPUESTO DE INGRESOS DE MILES
DE PESDS

FUENTES TOTAL 1981
Total Irghesos 6. 634 TED
Ingresos da Operacdn A/ 284 58T
Verlas de Actvos B 1830
Transiarencias Polla

Chilana de Banalcanca d 66 464
Polla God cr 2. 6E0.000
Leio [+ 1,404 484
Binga Oy 802.000
Apoite Facal E/ 1,210,000
Saido inscial de Caga Fi 259812
Otros Inghesos G/ 30,250

A, Venta de serveod Estadio Naconal

B. Corraspondan a la venia de sctvos fhacos o Bnanciedos, como vehiculcs dades de baja

G inciuye ios ingreses de dicembre 30, Rasa nowembne 31

D. incluye ios sngresos gue 38 prevd recibst pof concepio da Lote 1 y 2 (15%), & a8 aprusba &l proyecio
de by &n tramite

E. Sa olorga misntras no 38 aprusbe ol Proyecio Loto-Binga

F. Comresponde a groywecios aprobados en 1990, y no ejecutsdos en su tofalidad, En consecuenca, 1o trata
di recufiod compromatdos en proyecios de infrasstructuca,

G, Cormasponds a saldos de proyecion devusion & DIGEDER condormes norman
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Gréfico N21
SISTEMA DE PRONOSTICOS DEPORTIVOS
Disiribucidn Pedaiiva de Aecaudacsin Heta

ADMIN, (R.0%)

GEDER (3T.0%)
ACENTES (18,0%)

C. FUTBOL [6%.0%)

F, FUTBOL [3,0%)

PREMICS [35,0%)

Fuarie: DL 1.258 y Ley 180326
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Grifico N22

SISTEMA DE PRCHNOSTICOS DEPORTIVOS
Bacaudacidn WNeta y Tranaleids s (MGEDER
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