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PRESENTACION

f

"':' n repatidas ocasionos, dada mi con-
sentar asludios y documantas sobire diver-
también me ha iocado recibir una cantidad
tinlos sarvicios @ Instituciones

dicion de autoridad publica, he debido pre-
508 lemas de interés para la Region |, y
no despreciable de ellos emanados do dis-

Mo obatanin o anierior, croo esiar conen-
@508 lextos &5 su ublcacson en algun rincdn
que &5 lo que representan los archivos en

gfia que la situacion actual de vanos de
kajanc an la memona de cada organizacion,
kas instiucionas

Con esto quiero afirmar que el texio que a continuacidn presento, es precisaments del lipo de documentos
que, por su asencla, adguiere permanenie vigancia ¥ acompanan fisica o manfalmenta a los sueios gue
hanian responsabilidades en las diversas inleracciones que se producen en la Region

El cardctar do =documanto para la accion= que encierma el présanie 1exionos mvita ¥ provoca para hacemos
para da un proceso inedilo en nuestro pais, la constiucion del Gobiemo Regeonal de la Rogson
Metropolitana, una expresitn langible e inequivoca de la vocacdn doscantralizadora que caractanza al
goblemo del Presidente Eduardo Fred Ruiz-Tagle.

5i concordamos an la importancia gue adquiere, para la vida de la genle, ia existencia de un poder
conschanie y ragponsable de articular los distintos actos de Gobsemo gue afectan la vida cotidiana de las
personas en la Region Metropolitana, con mayor razdn concluiremas que, en ol contexto de la Modomiza-
cion v &l respedo a la exsiencia de una multiplicidad de actores publicos y privados que «inleractuan- en
la Region, la necesidad de contar con un instrumento de geston compatibba con la vida modema, se foma
indispansabbes.

De esta moda el desalio de «hacer goblemo al alcance de la gente= impone la necesidad de contar con
um instrumanio de gestidn =socialments vabdada-, que considers la helerogeneidad; que persiga sumar
voluntades an fomo a objetivos legitimados en el tempo: gue en suma, aporie a construir mas democracia.
Asi o han entendido ol Consojo Regional v & Gabinolo al aprobar esta estralegia de desarrolio

En una Region como I nuestra, que acostumbra a axhibic los iIndicadores mas allos, sea en malenas que
nos enorguilacn, COHMo &N olfas que nos lensionan, la responsabilbidad de encauzar e proceso do
desarrolic  hacia la blisqueda da la lelicidad de la gente nos obliga al desafio de desarmllar 1odas las
condiciones que posibiliten [a equidad en las oporunidades; que le parmitan a los jdvenes de nuesiras
zonas populares, rurales y urbanas, acceder 8 los mismos frutos y benaficios a que pusds actadar hoy un
usLario de los gndes centros, reales o virfuales, en que habita fa informacidn y el poder

Esta esirategia es la expresion mas clara del reconocimienio de las diferencias existentes en nuesira
Region, en funcibn de la busqueda comin de los beneficios de la modemizacidn

Es por esto que, como decia al comienzo, &l documenio que & contmuacon presento se caracienza
fundamantalmeania por pertenecer a la categoria de texlos que no puedae dejar indiferante a nadie, puesio
que en ol proceso de construccson de la Regidn Metropaolitana todos fenemos responsabilidades.

Dl modo en que asumamas asla siluacion depandera nuesira vida futura y . en gran medida, la de muchos
olros compatnolas que a ko largo ded pais se relacionan con nuestra Regson

Porqua dafinitvamenta = Construr la Regitn es Construr Pais »

Adlex Fagivervmr Mo
INTEANTHONTE BRGNS WETROYALITAYA
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INTRODUCCION

[
r-"l propdsito de una Estrategia de Desarrollo Ragional, @s entragar lineamientos centrales para
&l desarrolio integral y sostenido de una Region y constiluirse como un marco onenlador para la ‘
accien piblica y en un importante slemento de relerencia para el seclor privado

La importancia de tal proposito y la magnitud y complejidad de esta tarea, en el caso particular de >
la Regidn Metropolitana, plantea un desalio trascendente tanto al Gobierno de la Regidn , como

a loda la Comunidad Reglonal

Se trata de disefar el caming, que debemos transitaren al pariodo 18995-2000 para lograr la Region

gu quaramaos n &l largo plazo. Es fundamental por lo tanto que en la definicién de asta Estratagia

parficipen los distinlos acloras del desarrallo regional, inica posibilidad de lograr cierios consen-

08 bisicos que posibiliten su ejecucion

Este documanto pretende someter a consideracidon de la comunidad regional, una sene de
propuestas estraldgicas que se basan en las conclusiones del diagndstico de la Regidn Metropo-
litana realizado &n Noviembre de 1984 y en la expenencia recabada a partir de la Estrategia de
Desarrollo para la Aegidn Melropolitana del afo 1830, Han sido determinantas. ademas de esla
Esiralagia, los grandas lingamientos del Programa de Gobierno de la Concertacin, la Politica
Macional de Desarrollo Hegional de MIDEPLAN y los resultados del Seminario Plan de Desarrolio
Regional arganizado por ol Gobigrno Hegional Metropalitano en Noviembre de 1904

Es necesario destacar ademas, gqua on ¢l desarrollo de esta estrategia se conld con la vallosa
participacion técnica de los consuliores del Programa de Apoyo al Desarrollo Regional (PADERE
|, programa que se realiza en virlud de un convenio enire &l Minisierio de Planilicacion ¥
Cooperacian (MIDEPLAN) y ol Programa de la Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD), cuyo
objetivo fundamental es apoyar la puesta en marcha del Gobierno Regional

Asimismo, cabe sefalar, que en el desarrollo de los distintos lemas contenidos en este documantao,
s& conto con la parficipacion de las Secretarias Regionales Ministeriales y Servicios Regionalas,
Esto no excluye la posibilidad de seguir avanzando en el logro de una mayor vinculacion para
alcanzar grados mas altos de coherencia y complamantariedad da |1as propuestas. ¥ una mayor
precisién en la definicién de los instrumantos y melas que parmitan operacionalizar eslas "



Es necesario lograr que la Ragion Metropolitana llegue al proximo siglo hablendo asumido el
desalio de contralar su propio destino y para ello a8 necosarnio contar con un =instrumento=
validado por amplios acuerdos soclales, qua debe sar la Estrategia de Dasarrollo Ragional, y un
=gesior= que procure su cumplimiento dentra de la institucionalidad vigente, el cual debe ser el
Goblaerno Regional.

El presente documanto conslituye un primer aporte en la larea de alcanzar esie objetivo, quedando
abierla la invitacién a lodos los seclores para continuar Irabajando en la formulacién de esla
Esirategia.

Este documento consta de cinco capitulos, El primaro contiene los antecedantes generales de la
Regidn basados en la inlormacién aportada por el Diagnéstico Regional realizado porla SERPLAC
Metropolitana en Moviembre de 1984,

El segundo corresponde a un breve andlisis de los lactores estratégicos, tanto infernos como
exlarnos, que condicionan el desarrollo de la Region y que determinan sus potencialidades y

limitanies.

El tercero deline la «imagen objetivo« regional, los grandes criterios orientadores y los objetivos
que orlentarén la gestién del gobierno regional en el plazo de la Estrategia, ¥ los lineamientos
estratégicos de accidn para cada una de las siguientes areas temadticas:

Desarrollo Espacial

Dasarrollo Productiva

Desarrollo Social

Desarrollo de la Infraestruciura, y
Desarrollo Ambiental

Con el fin de dar inicio & la préxima atapa de 1a Estrategia de Desarrollc Regional, quedice mln:aﬁn
con la identificacién, evaluacion y aprobacion de las propuesias estratégicas para la Region, an
el cuarto capitulo se incluyen aguellas acciones, programas y proyecios con un mayor nivel de
avance o identificacion a la fecha de elaboracion de este documento. En todo caseo, dicho capitulo
queda planteado como el comienzo de una nueva etapa en la formulacién de la Estratagia, l'ilui
debe completarse y perfeccionarse en conjunio con los distintos sectores, en términos de las
acclones, programas y proyeclos que deben impulsarse en las diversas dreas del quehacer
regional para alcanzar los objetivos de desarrollo que se plantean para la Regitn.

En el guinto y Gltimo capitulo se plantean algunas propuesias para la implemenlacién de la
Estrategia, las cuales se refieren bdsicamenta a la organizacion institucional necesaria para su
cumplimienta.

Mierrasi R Baes
SECHETARN F KEGMINAL MINSTERIAL DE PEANIFICACION T COMNRTINACTON
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1. ANTECEDENTES GENERALES DE LA REGION METROPOLITAN \'

:
CHILE /\ -

‘/ a Ragitn Meatropolitana de Santiago s encuentra localizada en la xona -

cantral dal pais, limitando al norte y oceste con la V Region de Valparaiso, al sur
con la VI Regidn dal Libartador Bernardo O°'Higgins y al esie con la Rapublica
Arganting [Figura N¥ 1 )

—

Su superficle de 15.554.51 Km2, lo que representa un 2,05 % del lerrtono

nacional excluido el Territorioc Antdrtico Chileno, con un B5, 7% de tarrenos

mantafases, un 11% de superlicie agricola y un 3,3,% de espacios urbaniza- }
dos.

La poblacion total de la Regidn Matropolitana, segun el Censo de 1992, es de '..' -
5.2 millones da habitantes, concentrando el 39.4% de la poblacion del pais i

1. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA , [

La Region Metropolitana de Santiago esta conformada por 6 provincias y 52 ]
s F:gums e ! 3 1‘ ﬂm‘f"-'lﬂr-'lh:lua-.._"
* Provingia de Santiago. Capital Santiago, superficie aproximada de | P
2.000 Km2, poses 32 comunas JE;
*« Provincia de Chacabuco. Capital Colina, superficie aproximada 1.800 r = -
Km2, pogee 3 comunas. I |
* Provincia Cordillera. Capital Puente Allo, superdicie aproximada de 'f‘. . |
5.500 Km2, posesa 3 comunas. [
* Provincia de Maipo: Capital San Barnardo, superficie aproximada de ¥
1.200 Km2, poses 4 comunas. £
+ Provincia de Talaganta. Capital Talagante, superficie aproximada de [ "
800 Km2, posea 5 comunas, Incluye la nueva comuna de Padre Hurtado kil
* Provincia de Melipitla. Capital Melipilla, superficie aproximada de 4.300 T art
Km2, posse 5 comunas. 1 L
2. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS 'y
2.1.UNIDADES GEOMORFOLODGICAS BASICAS ol
-y
Desda @ punto de vista de su geomorfologia, la Region Meatropolitana se :' r ]
garacteriza por présantar un territono @n el cual es posible distinguir claraman- . 7
te tres unidades de relieve | Figura N° 4 ) TR Aot |
d k]
Los Andes Metropolitanos: La Cordillara de Los Andes presenta los rasgos t‘; f L
caracteristicos de una montafia de reliave joven, encontrandose coronada por E:, i L {
cumbres que superan los 6,000 metros de allura, constituyendosa @n un ol . A
resarvorio de aguas al acumular nieve @n inviarno -I-if* | -
La precordillera malropolitana se levanta ocupando un reducido @spacio P
desde aproximadamenie Jos 500 m en la depresidn intermedia, hasta mas o o =
manos los 2.500 m de altitud S |
ke
= I-_:, r

yalis prany T O ot T T wpveel TR . B parrlage ol WY
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La Cuenca de Santiago: La depresidn inlermedia corresponde a una losa tectonica en la
cual se localiza la cuenca, enmarcada al norte por el Cordén de Chacabuco, al sur por al
dorso ransversal de los Carros de Paine, al este por la Cordillera de Los Andes y al oesle
por la Cordillera de la Costa. Las dimensiones de la cusnca son aproximadamants 80 Km
en @l senlido norte - sur y 35Km (en promedio) en &l sentido esle - oeste. Esla depresidn
s@ divide en dos comparlimenios, uno pequeno quel se encuenira én ol axtramo norte de
la Region, limitado hacia el sur por el Corddn del Manzano, Desde este ullimo se extiends,
hasta la Angosiura de Paine. el compartimento mayor que es la Cuenca de Santiago. En ella
s encuentra emplazada la ciudad capital y poses importantes recursos agricolas destacdn-
dose la calidad de sus suslos v @l clima mediterraneo.

La Cordillera de la Costa: Esta lercera unidad geomorfolégica constituye el marco oeste
de la depresion intermedia, sefalando un abruplo frenle que desciende en forma gradual
hacia el oeste. En ese sector se distinguen dos encadenamientos principales orientados en
gl sentido norfe-sur, siendo mas elavado el origntal.

Al sur del rio Maipo, la Cordillera de la Costa presenta un desplazamienio hacia el este,
alcanzando el maximo de panefracion en Angostura de Paine, transforméndose en el limita
natural entre la Regidn Metropolitana y la VI Regidn del Libertador Bernardo O'Higgins.

2.2. HIDROGRAFIA

[
El sistema hidrogralico regional esta constituido por la hoya del rio Maipo,.el cual drena
la tolalidad de la region a través de sus tributarios {rios Volcdn, Yeso, Colorado y Mapocho;
y esteros Angostura y Puangua). .
Como producto da la topogralia desnivelada. la hidrogralia de la regién posee un enorme
poder@rosivo, con un régimen de tipo pluvionival y caractaristicas torrentosas en pariodos
de crigis (Figura N¥ 5) ;

Es necesario sefialar que no lodos 105 cursos de agua presenlan escurrimiento suparficial
permanenta. En algunos casos existe escurrimiento sdlo durante la estacion. lluviosa (3
a 4 meses), permaneciendo secos el reslo del afio, como acurre, por ejempla, con los
aateras de la provincia de Chacabuco.

2.3. CLIMA

La ragién posee un clima dae tipo mediterraneo semiarido, de estacién seca larga e invierno
lluviose. La temparatura media anual es de 14* C., mienlras que ol promedio de
temparatura para ol mes mas frio (julio) es de 8,1°C., y para al mes mds cdlido (enaro) es
da 20" C.

La precipitacién promedio anual s de 366 mm, concentrandose el 77% enire los meses de
mayo y agosio. Es asi que el recurso agua se conviera an un factor limitante, debido a la
larga estacién seca,

Una caracterislica importanie del clima es |a estabilidad atmosférica, con vientos débiles,
producto de la presencia casi permanenie de Anticicldn del Pacifico.
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3. POBLACION

La poblacion regional en 1992 ascendid a 5.257 837
habitantes, lo que representd una parlicipacidn de
un 39 4% sobre la poblacion nacional

Aun cuando la Reglon ha disminuido en les ullimos
anos su velocidad de crecimiento demografica, su
tasa madia anual de incremento poblacional sigue
sienda mayor gue |a tasa promedio del pais. Esto
implica que cada afo 58 sumen & la Region cerca da
894.000. nuevos habitantas, de los cuales alredodor
da 83.000. corresponden a crecimiento vegetativo
(Cuadro N* 1)

Mo obstanie lo anterior, es imporiante observar gue
ge ha revertido la siluacidén de mayor crecimienio de
Sanliago respecto a la Reguon que predoming hasta
el ano 1982, siendo en aste momeanio supanar la
tasa media de crecimiento anual del resto de la
Regian a la del Gran Sanliago

El crecimiemto demograflico a nivel provincial es
muy desigual, abservindosa que la mayor tasa la
regisira la provincia de Sanliago y las mayores
Cordillera y Chacabuco (Cuadro N 2)

La distnbucion de la poblacion a nivel comunal
muesira grandes variaciones lanfo al interior del
Gran Santiago como &n &l resto de la Regien. En el
cuadro N 3 se wvisualizan |as comunas con las
mayores y manoras canfidades de habilantes

En cuanto ala dindmica de créecimiento demogralico
a nivel comunal, debe deslacarse al elevado craci-
mignic de algunas comunas cuyas lasas de creci-
mienio promedio anual superaron al 8% an el peric-
do 1982 - 1992 (La Pintana. Puente Alto y Maipu )
Paralelamente, olras comunas mosiraron, an el
mismo periodo, crecimiantos negatives de hasta -
1.1% (esta siluacion alecio a 11 comunas de fa
ciudad de Santiago)

El INE estima al afo 2000 una poblacion de 6,3
millones de habitantes para la region (proyeccion
realizada para el pariodo 1980 - 2000), En cambio
&l esiudio sobre Desarrollo de la Infraestructura en
laMacrozona Cenlral (regiones V. AMy Vi) realiza
una estimacion de 5,8 millones de habitanies al ano
2000 yde 6.6 millones de habitantes al afio 2010.
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La estructura de edad de {a poblacion muesira una
tendencia a la disminucion de la poblacion menor
de 14 afios y a una concentracion significativa en al
framo de 15 a 65 afos, que corresponde a la
poblacion econdmicamante activa. Por olra pare, la
poblacién sobre 65 afios, iende a aumentar (5.6 % en
1982 y 6.5 % en 1992} (Cuadro N® 4).

En relacion a los movimientos migratorios, la Re-
gidn Metropolitana registra 289000 inmigrantes y
175,315 emigranbes en of periodo 1982 - 18982, lo
que da un saldo migralorio posilive de 113.651
habitantes. Es necesano acotar al respecto queen
la actualidad, 1a migracion no constituye al factor
determinante del ¢crecimiento poblacional de la Re-
gidn ya que al pariodo 1982 - 1992 las migracianes
solo explican &l 12% de su crecimienlo poblacional

Sinembargo, la Regidn continda teniendo el saldo
migratorio mas elevado del pais y constifuyendo un
foco de alraccion nacional.

4. ACTIVIDAD ECONOMICA

4.1. PRODUCTO INTERND BRUTO

La Regidn Metropolitana &8s el cenfro productivo
mas importanie del pais, genarando an &l aio 1992
gl 46, 7% del Producto Interno Bruto Macional, Su
evolucion en al pericdo 1985 - 1992 se aprecia en
el guadro NY 5.

Esia evolucion es consecuente con la expansidn gue ha
mosirada la economia del Pals en estos Ultimos afos. Sin
embargo, 85 necesanc sefalar que an tirminos per cdpita,
la Region Metropolitana no es la que muestra el indicador
mas alio; siendo superada por las regicnes X1, [l y |, La
region  registra asi una cifra cercana a $400.000 per
capita, mientras que las regiones XL, 1| y | muestran
cifras de aproximadamenle $800.000, S740.000 v
S420.000 per cdpita respectivaments

Los seciofes econdmicos de |a Regidn Metropolitana que
mas aporan al producto nacional son senvicias (B2%)
indusina (48.9%) ¥ comarcia (67,7%)

A nivel de la Region Metropolitana es imporianie hacer
notar que 105 Seclores Senvicios, cOmercio e industna
aportan ol 95,03 % del PIB regional (Senicios 47,02%,
Comearcio 26.02% e Industria 21,99% | (Cuadro N® 8).

Basado en el comportamiento que han mosirado aslos
seciofes én osios diimos afos, y en las expectativas da
desamollo del pais en un marco de giobalizacion econdmi-
ca, puede preversa un imponanie crecimenin de esios
sociores en un fuluro proximo,

Aospecto de la avolucidn gue han mostrado en los ditimos
anos algunos sectores econdmicos  aspecificos, caba
destacar al impulso que ha adguindo &l saclor senicins
financieros y turismo, el proceso de crecimienio y
reconversidn tecnoldgica experimentado por ol secior
industrial, 1a tacnificacson de la agriculiura y e auge de los
SECIDISs COMErtio Y Consinuccion
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Particularments en relacsdn al sector agricola, debe destacarse que en esta Regidn es la gue mas constribuye al PIB del
er anivel nacional, aun cuando su suparicie agropecuaria representa s0lo el 5.8% de la superficie agropecuaria del
5.

Otros antecedentes que corrobaran la importancia econdmica relativa alcanzada por esta Region en el comexto del pais,
s8 aprecia claramenie en los siguientes antecedenies:

La Region concentra 161.663 empresas que constituyen el 36.5% dal total nacional .

Un andlsis mas detallado muestra que el 68.9% de la gran empresa, el 59% de la mediana, el 47,8% dela pequefa y &l
33,8% de la microempresa formal se localiza en la Regidn Metropalitana

El rol gravitante de la mediana y gran empresa a nivel nacional, se exphca porque ésias realizan el 81% de las ventas y
il 85% del total de las exportaciones del pais, Considerando que las modianas y grandes empresas se localizan
prefereniementa en la Regiin Metropollana queda de manifiesto el rol preponderante de esta Region en el contexio
BConommeo nacional,

En los ultimos afos, la Region fue la que recibic al mayor impacto en términos de acumulacion y crecimiento industnal, En
el periodo 1985 - 1991 se visualizan las siguientes cifras:

* De 432 establecimienios industnales nuevos con mas de 10 frabajadores que sa instalaron an el pais, 316 lo hicieron en
esta Regsdn .

* La participacion die la Region en el valor agregado industrial nacional vand de 37,2% en 1985 a 43,8% en 1991

* Enlo que respecta a la ocupacion industrial, la Regidn subid de 55% a 58% en al periodo.

4.2. EMPLEQO

La fuerra de trabajo regional ascienda a 2,2 millonas de personas (43%  dal lotal nacional) contabilizandose 133 400

promedss an 1994 (tasa promedio de % ). No cbstante gue esta tasa de desocupacion e relativamenta baja,
un significativo nimero de frabajadores regonales no alcanza niveles adecuados de calificacion para el empleo y se
desampena an &l sactor informal de la economia con los consiguienies bajos niveles de ingreso e inestabilidad de sus fuentes
oetrabajo . Estasituacidn contrasta sinembarngo, con la presencia en sta Regidnde un segmento obraro y técrico calificado
lo que constituye un recurso fundamantal para el desarrolio

Otros aspecios relovanies on relacsdn a eslo lema son la
desocupacion de jvenes (on &l grupo de 15a 19 anos es

_ CUADRO N*® 7 mds del doble que fa tasa promedio de desccupacion
OCUPADDS POR SECTOR ECONOMICO regional) y la mayor participacion relativa con respecto al pas
REGION METROFOLITANA Y PAIS de lag mujeras en el empleo (36 % a nvel regional versus
31% a nivel pais).
R AETROFP, PALS
SECTOR rﬁ > '—5-& " En cuanto a in distribucidn del empleo por secior 8consmico
s imporante hacer notar gue &l B0% de los ocupados se
| Apnostars ) Freca e 40 1 WAl ) A | desempena en los sectores senvicios, indusina y comercio
| Mook ¥ (1] n 14 (Cuadro N*7).
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del pais en los Gitimos 7 afios sdlo alcanza, en promedio, 8
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Esta baja participacion de la Regidn en la inversién publica
del pais sa aprecia con mayor niidez an los indices par
cipita de inversion. En el afio 1993, la Regidn alcanza a
% 24,000 per capita, versus § 39.500 de promedio per
cipita nacional.

El compoaramiento que ha mostrado la inversion regional
en rafacion al pais, en el periodo 1967 - 1893, se resume
en los siguientes antecedentes:

- La Region concentrt en esle periodo, en promadio,
carca del 29% de la mversion seclonal anual del pais.
Mo obstante, en el ano 1993 se obsena una dedina-
cidn en esta participacion, llegando a 25,6%.

Encuanto a la participacian de 1a Fegion en los fondos
de asignacian regional, debe sefalarse lo siguientas:

La Regidn tenia hasta el afo 1890, una paricipacson
promedio del 14% an e Fondo Macional de Desarrolia
Regional. A partir ded afio 1891 la participacion baja a
un 5,5% legando en al afo 1983 a 6%

*  La parlicipacion en el Programa da Mejoramiento de
Barrios dascendid de un 34% en 1987 a un 16,5% en
1993, Lo anferior podria exphicarse por la baja en la
demanda de recursos pof esle programa.

*  La Pegitn ha tenido una participacian promedio de
33% en e Programa de Mejoramianto Urbano.

La inversion municipal representd en promedio el
45 7% dela inversidn municipal del pais en el periodo
1587

1993, Sinembargo, éstabaja a42,7% an elafo 1990,

La ereacion de los Programas de Inversidn Seciorial
de Asignacion Raegional (ISAR), a partir de 1992, ha
permitido al Gobserno Regional participar en  1a
asignacion de recursos sobre los cuales no habia
lanida mayor ingerencia. Mo obstante, la participacion
da la Aegion en el tolal de ka inversidn regional prac-
ticamanta no ha variado en el periodo analizado (Cua-
dro N 8)

2. INVERSION PRIVADA

En el pericdo 1992 - 1996, la Regon concenlra &l 8,5%
delas mversiones dal pals (Inversiones privadas supano-
res a USS5 Millones). Destacan los sectones Industna y
Sarvicios & Inmuebles y Turisma, con 14,1 % y 56,7%,
respectivamenie (MIDEFLAN, Marzo 1883) (Cuadno N*
g).

Es necesano acolar gue la informacidn sobre Imversin
privada expuesta an &l Cuadro N¥9, se basa enuncatasiro
gue conlempla no SO0 proyectos terminados, sino que
también proyectos en estado de prefactibilidad, ingenieria
basica, etc., sobra los cuales se realizan proyecciones da
pgasto. Esto introduce un ciero grado de incerlidumbre
sobre la validez de estas cifras. lo que limita su utilizacion.
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Respecto a la inversion extranjera se constata en el periodo
comprandido entre &l afio 1974 y Febrero da 1995, que la
Region concentrd el 39% de la imversidn extranjera realizada
en el pais a traviés del DS 600 (USS$5.133, Bmillones Segun
Comité de Inversiones Extranjeras)

Los principales sectores productivos que explican estas
imvarsiones son Serviceos e Industrias.

Particularmente, durante el ano 1994, la Region se situd en
el 2do. lugar del ranking de regiones en cuanto a volumen
de inversion extranjera, con USS484 miflones, lo que indica
que la Regidn mantiens su atraccidn como recepiora de
recursos de mversion,

Es necesano dejar establecsdo que pese a la importancia de
conlar con inlormacion sobre los proyectos de inversidn que
lleva a cabe el sector privado en la Regidn, nose ha logrado
|slfuciurar un sislema que parmila contar con informacidn
sislemalizada, actualizada y confiable sobre e5ia materna,

5. SISTEMA URBANO REGIONAL

5.1. ASENTAMIENTOS HUMANOS

El sistema urbano regional se desenvuelve en un tarmioto
particularmente escaso. En efecto, los suelos comespon-
dientes @ las cuencas y valles en gue se locallzan los
asantameentos de poblacion, enen una supericie de 2,300
km2., lo que representa solo el 15% de la Regidn (Figura
MNg)

El 96.5% de la poblacitn melrapalitana (esio es 5.074 681
parsonas) habita en locakbdades wbanas, do las cuales
4.734.327 (93,3 %) residen en &l Gran Santiago. El resto
e los ceniros urbanos de la Regidn con categoria de ciudad,
Que concantran an conjunio 293,563 habitantes, se organi-
zan en fomo a los prncipales ajes viales que racaorren la
cuenca del Maipo-Mapacha, la cuenca del Puangue y ol
Secior Poniente da la Region, gravitando fuenemente sobra
la cudad de  Santiago (Cuadro N*10),
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Los suelos con uso urbano, ascienden a 55,610 has, do las
cuales 45.860 has, es decir el 82.5% comresponde a la
Provincia de Santiago.

La otupacion de estos espacios urbanos se da con una
densidad promedio de 83 hah/ha, densidad estimada baja
¥ que implica un uso ineficiente del suelo lrenle a otros wsos
alermnativos,

Por ofra pana, el patron de expansion de las dreas urbanas
¥ particularmente de Santiago, se caracteriza por una fuerte
tendencia de crecimianto hacia 1as dreas perliércas parale-
lamente a una situacion de pérdida de poblacidn de las droas
centrales. En ol caso de Sanfiago, s& constala que en el
periodo 1982 - 1992, 11 comunas centrales perdsaron en
conjunto 75000 habilanies, mientras que 11 comunas
perilericas incramentaron su poblacion da 764,657 habitan-
las.

Esta ha determinado una gran expansion del drea de San-
tizgo, situacidn que no ha logrado ser controlada y gue 5e
opone 8 un adecuado funcionamienio de la ciudad vy a
clerios objetivas ambientales. de preservacion de os suelos
agricolas y de proteccin Irenle a la ocupacion de dreas do

fiesgo

En esta modalidad de crecimieno 8s determinante el hecho
de que los agentes que actian sobre |a ciudad (publicas
privados) no asumen los verdaderos costos de su localiza-
£aiin y oparacian,

Esta situacion, asociada al escaso desarrollo de centros de
sBNICIos ¥ equipamiento tanio a nivel urbano coma reginnal
determina una gran canlidad de desplazamientos hacia los
cantros exislentes lo que genara altos tiempos y coslos de
viaje, congestion vehicular, centaminacion, etc

En el caso de Santiago, ésios y otros problemas urbanos
50N abordados parceladamente por parte de 34 municipios,
los ministenos, los servicios y el Gobiamo Regional, sin qua
haya logrado estructurarse un sistema que permila la
planificacion y administracién de la cludad con criterios de
integralidad y eficiencia.  Esto plantea una situacidn de
ingobernabilidad urbana de Sanliago sobre la cual existe
consenso, pero qua no ha logrado superarse,

La clara disparidad entro el tamano de Santiago y el del resto
o las dreas urbanas de la regidn (Figura N° 6), deja  en
evidencia la siluacidn de desequilibrio en la distibucitn
aspacial de fa poblacidn y las actividades que caracterizan
a esla Hegion, lo gue plantaa una suere de «dualidad- en
lérminos de la existencia de dos realidades. Por una parte,
la presencia del gran espacio urbano de Santiago, cuya
problamética sa asocia prominentements a los fendmenos
propios de la concantracian y la “metropolizacion®; y por otra
pare &l espacio circulanie, que aungue muy Infervanido,
sigue caractenzdndose con la presencia de dreas rurales, en
que priman las actividades primarias, principalmente aque-
las relacionadas con la agriculiura.
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Esta dualidad dal espacio regional sa axpresa, on diforenies
niveles de desamolio, o que quada manfiesio al observar
que la mayona de bos indicadones socio-econdmicos do la
Region son mas deslavorables en las dreas rurales

5.2. INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

La Region Metropolitana ha vendo expenmentando wn
incremeanto significativo del parque automolor. Segun la
encuasta Ongen Destino de 1891, circudan 450,000 autos
particulares en al Gran Sankago; |a vielocedad de desplaza-
mignto en horas punia es de solo 22 km/hr y el ransporte
publico sirve entre el 60% y 70% de los viajes. Por ofra
pare, resultados del estudio de infraestructura en la Macro
fona Cenfral arrojan cifras preocupantes respecto de los
flujos wehiculanes en las principales vias de acceso a la
Ragidn . Es asi coma por la via longitudinal 5 Sur (paso
Angosiuraj.se registraban 17.000 vehiculos squivalanies
diarios an ol afo 1991, cilra que segun las proyecciones del
estudio se elevaria a 75,000 en el ang 2010

En la ruta Santiago - Valparaiso, el numero de vehiculos se
mcrementaria desde algo mas da 15000 a mas da 55 000
vehiculos equivalentes diarios. Encuantoala ndalongitudingl
5 MNofe | las cilras vanarian desde 11.000 wehiculos
equivalentes diarios a casi 50,000 (kgura N* 7).

Estudios de la SECTRA revelan, ademas, un mcramnto del
133% de viajes diarios entre los anos 1971 y 1891, pasando
de 3.6 a B4 miones de viajes, sl COMo un proocupants
aumenio en @ ublizacdn del automdvl como medio de
franspore

En &l ambito rural, hay déhcit de infraestruciura vial transyer-
sal con adecuados estdndares. o que se traduce en una
delcients comunicacion enire comunas rurales, on aspecial
aguellas que sa situan an los limiles regionales, impidiendao
un ehcente desarollo interregional.  Por oira pane, la
comunicacian vial de comunas rurales con las careteras
interregionales también a5 deficionts, mastiondo carencias
imporantes e acceso ¥ oruce en las vias longitwdinal Morte
Sur, ruta San Antonio, ol

Algunas iniciativas de gestion @ inversion en 1os ullimos afios
SO0

Licitacidn de vias cénincas de la csudad para senvicios
de lpcomocion colectiva

= Implementacin de un sisiema cenfralizado de control
de semdaforos en las 33 comunas  del Gran Sanbiago

[proyecto SCAT)

Ampliacsdn dela red de Metro [Linea 5) hacia el rea sur-
orente de la ciudad

Esiablecimiento da dnersas opciones de viae con el
trazado del Metro como aje del Sistema da Transporie.

Implementacion de diversas obras viales a iraves del

gislema de concesiones. Algunas obras de estudio yio

licitacion son . Mejoramiento Rua Longstutenal Mona-

Sur, Camino Cuesia La Domida, Auiopista Sanliago-

San Anfonio, Costaner Nona Rio Mapocha v accesa al

mwnu Internacional Comodoro Arturo Maring
ar.

Ejecucion de diversas obras de vialidad urbana. Desia-
can & Mejoramiento de la crcunvalacion Amérco
Vespucio, prolongacidn Avenda General Veldsquesz.
Majoramienio Avenida Cinco de Abril, elc

Estudics realizados por SECTRA demusstran que la solu-
c0n a kos problemas de congestion, que sé traducan on
axcesvos iempos de viajo, contaminacion, accidentes, alc,
sodebe abordar mediante una planificacion y gastidn global
del desarrollo urbano de Sanfiago, que contemple la regu-
lacion de kos usos del suelo, y no solo medianie la consirug-
cign de nueva infragstructura de ranspons, Cuys cosio,
sequn cifras prelimnares sobrepaza los USS 2 000 millcnes,

6. DESARROLLO SOCIAL

6.1. POBREZA

En la regidn existen 1 142 835 persongs en siluacion de
pabreza (CASEN '94) cuyos ingresos no les peomitan cubir
lodas sus necesidades basicas. De éstas 263,647 tionon
la condickin da indigentas por cuanta no cuentan con los
ingresos sulicientas para almentarse. Es decir, 1os pobres
rapresantan el 20,8% de la poblacion regional, en lanto los
indigantes corresponden al 4 8%,

Es importanie sefalar qua enire kos afos 1587 v 1884, la
evoducion de fa situacidn de pobrora ha sido favorabls,
aspocialments en el caso de la poblacion indigente (Cuadro
N7 11}
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La aisinfucaorn farmicnal e ka pobrasa hana caractor 15
e una fuene sBegQregacion espacia 1o que guada de
maniliesioal constalar la existencia de comunas con mas de
4% de su poblacidn bajo la linea de pobreza. como Lampa
Bn confrasis con giras comunas gue muesian porcantajes
g pobreza Corcanos 8 cor

Por otra parte 58 debe reconoces una diferanciacson anira
pobrera Urbana ¥ niral; Que S8 expresa  en o l@rend
sigrebcalivas én oS niveias de sansamenlo y Golacon e
niraasiruchurm ¥ eguipDama nio

sectores urbanos, adamas de o senalado, 6 agreci
I fal o ampleos producindgs de las Comunas popuiaras y
105 bajos ingresos ¢ inestabilidad en al emploo do guienes
lienen trabajo, o que s axplicable por el bajo nivel educa-
ciongal y |8 escasa callicacion laboral

Las siguientes 26 comunas, agrupadas por areas de relativa
homogensidad ierriional y socoaeconomica, son las que han
sido definidas en la Region coma las mas pobres por el Plan
de Superacidn de la Pobreza que impulsa el Gobiamo
|-l|:x_]||:n|'|.L|I para &l Saxenio

Colina , Lampa

Conchali, Huechuraba

Carmo Navia, Pudahuel, Lo Prado

Alhue, San Pedro, Mehpilla, Curacavi

Buin, Paino, Talagants, iska da Maipo

La Pintana, San Bemardo, El Bosque, Lo Espeio

Padro Aguirre Carda, San Raman, La Granga
Penalglén, La Flonda , Puenia Allo, San José de Maipo

6.2 EDUCACION

La encuesia de caractenzacion Socioscondmica GASEN
18082, indiza ques e promedso de ascolandad os i Hegion a3
de 9.8 anos de esiudio para |8 poblacidn de 15 afos y mads

Par oira paris, la Tasa de Analfabetismo a nivel de la Region
aschende a 2.9%. Eslos promedios ocultan sin embango una
disinbucion comunal muy dispersa, observandose espe-
Cialmantg que las comunas rurnles muestran &n genaral
indicadores ssgnibicalivamants mas Baos que i = promedsos
regionales o gue los de algunas comunas urbanas
gemphhcan esta situacion |as ssguienies constataciones

* La comuna de Alhue exdhibe un promedo de escolanidad de
5.8 anos de estudios

* Las comunas de Alhue, San Pedro, y Mana Pinto muestran
tasas de analiabetismo supenars al 14%

El numgro total de matriculas escolares an la Regicn an a
ano 1893 par niveles, es [a gue se muestra en el cuadm N
12 debiendo sefalarse gua &l 45,1% de éstas comaspondn
a aslablacsmienios particularaes subvencionados, al 40 2% a
gstablacimeantos municipales, o 12 4% a esiablacimianios
pariculares pagados y & 2 3% a corporaciones. privadas




Se consta, ademas, una gran concenfracion de matriculas
#n el nivel basico y una preponderancia de las matriculas
cientifico humanista sobre los becnicos profesionales

Debe destacar que en la Regidn Metropolitana, tal coma
sucede en ol resto del pas. o tema de la cabdad de la
educacion representa wuna imitante que debe supararse y
que afecta diferencialments ol sistema segun dependsnce

Es asi como los resultados de la prueba SIMCE 1802
aphcada a los 4%s. basicos de ka nl!ig'hﬂﬂ.ﬂﬂfﬁadﬂmaﬁﬂn
evidencia que el problema es mas grave en el secior
municipal, observandose dilerencias de hasla 23 punios en
los resultados de algunos establecimientos municipales con
repecto a los particulares pagados

Finalmenie es importante senalar gque en esia Region se
asiantan kas principabes Universidades, Instilutos Proless-
nales y Centros de Formacion Técnica del pals, los que no
solo abienden la demanda regional sino que También ia de
oiras regones.  Es destacable an este sentido el potencial
de asta Region en cuanto o infrasstruciura v rocursos de
aducacsin supenar, asttiada a las capacidades de investi-
gacion ciantifico y tecnoligica que 8816 represenia

6.3, SALUD

El sector salud muestra indiscubibbes avances an matera de
reduccion de las lasas de monalidad y desnuincion infantilasi
como buenos indicadores de esperanza do vida al nacer y
atancion profesional del parto. Sin embargo, estos ndicadones
al interior de la Regidn muestran imporianies vanackones
antre comunas, relleps de una calidad de vida dierenie,
Especanl mencion marecs an eshe sentdo ol caso de algunas
COMUNEs rurales gue muestran indicadones de salud bajo los
promedios regionakes, y en las que s adviertan problemas
da insuficiencia de infrasstructura y  equipamiento da salud
o dificultad de acceso a los existentes, lalta de dolacion de
personal meédico alg

Por otra pane, [a Hegion aun presenta allios indices de
morbilidad enenlermedades mleccsosas como la hepatitis v
ta tuberculosis

En el nivel primarno de salud se han introducido desda 1990,
varias innovaciones con &l fin de mejorar la calidad de esta
atancicn, antre allas: El Programa de Extension Horana, los
Senvicios di Atencion Primana de Urgencia (SAPL), las
salas de hospitalizacion Abreviada y nuevos Laboralorios
Basicos.

Lainncvacion masimportanie en esle nivel, esta constituida
por &l cambio, en 1894, dal Sistema Pnmarnio dol FAPEM
(Fachwacdn por Atencidn Preslada en Establecmigntos
Municipalizados) por el Sistema de Asignacian Per Capita,
basado an al indice de Prvacidn Promedia (IPP), la estrue-
fura de gasto municipal, la condicidn urbano - rural y &l
cumplimeento de un pan de salud familiar

Respecto a los niveles secundanos y 1ercianos da salud, se
destaca of considerable incremanto registrado y program.d:
do de la inversion. Esto permitira fa construccion de dos
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nugvos nospiales, ia reposicion de olros dos y B normaliza-
citn de casi todos los restantes. Asimmmo se contempla &
creaciin de cinco Centros de Diagnostico Terapeubeco (COT)
y seis Centros de Relarencia de Salud (CRS)

Una especialidad de esta Regidn es que ella es la principal
olerenie nacional de servickos de salud especializados de

alta complapdad

Finatmenta, la geston da o salud publica en la regien, al
igual que an &l resto del pais, presenta problemas denvados,
antre olros, g8 Una iNBdecuscion de su antigun legislacion &
|a realidad dal presente.

6.4, VIVIENDA

La estimacidn del déficit de viiendas en 1992 ascwnde a
350.000 unidades, afectando a alrededor del 24% de las
famidias de la Regidn. El 0% de este delict comresponde &
viviendas precanas gque habeia que reponar, v o T0%
restanie a lamilias sin casa o allegadas

Congidaranda asie déhcil v la mantencion de la tasa de
crecimienio de los hogares, el numero de viviendas Que
habria que construif anualmente sana del orden de [as
47,000 unidades, sdlo para maniener ol déholi aciual, E
promedio de wiviendas construidas pod el secior publico y
prvado en el penodo 1990 - 1903 lue de 46 139 unidades

en la Region

Mo obstante ko anterior, 8 secior publco ha realizado un
enorme esfuerzo en la construccion de viviendas socialés,
El promedso anual de éstas (basicas, PET y progresivas) en
el quinquenio 1890 - 1994 ascendid a 18,300 ymidades, cifra
supandr ¢n mas de dos voces o promedio del quinguenio
antenor.



LA parcipacion astatal an la construccion da nuevas vivien-
das entra 1850 y 1993 fue de un T3%, ofma que indica la afa
ncidancia dal sactor pubbeo an al palrdn da cracmianio da
ka ciudad

La consfruccion de wiviendas sociales en el Gran Santiago
flende a8 concenirarse en Unas pocas COmUnas poGres
perifdricas; cinco comunas ( La Pintana, Puenie Alo,
Penaloben, Pudahued y Quikcura) concentraron el 53% de las
vienoas besscas construsdas en al penodo 1980 - 19593

La sfduackon de urbaniracion de la vivienda muesira cero
grado de dispandad paricularments en |as cOMUNas rum-
les. Mo obatants, anpromedio, el 90, 1%: tiena disponibslidad
da agua, el 99 2% dispong de energia elecinca y el 89 4%
ciuanla con sElemas de aliminacion oo axcralas.

6.5. JUSTICIA

Los temas mas relevanias en relacidn a asie sacior son los
gue sa relieren & la administracon de justcia, la sstuacon
carcelana v |a alencidn dé manoras an siluacion irregular
S& asocia ademas a este sector la funcidn que desempena
¢l Sarvicio de Registro Civil & Identthcacian

Respecto & la administrackdn de justicia, es importanie
desiacar b luncion que cumple &n la Regidn, la Cormporacson
da Asislencd Judicial, en cuanio a facilitar &l acceso a la
Justicia oe ia poblacion 0o meEnanes recursos, o través de la
atancion qua brindan los Consultonos Juridicos Comunabes
Mo obstante, éstos fienen competencia sdlo sobre algunas
maloras, sSisacion gua mita su capacidad de accion
Asimismo la cobertura de estos Consultorios no a5 sufickents
para atonder la demanda oostante espacialmonis &n las
areas rurales

En cuamnts a la sHuacion carcelana, es necesano senalargue
ia Region cusnia con 17 establecimientos, 15 de os cuakes
s0n carcales y 2 son seccionas sspecialas. Aun cuando an
los ultimos anos se han construido algunos recintos, varios
de elios henen sobrepoblacion penal, lo gue incide an
problemas de hacinamiento, promiscuidad y conductas que
dificulian la readaptacidny remsercion social de los reclusos

La situacion de o8 menaras an situscion IMaguinr &5 alend-
da por el Servicio  Nacional de Menores, cuyos eslableci-
mignios acogian en el ano 1983a 6, 125menores a través ded
Sistema de Proteccion Simple y a 2. 233 manores a traviés ded
Swtema da Colbcacon Familkar, Mo obstante, pusde
constatarse en la Region una significativa persistancia de
protMemas generados por |2 desprotecciin de meanones,
dervada de carancias infralamiflares, lo que configura una
sifuacion de alto nesgo favorable a la generackon de
conductas desviadas

En cuanto a las alenciones que presta of Senicio de
Regisiro Civil, 85 necasanc GBSIACAT QU A pEsSar de que an
los ultmos anos se ha realizado un gran esfuerzo pos
implemantar nuavas ohcinas de alencion al publico, aun
subsisian comunas Qusng CUENEAN con &l ServiciD, E'S[H:Iﬂi-
manta on [as dreas rurales

7. DEGSARROLLO AMBIENTAL

La Region esta somatida a un rapico proceso de transforma-
cion que Bende B acenuarss ¥ CUYOS eleclos 58 oXpresan an
vanadas formas de degradacidon da los recursos naturales y
de contaminacicn que ponen en peligro la salud humana y
la regonaracion y sansarmenio del ambenie

La contaminacion del aire o5 &l problama mis agudo, esli-
mandose an 340,000 toneladas al ano la cantidad de conta-
minantes que emien la combustion da iransporta, las indus-
frias, los sistomnas de calofaccion domicilaniay el polvo de las
calkas sin pavimeantar

En relacian a la contaminacidn de las aguas supediciales y
subrerraneas, debe mencionarse e elecio negativo provo-
cado por b falta de fratamiento de las aguas servidas v de
residus industriales liquidos. En particular, debe mencio-
narse &l problama de regadio con aguas contaminanies, que
alecta a 170.000 has en la Region. En este lama sa ha
avanzada en la construccion de la 1* etapa de una planta de
fratamiento de aguas servidas en la comuna de Maipd, que
se inscribe en &l Plan Maestro de Alcantarillado, impulsanda
por la Empresa Metropolitana de Obras Santanas (EMOS
5.A.) y gua pratenda dar una solucidn global al problema

En cuanto a los sislemas de aguas luvias. en la actualidad
s analiza una institucionakidad que reguie &l sacior, contdn.
dosa con un plan que conlempla los Sisiemas de evacuacion
para iada k3 ciudad

En relacion al suelo, debe mencionarse &l problama de la
disposioon de los resducs solkos que genera la ciudad. El
Gran Santiago produce diariamenta 4.500 toneladas de
basura que son dispuesias por los municipios en dvertedernos
con o sistema de mlleno sanitario.  Es sin embargo un
problema a resolver, el de la habiltacion de nusvos lugarnes
para ia disposkcson de fesiduts selicos, anto domiclianos
como indusinates, asl como of da los sistemas de seleccson
¥ iratarmeento que sa apliquen an definitiva

Otros problemas son’ a péndida de suelos agricolas, bajos
indices de dreas verdes, erosidn del suelo, dastruccidn dal
paksaje, flora y launa, eic
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1. ANALISIS ESTRATEGICO

((*

F; | anaksis de los lactones estralegecos que condicionaran & dasamodo de la HEQ:EII"- an las
componenias socigl, ternioral, econdmica y ambiental, s& basa en el estudio y confrontation de
fusrzas intemas y axternas a la estructura regional, que actualmente posibilitan y'o entraban aste
desarrollo, Los skquientes factores estrategicos, corresponden a los elemantos mas imporantes que
deben ser considerados en el estudio de escenarios uturos de desarrolio de la Regian

1. FACTORES EXTERNOS

1.1, OPORTUNIDADES

1

La integracikdn del pais a los marcados extamos a fravis de la suscrpcion de convenios o tratados
econdmicos intamacionales coma los comaspondientes.a la APEC, NAFTA, MERCOSUR yotros

La importacion de gas natural desde Argentina possbilita la conversiin de NUMEerosos procesos
industriales y da sanvicios domiciliarios y pdblicos, como el transporte, hacia ol uso de energia de
menor casto ¥ manas contaminante.

El proceso de infemacionalizacidn de numerosas empresas con asiento en fa Regidn, como
HMpresas del secior servicios ¥ COMErcin, constituye ofra impnrants fuente de exporacionas i
apariura de nuavos mancados a la actnvidad economica regional

El vertiginoso desarrolio iecnologico pesmie la adopcion de procesos productinvos y de gestion mas
gficientes en las emprasas, posibiitando una mayor presencia an los mercados nacionales &
intermacionales. En este ambito, s nuevas tecnologias de comunicacedn favorecen uma
integracion réal del lermtono, a traves de [a Consohdacion da emprasas productivas y oa sanacics
on localidades extenas a Sanliago

El proceso de descentralizacson y desconcentraciaon politico administrativa instiucionalizado con
fa promulgacion de la ley de Gobiemos Regonales y Adminisiracion Regeonal, crea mecanismos
efectivos que posibilitan la planificacion y gastibn del desarrollo de la Regldn y suministra las bases
para solucionar el problema de la gobemabilidad urbana da Santiago,

El crecimigenio acondmico que axpanmeantan alras regeongs dal pais, pafmito asporar se amnong
& proceso migratono hacia la Region, y con ello, desmimuyan las presones sobre el Uso de suelos
¥ la damanda oe sericios

La prioridad nacional asignada por el Supremo Gobserno a la superacion de la pobreza ya la
genaracian da lqualdad de oporunidades_ determinard persevaerar on las politicas y planas gue al
efecto se desarrodlen en la Raegidn. tendiendosa a una siuacion de mayor inlegracian y equidad

social

La opcion de etecucion de obras de miraestruciura a traves de inanciamento pavado (Sistema de
Concesiones), abre la posibilidad de ajecular importantes proyecios regionales sin gravar al rasto
da las regiones

El uso de Convanios de Programacion entre ef Goblermo Regional y uno o mas Ministerios,
constituye un instrumento que posibilita la programacion plurianual de proyecios y el financiamiento
da obras ostratdgicas.

10. El sisterna de Tarificacion Vial, actualments an framitacion en el Congreso Naconal, permite

esperar una posiblbdad de regular la demanda de viajes sobre el sistema de transpone regional, a
la vez de obtener recursos para mejorar ka infraestructura vial,



1.2, AMEMAZAS

1

Probabilidad de acentuacion de polihcas proleccionisias
iaranceles, barreras ecoldgicas, cuoias de mporacion,
glc ) a la enlrada de producios chilenas en imporanies
mercados extemas,

Eventos naturales de extrema sevendad en forma pang-
dica como fuenas precipiacionas y Mavimanos ieuncos,
o quia axige establecer planes de prevencion y emergen-
Cid y considerar parametros técnicos de localizacion y
consinuccion de infraestruciura

La insercién del pals en la APEC, & NAFTA, el
MERCOSUR y la aperura de oiros mearcados ailamos,
puede alectar fuertemente a las pequedas y medianas

emprisas con bajo nivel tecnologico.

Capacwdad insuficenia an o Soracos poruanos oe
SanAntonio y Valparaiso, que puede transformarsa an
UNA FESIncCion iImportanta & los procesos de axportacio-
nes @ importacionas,

Los ciclos recasivos en la economia intemaconal pue-
den afeciar fuerdements la produccion de bienes ¥ sandi-
ciod lransablos.

Avances migralonos hacia el Gran Santiago, los cuales
s pusdan vor acenfuades fronte a problamas an econg-
mias regionales

Desminucian paulatina en |a asignacion de recursos de
inversion pablica a la Region, lo que contrasia con el
incramento de las demandas sociales,

Las situaciones de desigualdad por rarones énicas,
generacionales o de género gue alectan a vastos secio-
res sociales, excluyéndolos del procese de desarmodio
economico y social, subestimando asi el aporie, la la
capacidad y la imporancia de mis de la mitad de la
poblacion,

Carencia de una red de comunicacian elsenta antra
organismos del secior publico, organizaciongs comuni-
larias y de &stos con of seclor privado. Eslo confligura
procasos paralelos oe desarrollo, con graves divargen-
cias enine los intereses dal sector plbkco, en los niveles
nacional, regional, comunal y kocal, v del secior privado

10. El Sistema Educaconal presanta imporianies carencias,

1.

camtrales lundamentalmente en senos atrasos de los
programas curmicularas, en miraestructura inndecuada y
en problemas de inequidad @ ineliciencia,

La deficiente dotacion de infraestructura de salud de
alta especializacion en la mayoria da las regiones dal
pais ha signilicado que an la Region debe senir wna
BNCESVA emanda, con los consiguientas problemas de
espera de alencion para la poblacson,

12, Inciplonta nivil de modermizaciin &n ia gesion de numa-

rosos organismos del Estado, lo que se refleia en duali-

dad de funciones, insuliciencia de parsonal técnico
calilicado, sistemas no adecuados de gestion v falla de
infragstructura de apoyo a sus funciones

2. FACTORES INTERNOS

2.1. FORTALEZAS

La Regitn cuenta con el 30% de los sualos lipo 1 del pais.
Su territonio concentra 600 mil hectareas de suelos
arables, bo que representa el 11% de tierras de cultivo ded
pais

La introduccion de tecnologia de punta , tanto de produc-
cian como de gestion en el seclor agraindustrial lo que le
ha pamitida 8l ingreso a impartantes mercados oxter-
nos.

El axcalents clma yla cofcania 4 oS pUBrtos y aeropuer-
fos de mayor capacidad del pais.

Diotacion de una imponante cantidad de profesionales y
técnecos de pramer nivel on las diferentes dreas del
conocimiento. lotalirandose an la region los coniros da
investigacién cientilica y tecnologica mas importantes
del pais.

La existencia ge un sector servicios de altla especializa-
citn y divarsificacion, lo gua ha panmitido transformar &l
sanvicio n un bien transable an paises latincamernca-
NG,

Existencia de areas con buen nivel de equipamiento e
infraestructura , como Santiago, San Miguel, Estacion
Central, eic, lo que las hace afraclivas para Uso
habitacional

El elevado numero de empresas, qQue ademas esia
diversificada, tanio a nivel de gran empresa como de
mediana y peguefa. Es destacable, ademds. la partici-
pacitn del sector servicios y el alta numera de
microempresas existentas on la region

La capacidad organizative do la poblacion regional a
mivel de base, ofrece una posibilidad concreta de partici-
pacian & integracién al desarrollo de la comunicad,

. La drsponibibidad de un stock importante dae infraestruc-

fura hotelera y de centros de actividad cultural y de
esparcimiento, crea condicionas atrayenies para el cre-
cleme lunsmo nacional @ intermacional. En la medida gue
este bign increments su valor refative, 1o que parece sel
una tendencia, la Regidn se vera mas beneficiada an el
aspecto lurismo. Es necesano considarar, ademas. que
actualmenis la Regidn os ol lugar de Begada v salida del
pais de los pincipales Mupos tunsticos extemas,

2.1 DEBILIDADES

1

La ocupacion de suelos rurales con fines ajencs & la
agricuflura, que se estima en 1.000 hectireas al afo,
representa una imporante debilidad que va en desmedro
de los recursos naturales de la Region, sus condiciones




ambientales y el funcionamienio scondmico de Ly estruc-
lura urbana reqgional.

2. Lacontaminacion del aing, [as aguas, la acuemulacion da
desechos solidos domesticos e mdusirales representia
uno de los problemas mds senos v urgentes de solucio-
nar en la Regon. De su solucién, depende en gran
medida la expansion econdmica de la Region.

3, Vulmerabilkdad de la Region frenle a eventos nalurales
qua le afectan penddicamente con axirema sevendad,
Ejemplifican esta debilidad las inundaciones motivadas
por luvias invarnales s contarse can bos sislema da
evacuacion adecuados

4. Carencia de plantas do tralamiento de aguas sorvidas,
cuya solucitn global salo se visualiza en & largo plazo

5. Falia de equipamienio comuritano en NUIMernsas com-
nas de b Regidn, ko que obliga a la poblacikin a grandes.
desplazamientos, con la consiguente sobrecarga del
sistema de tfransporie. Por olra parte, os dramdtica la
carencia de espacios dastinados a la cultura, la recrea-
cidn y ol depone en las comunas mas pobres.

6. Carencia de una politica da gestion urbana integral, con
la participacion coordinada de todos los actores, tano
privados coma publicos. de nivel regional y nacional
Al respecto, la constatacion parmananto da fusrtos doar-
gencias entra costos sociales y privados en matenas de
usD de suelo, crea la evidente necesidad de adoptar
macanismas da ragulacidn del mencado del suslo.

7. Despoblamiento de ciertas dreas céntricas con buen
nival de equipamianio y vias de comunicacion. Paralela-
manie a un acenfuads proceso de crecimiento de las
comunas penlericas, o que implica, enire otros aspec-
los, mayores costos en inlraestruciura y transpore, y
pérdida de suelos de aptitud agricola.

B. Lamcapacidad del ssiema de transporte para alender la
damanda de viaes an condiciones de sanviced razona-
bles,

8. Deficante dotacion de vias de iransporie en Areas mira-
les, o que dificulta la vinculacidn de los centros wbanos
con Santiago y entre si

10. La pobreza y segregacin socio - espacial existente tanto
en las comunas urbanas como rurales de la Region, con

bolsones de pobreza claramente dentiticables en algu-
nas comuras vy o reducido espacio de participacidn
econdmica y social gue alecta a cienos grupos sociales
{ mujeres, jdwenes, adultos mayomes. discapacitados y
poblationes indigenas), configuran un escenana que se
SPONE a un crécimiento armonico y sotiaiments Infegra-
do da la Regian

11. Tendencia al incremento de problemas de seguridad
ciudadana asociados a la delincuencia, drogradeccion,
i,

12. El insuficsente mivel tecnokdgico ¥ de capacitacian a nivel
de pequefia y mediana empresa,

13 Debitidad de la Gestion Regional frente ala presencia deal
Gobiemo Central. Por ofra pana, las organizacionos dal
sacior privada en la Regidn coresponden al nivel nacio-
nal, no existiendo practicamenta iNSIBNCias mMgionalas
di inteeriocucion con el Gobierna Reghonal

4. DETERMINACION DE
FACTORES ESTRATEGICOS

Cuando se confrontan las oportunidades y amenazas dari-
vadas del entomo, con las fortalezas v debilidades intermnas,
apanscen los factores que la estralega debe privilegiar
(foralezas ) o inhibir (debilidades). a fin de encauzar o
desarrolio de la Region hacia el logro de su imagen Objetvo
Estos lactores se resumen en los penios siguisnios:

-

. Inlegracion econdmica negional 8 marcados intemacio-
nales,

P

Mejoramienio de la capacidad productiva de ia peguena
y mediana empiesa,

o

Aprovechamienio de ventajas del Sector Servicios

. Mejoramiento capacidad productiva regional e integra-
cion econdmica de localidades rurales (integracson o
torial)

on

Desarralbo social, lentonal y ambiental en l&minos armd-
nicos,

fus]

. Mejoramignto de la cabdad de la educactn basica
madia.

|

Modemizacion del sector plbbioo

Participacitn activa de L comunidad, en especial ague-
los sectores mas excluidos, en el proceso de desarmolio

regonal

Mejoramienio y'o creacion de efectivos mecanismos da
infaraccion dis los sociores pubbco v privada

o

10, Fortalecimiento de la capacidad da Gastion disl Gotsorma
Regional versus la Geston del Gobiermo Central.

11, Aprovechamienio dphimo de recursos naturabes

12. Gestidn de los nesgos provocadas por fenomencs natu-
rales axteémos.

13, Incentivi al repoblamiento de dreas urbanas cenlrales
14, Dotacion de squipamients comunitans

15, Megorameento & increments de la Infraestructura  de
Transpora Urbano & Interurbana

16, Compensacion de la disminucion relativa oo recursos
publicos de inversion asignados A ks Regon



III. POLITICA REGIONAL DE DESARROLLO

(6

f | objativo ullimo da la gesthon del Gobiemo Aegional, debe ser »mejorar la calidad de vida de los

habrlantes metropalitanos, mediants la consecucidn de un desarralio armdnico, coherents, integrado
¥

¥ Mids humano dé nuesiras ciudades ¥ de nuestra Aegidn-:

Para dafinir las grandes lareas y compromisos, Qua Nos panmilan avanzar en esa direccion, es
imperative Cercamaos a un consenso respacio a la =imagen objetivo= o a la situacion que se espara
parala Ragion en el largo plazo, y a los principios onentadones que constiluirdn los grandes ejes en tomo
a los cuakas se estruciurd [a Estrategia de Desarmolio Regional

Soio an la medida que exisia clandad y acuardo Sobrd =i mgion qua queremos= ¥ sobwe 105 principios
que deberin orentar nuesira gestidn, estaremos an condiciones de delinir una Estrategia =viable=,
enlendiendo esta como el gran camino que debaremaos recomer en conjunio para alcanzarios objotives
que la comunidad regiconal sa haya propuesto

1. MAGEN OBJETIVO

La «imagen objilivo- comasponde a una situacion esperada para el largo plaro, por lo qua algunos de
ko8 resulitados planteados deben wbicarse mas alli del honzonte de la Esirateqia, condicidn  que no
desvitiua su procedencia por cuanio constituyen wna guia para la definicion de los objetvas v
Eneamientos estralegicos, gue onentaran la gestion del Gobwemo Roegional en of plazo de la Estrategia
(1985 -2000)




Las siguienies tres ideas cenirales, que 58 exprasan como
sifuaciones logradas en el largo plazo, conslifuyen los ejes
en tomo a ks cuales se estructuran ko distintos  lemas
abordados por la imagen objativo:

1.1. ELGOBIERNOREGIONALHATOMADOASUCAR-
GO LA GESTION DEL DESARROLLD DE LA RE-
GION, ARTICULANDO LA ACCION REGIONAL
DEL SECTOR PUBLICO ¥ PRIVADO, EN ORDEN
AL CUMPLIMIENTO ©DE OBJETIVOS
CONSENSUADOS DE DESARROLLO.

LA REGION METROPOLITANA HA LOGRADO
CONSTITUIRSE EN UN MEDID DE VIDA HUMAND,
MODERNO Y DE OPORTUNIDADES, A PARTIR DE
UN RACIONAL APROVECHAMIENTO DE LAS
POTENCIALIDADES QUE LA INTEGRAN.

LA CIUDAD DE SANTIAGO SE HA CONSTITUIDO
EN UN ESPACIO NACIONALMENTE VITAL, QUE
BRINDA UN ALTO NIVEL DE CALIDAD DE VIDA A
5US HABITANTES.

1.2,

1.3

Es necesand dostacar, que la prmar o 1as ires sfuacones
objelivos antes mencionadas, se considera condionanta
del logro de las dos squiantes y, por ko tanto, prigritaria para
la implementacidn de esla Estrategia,

En el marco de esias ideas sustantvas, se inscriben los

siguiantes logros, que comesponden & una situacion hipabé-
tica en el largo plazo, a la cual deberia tenderse:

1.1. EL GOBIERNO REGIONAL HA TOMADO A 5U
CARGO LA GESTION DEL DESARROLLO DE LA
REGION, ARTICULANDO LA ACCION REGIONAL
DEL SECTOR PUBLICO ¥ PRIVADD, EN ORDEN
AL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
CONSENSUADOS DE DESARROLLD.

El Gobierno Regional habra fortalecido su capatidad
fécnica y de conduccion, apoyado por sistemas de
informacion elickntes, ko qua rodundard an una mayor
parcipacion y prolagoniszmo en las deciSiones que son
de trazcendencia para el desarmolio de la Region y que
no doaben sor resuelias con criternos parciales o secho-
riakes por parte de dishinlas instilucionges.

Eslo serd el resultado de la culminacion de una sene de
medidas apoyadas por una voluntad politica del Gobiemo
Cantral, en cuanio a impulsar la descentralizacion de cieras
funciomes, que permitan al menos equiparar las capacida-
des del Gobiamo Ragional Metropolitano con aguelias que
actualmenta tenen oiras regiones

El Goblermo Fegional habri logrado constituirse en una
instancia efectiva de coordinacion de la accion que desarno-
llan en la regidn los Minksteros, Servicios Pablicos y Munici-
phos, y oe ariculacion con el Seclor Privado. Para allo
contard con una Estrategia de Desamodlo conocida y acep-
tada por la comunidad regional,

12 LA REGION METROPOLITANA HA LOGRADO
CONSTITUIRSE EN UN MEDIO DE VIDA HUMANOD,
MODERMO ¥ DE OPORTUNIDADES, A PARTIR DE
UN RACIONAL APROVECHAMIENTO DE LAS
POTENCIALIDADES QUE LA INTEGRAN.

- La Region Metropolitana continuard taniando un cfici-
meiento econdmico sostanido con un aumento significa-
tivo en el nivel de espacializacion y productividad de las
actividades. Eslo, considerando el polencial de desa-
modlo que representa esta Regidn, v la alta certeza
existente @n tomo 4 la mantencitn de los equilibrios
macroacondmicos del pais en el marco de un proceso
crecients de globalizacitn de la economia

Algunos sectores que alcanzarian un desarrolio signiicativo
sarian, especialmenia en o que se refiere a servicios
financierns y tunsmo, comercio de bienas lransables y no
transables, industrias manulactureras de afla lecnologia y
agroindusinas gque aportarian valor agregadao a la produc-
Cion agropecuana regional

Coma resullade del erecimiento econdmico de olras
regiones, que sparecaran como altematvas frante a
Santiago, y del logro do los objelvos de descentraliza-
ciin de las politicas de desarrolio regional, la Region
Metropolitana deberd continuar moderando su nima de
crecimienic demografico. No obstante este menor cre-
cimienio redativo, el contingente de poblackin que se
agregara en los peoximos afos a esta Region, por la
propia magnitud de su tamano demogrdfico @ inorcia del
proceso, deberd continuar representando un factor
acucianio da resoiver sobro temas como b definicion da
los nuevos espacios urbanizables y los proyecios da
infragstructura y equipamiento enlra olros

Los riveles de mgreso, emples v bienestar  socal,
habran expanmaniado significaiivos avances, disminu-
yéndose la brecha existente entre las condiciones de
vida de los habitantes de kas distinfas comunas de la
Ragidn. Eslose Iraducind en gl Wbrmino da b indsgéncia
¥ en una disminucion sosténida de k3 pobrerza y a
sagiegacion sosio-espacial, lo que sera consecuente
con el crecimiento econdmico esperado y los objehvos
te equidad de la gestion del Gobiema

Las areas geogrificas externas a Santiago, y pariicularmon:
1 las areas rurales, habran fortalecido significativamente su
nivel de desarrollo @ integracsdn al sistema econdmico,
social ¥ temioral de la Regidn, Esto se expresard en mds
oporiunidades y mejores condiciones de vida para sus
habitanies, y en mayor protagonsmaode las provincias fnente
a la prasencia de Santago.

Consecusntamente con lo anterior, al intenor de la Region
5@ habra logrado un crecimign!o mas equilibrado an 1erma-
nos de asentamienios deo poblacidn. Los centros wbanos
intermedios creceran y diversilicardn su ofefa do infroes-
tructura y senicios, ransformandose en alternalivas atrac-
tvas da localizacion para los habitantes metropoltanos.



El desamollo termitonal de la Region, estara regido por un
Plan de Ordanamiants doal Territono, cohersnta con la
Estralegia de Desarrolio de la Region y gestionado por
el Gobierno Regional. Este compromelerd a todos los
saciores, constiuyendo wn manco nommative en que se
definirdn aspeclos tales coma: los espacios urbanos y
urbanizables, las areas de restriccion al crecimienio
urbano por consideraciones ambientales o de resguar-
dho e olbras de infraestruciura, el trazadode las redes de
infragstruciura actuales y previsias, I3 localizacion da
las dreas indusiriales v de los grandas proyecios de
infrasstructura, etc. Dicho Plan que se inscribirg en el
marco de un proyecto estratégico a nivel macroregional,
constituird un referenta fundamental para la adopcion
de decisienes an imo a la localizackin de proyectos y
la definscadn de prondades de inversidn publica y priva-
da.

- Existird un Plan Regional de Trensporie, cohananta con
el Plande Ordenamiants del Territoro, La apheacion de
esta Plan habra mogorado notablamonte la conectividad
de los centros urbanos regionales antre si y con Sanfia-

GO,

«  Laimversion en grandes proyecios de infrasstruciurm, se
habia incrementadt significathvamants Con ka paricipa-
¢itn de capitalas privados, traspasandose los costos a
los usuarnos directos

La condicin ambiental de la Region Metropolitana serm
una variable considerada en lorma sistematica al resol-
wvar sobre los usos del espacio regeonal y sobre la
localizacion de proyectos.

La contaminacidn del aire, agua y suslo se habra tismi-
nuido a nivelos compatibbes con ia salud humana, gra-
ciag, entre olras medidas, a la aphicacion y control de
normas amblentales, a la ejecucion de proyecios Que
inciden en la descontaminacion del ambiente y a |a
operacidn de sistemas de derechos de emision.

1.3 LA CIUDAD DE SANTIAGO SE HA CONSTITUIDOD
EN UN ESPACIO NACIONALMENTE VITAL, QUE
BRINDA UN ALTO NIVEL DE CALIDAD DE VIDA.

Santago habra logrado fransformarse an una cudad
socigimente integrada, luncionalmente adecuada y
ambientalmenie apla, que responderd a las necesida-
des que su rol le impone y a las aspiraciones de vida da
sus habitantes,

La ciudad de Santiago habra pefeccionado y ampliada
su oferta de funciones y aclividades, que son propias de
su condicidn de capital ded pais, vy que responden a
demandas especificas por senvicios especializados,

Ejemplos de estas funciones son: actvidades wnculadas a
I investigacson cientifica y tecnolbgeca, servicios financiernos
en el campa internacional (Santiago como aslento de entida-
des linanacieras ¥ de negocios), actividades relaclonadas

con ia realizacion de fenas mlgmacionales y eventos, actv-
dades de furismo (Santiago comao puerta de entrada y salida
ded pais), etc

Eldesamodio urbano de Sanbago estara siendo regulado
por un Plan actualizado eficients y flexibla, coheranta
con el Plan da Ordenamiento dol Temitoro antes men-
cionado.

El Gobierno Regeonal habra reconockdo a la ciudad de
Santiago como objelo especial de su gestion,

Paratal electo, y dentro ded marco de sus compealencias
legales, arficulard las instancias necesanas para =oon-
ducir= &l desamolllo da la cudad en & marco de la
Estrategia y con la participacidn de la Comunidad.

Sanliago habrd alcanzado mayores nivelas do dons-
dad, dentro de ko compatible con adecuadas condicio-
nes de calidad de vida, v estard haciendo, por lo tanio,
un uso mas racional y aficiente de su infraestructura y
equiparmento. En este logro habra skdo determinante la
oparation de mecanismos do mercado que estimulen la
densaficacion.

Dervado de la implementacidn de los planes maestros
de Alcantarillado Sanitanioy de Aguas Liuvias de Santia-
go, la ciudad habra solucionada el problema del trata-
miento de las aguas servidas y la evacuacion de

Muvias. Asimismo la cudad contard con adecuado
sislema de recolecckdn, disposician y tralamiato da sus
desechos tantos domesticos como industriales.

La calidad ambiantal de la ciudad de Santiagd &n l&rmi-
nos de dofacion de equipamienio y espacios para dreas
vardes y recreacion, habra mejorado sustantivamente,
especialments en las dreas menos dofadas. Se tende-
ria asi a una distibucion mads equitativa del bienesiar
urbano, |0 que sana apoyado con los proyecios de
equipamignto comespondienies.

A nived do Gran Sanliago s¢ habrd logrado una mayor
racsonabdad an of patrén do viajes ¥ en loa modos de
transporte, al aplicarse sistemas de tanfacion vial,
consolidarse centros de equipamientos y semnvicios a
niviel do bamios que aminoren los desplaramientos
hatia el centro de la ciudad, y desamollarse sistemas de
transporte eficientes y «limpios=. La ciudad de Santiago
contard con un Plan de Transporta Urbano integrado al
Ptan Regional de Transporte y al Plan Regulador Metro-
palitanc, el cual serd gestionado con crilerios de raco-
nalidad v oficiencia,

El Estado y los Municipios habran asumido algunas
capacidades de geston inmaobiliaria, las que le permiti-
ran llevar a cabo acciones de remaodelacion, rehabilita-
cion y renovacion urbana. Paralelamente existird una
legistacion que Incentivard estas acciones por parte del
seclor privado. Las dreas urbanas centrales de Santia-
go habrién revertido asi su proceso de dalenoro y
despablamients, 1endiendo a presarvar sus valores ar-
quitectanicos histdricos y culturales.




2.CRITERIOS ORIENTADORES

ALGESTIHON REGIOOMNAL

Dervado del andlisis de los faciores estratégicos, de la
imagan objativo regional y de los kneamientios gue &l Gobder-
no Regional ha definido para la Region, so presentan a
continuacion los crienos que deberdn orentar la gestion
publica y constituirse en una plataforma de inlaraccidn con
¢l Sector Privado de la Region en los priximos anos.

EL DESARROLLO FUNDADO EN LA EQUIDAD E
IGUALDAD DE OPORTUMNIDADES

El Golwermo Regional se propone el iegro ded bienestar socinl
di toda ka comunidad, lo gue implica enfrentar con firmesza la
problematica de la polweza vy la inequidad social
Las caracteristicas de la pobreza an asta Regidn, especial-
menie en las seclones mis margnados de las dreas urba-
nas, plantea un dificil desalio por cuanio la presencia de
lacras sociales como la drogadsccion, el alcoholksmo i la
golncueanca, «dbcula- la posdubdad de abandonar esta
condicion a un numernn significalivo de parsonas, Asimsmao,
& atraso y pobreza gue caracienza a algunas dneas rurales,
58 eXpresa en la marginacion de kos beneficios dal desarmalio
de un sector de la poblacion regicnal, y crea lag condiciones
que lavorecen las migraciones campo-ciudad. Es pues un
imperalivo @tico avanzar hacia una situacion de mayor
aquidad, o que idealmente dobe expresarse en La elimina-
cion de la mdigencia. la disminucion creciente de la pobreza.
¥ mejonas condiciones de vida para foda la poblacitn
Es importante enfalizar gue el criteno basico que odentard [a
[ashkon an asle CAMpao, 88 considerar a |as personas comao
sujetos y actores principales de los programas que se levan
a cabo, ko que implica valorar 3 parficipacion como un
slemanto fundamantal que parmita que Iodos los habitanies
de la Regicn tengan oportunidades similares, que los intagre
al degarrollo y sus benelicios, indepandientarmante de su
origen éinico, sax0, CoNMCIoN SoO0econimica y edad

EL DESARROLLO TERRITORIAL BAJO CONDICIDNES
DE EQUILIBRIO ¥ ARMONIA CON
EL MEDIO AMBIENTE.

La Region Moiropoliang a3 un espacio someldo a un
acelerado proceso de wrbanizacion y a demandas crecien-
tes de localizacion de actividades en sus dreas rurales. Es
asi comoesta Region, la mas pequeda, productiva y comple-
ja del pais esta siendo somehda & un rapido proceso de
ranslormacion cuyas exiemakdades negatvas sobre la
aconomia rgional, la calidad de vida y ol medso ambania,
justifican la conveniencia de poltenciar las funciones de
omdenamieno tarritonial dal Gobiermo Regional, a fin de
esiablecar un ~marco ordenadors y nomalivo de |as acoio-
nes piblicas y privadas en la Region, coherente con los
objetivos de desarollo que para esia se establezcan

EL DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL EN
CONSONANCIA CON LOS DOBJETIVOS
DE DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS
EN 5U CONJUNTO.
La Region estd llamada a jugar un rol preponderante en ol
proceso de desamolio del pais, en un marco de globalizacion
& intemacionalizackdn de la economia. Esto consderando
su condicion de principal recurso econdmico ¥ social el

pans, 1o que s expresa suscintamente en gue esta aporia el
46, 7% del PIB nacional, concanira casi el 40% da la pobla
cion del pais ¥ Ios sisiemas mas dindamicas en términos de
recursos humanos; infragstructura y desarmolio tecnalGgico
El desarrolla productivo de la Regidn Metropalitana aparece
COM0 UNG CONMWCIon ~Sing qua non= para & cracimignto v
estabilidad macroeconomica del pais, dabsends traneloma-
S8 BN un NUCkaD da mModemiZackon & INNoVacion qua impulss
ol desamolio del resto dal Wermlono

En este contexio, es de vital importancia ol establecimianto
de nuevos canales de inferacckon de los agenies publicos v
prvados, permitiendo a es1os ltimos participar activamante
en @ anaksis y geslion de |as lineas e instrumentos de
desamollo economico y social que se planteen para ka3

Fegion.

Paralelamente a lo antenaor, se plantea a nivel nacional un
escanarno gue profundice el proceso da descentralizacion v
sasconcantracion regional, que busca construr un siIstema
polilico mas democritico y una sconomia mas modema

atignte y crecientements equitativa en la distinbucion de las
riuezas genaradas,

Esle escenario no se opone a objelivos de desarmallo produc

tivo de esta Region, Ios cuakes deben enentarse al logro dis
mayores niveles de productividad, lecnificacion y diversifica-
cidn productiva, buscando consolidar ed pais en &l manco de
una economia globalizada, complemantands asi al esluerzo
de las regiones

Se asume ademas, que la Regidn dobe sustentar su desa-
rrollo en sus propas capacsdades, evitindose an o posihin
siiuaciones do subs:deos dal rasto da las regiones

LA ADMINISTRACION ¥ GESTION PUBLICA EN LA
REGION SE QRIENTA BAJO CRITERIOS
DE EFICIENCIA, RACIONALIDAD ¥ ADECUADA
COMPLEMENTARIEDAD DE FUNCIONES.
El cumplimiento de los objetrvos de Ia Esirategia para la
Region, exige mejorar la productividad de los distintos sanvi-
CIOS, 351 coma il infegrabdad ¥ coordinacion intersecional de
su gostkdn, a in de suparar [a nercsa de los procesos de
planificacidn y administracion en que priman crifenos secho-
riales o parciabas
Es necesans ademas megorar |a eliciencia en el manejo de
recursos de inversion, buscando maximizar ki rentabibdad
acOnomica y Social de ésia y lortalecer las vnculaciones con
el sector privado y |a comunidad en benalicio de la Region

3. OBIJETIVOS GENERALES DE

DESARROLLO DE LA REGION

METROPOLITANA

En e marco de los crtenos orentadores de la geston
regional mencionados antenormenie, los siguentes objali-
vos sinfefran los propositos cenirales gue guaran al Gobiar-
o Fln-glm'lal en el diseno, implementackin y control de las
propuestas astratégicas que mas adelante se enuncian

OBJETIVO N™

Procurar el bienastar de ta comunidad, prionzando supsersr
los problemas de pobreza y lograr adecuados nivioles de
intagracion y panicipacion socal

Ll



DBJETIVO N2

Regular y encauzar ef proceso de desarmollo ded sistema dal
asentamienios humanos an la Region, en orden al logro de
una mayor rackonalidad y eficiencia en el patrdn de uso del
sunlo, tanto urbano como rural, ¥ una mepor cabdad v
habitabllidad de los espacios que conforman ka Reghon.

OBJETIVO N°3

Asegurar de manera sustentable el rendimiento o capacidad
dé produccion de [a naturalera, a fin de generar una calidad
ambiantal satisfactonia para la poblacion a travis de medi-
das que hendan a consorvar, prolegar y desamollar los
reCursas agua, suelo, aire, fiora, fauna y paisage.

OBJETIVO N°4

Dotar al terrilorio de los elementos de infraestructura y
SquUipamisno comunilana necesanos para el adecuado fun-
cienamienio da las actividades economicas, sociales y cul-
turales que se desarrolian en s Region.

OBJETIVD NS

Apovar el procesa de transiormacion vy consolidacion del
aparaio productivo regional en & marco del proceso de
crecimienta del pais ¥ dé su ins&rcion an la economia
internacional, con enfasis en lo que concieme al desarmollo
de la pogqueha produccion, modernizacion de la
microempresa, y capacitaciin de ka mang de obra regicnal
confoime a los requenimianios del sistema productivo,

OBJETIVO N

Potanciar al Gobiermo Regional en las funciones y ainbucio-
nes que la lay le otorga, a hin de posibiltar la winculacion de
la Region, conforme a la Estrategia da Desarrollo Regional

4. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
DE ACCION

Consecueniemente con los objetivos planteados, a conti-
nuacitn se prasentan los objativos aspacificos y insamiantos
de accidn por draas tematicas; comespondiendo éstas o
aqueltas gue se ulilizaron on & Diagndshoo elaborado porla
SERPLAC en Moviembra do 1984 y las dreas de gestion con
qua o Gobierno Regonal abarda la administracion del
desarolio en la Region

4.1 DESARROLLO ESPACIAL

La estructura espacial debe consfituir un importante compo-
nante da la imagen objetivo que refleja una situacitn espe-

rada a argo plazo para la Region.

En la Regiin Metropolitana, este componenta ¢s lanto mas
importante si consideramos que estamos an presencia de
una Regidn virtualmenta urbanizada, situacion que &s causa
¥ electo de cierios problemas que se oponen a los objelivos
da desarmollo de la Regeon, Coresponde asi al drea de
imt@rvencion dei Estada, regular y confrolar kos procesos de
ocupaceon dol seelo a través de la implementacion de la

polibcas y marcos normativos necesanos para lograr un
=ordanameanto dal termicna- coharenta con el dasarmollo da
las actividades economicas pravisibles, y compatible con las
condiciones de habitabilidad y calidad de vida que se espe-
ran para la Regidn en & mediano y largo plazo,

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Omentar el crecimiento urbano y ta localizackn de activi-
dades de la Region hacia |a ocupacidn de dreas qua
raunan las majoras condicionas paraalln, y cuyas expec-
tativas de desarrollo economico social en el marco de ia
Ragion y la Macro zona Central justihquen apoyar su
desarralia,

2. Consecupniemante con o anterior, londer a una
desconcentracian intrarregional de la poblacion y acti-
dades, apoyando el desarrollo dael sislema de centros
urbanos intermadios y menares de la Region

A Definir los usos del suelo a nivel regional, consideranda
criterios ecoldgicos ambientales, de prevision do espa-
chos para grandes proyectos da infresinuctura o de olmos
U505 QUE 58 deses Promover, ¥ 08 resinccion de uso por
problemas de resges irente 8 evenios nalurakes

4, Disminur o rmmo do expansion fisica de las dAreas
urbanas, y pariicularmenie de Santiago, a través de
medidas que favorezcan un uso del suelo mas intensivo
¥y cON mayones densidadas.

5 Promover formas de ocupacion dol suslo urbano que

privilagien disminuir la segregackin socio-espacial, una
mayor intensidad de uso de la infraestruciura existents,

y relaciones mas expedias entre las areas residenciales
y de trabajo.

6. Racionalizar la operacion del sistema de transparte urba-
no & imterurbano, a fin de mejorar gliobalmente la acces-
bilidad a todos kos punlos de la Region,

7. Disminuir los niveles de dependencia de las Areas
pernfencas respecto al centro de Santiago an iarmings oo
GOUIDAMEANID Y SHNICIOS

8. Mejorary homogeneizar (a cakidad de los espacios urba-
nos a ftraves de acciones y medidas que fiendan &
disminuir los déficits de vivienda, infraesiructura y
equipamsento social, especialmente en |as Areas de
pobreza.

8. Estmular las redensificacidn y vitalizacion de las dreas
centrales de las ciudades, buscindose que su intensidad

de ocupacon sea alta, dentro de lo compatible con tas
condiciones de habliabibdad de dichas dreas.

10. Mejorar atectivameants los niveles da coonfinacion de la
gestion publica en las areas urbanas, parcularmante en
o caso de [a cudad de Santiago.



11, Establacer los marcos nofmativas y reglamentanas que
parmitan regular el desarrollo urbano regional conforme
a los objetvos esiraldgicos de desarrollo para la Regidn.
Dichos cuerpos normativos deberdn ser actualizados,
participativas, consensuados, y de ralativa estabilidad en
el hiempao

12. Fomentar la participacion de la comunmidad en las deci-
siones relativas al desarmollo urbanao, favoreciandose la
concertacion de inferesas y recursos privados y publicos
para el logro de melas comunes

13. Praservar &l palnmonio arguitecidnica, histonco y culiu-
ral de las draas urbanas.

LIMEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE ACCION

1. Paotenciar las funciones de ordenamiento fermtonal del
Gobierno Hegional, establecidas an e anticulo 17 da la
ley 18,175 (Ley Orgdnica Constitucional sobre Gobiemo
y Administracién Regional)

Lo anferior supone que corresponde al Gobsamo Regso-
nal establecer un smarco directors de lodas las acciones
pablicas y privadas, en su dwnension termionral, cuyo
objetive fundamental serd orientar la localizacién de
aclividades de manera de lograr un desarmollo economi-
co-gocial termloralmente equilibrado v en armonia con el

Fara posibilitar una gestion exilosa del Gobiemo Regio-
nal an gste campo, &8 lundamantal gue exisia la voluniad
politica y la decision del Gobiemo Central de impulsar la
descantralizacion de los Ministeros en la Ragion (forta-
lecimiento de las SEREMIS) v apoyar la articulacion de
algunas medidas que permitan generar los acuerda
bdsicos que hagan posible [ formulacion de los mstru-
mantos necesanas para & logro de los objetivos que en
este campo se proponga & Gobiemo de la Regidn y la

Fundamenta esta propuesla, ademas de la competencia
legal del Gobierno Regional en asta tema, | convenen-
cia de que & desarrollo termional se aborde en defmitiva
por la instancia encaragada de =elaborara y aprobar las
politicas, planes y programas de desarrollo de la Re-
gitns=. Esloreconoceria ademds ol caracter intersactorial
de esie iema y la necesaria radicacion de su gestion en
una instancia con funciones y alnbutionas de coordina-
citin infornstitucional.

Especial relevancia iendria en este contexio, & caso de
la ciwdad de Santiago cuya gobernabilidad ubana ha
comenzado a hacer cnisis, Es imperative mejorar la
eficiencia de la gesbdn de la ciudad, superando a fraves
de una adecuada coordinacion, los problemas que gene-
ra el fraccionamianio politico-administrativo de ésta en
32 territorios comunales, ¥ I8 gestion sectonzada de los
distintos Ministerios y Servicios. La gestidn del Gobamo
debe considarar por o tanto a la ciudad de Santiaga
COMma una instancia especial de planilicacsdn y adminis-
tracian con la debida considerackon de sus vinculaciones

con ol rosto de |8 Regidn, que 85 Su entoma inmetdialso,
y con al resto del pais.

2 Adoptarmedidas efectivas qua posibiditen la densificacion
de las areas urbanas, especiaimente del Gran Santiago

Los instrumentos en aste Ambito, corresponden funda-
mentaimente al area de competencia del Ministeno de la
Vivianda v Urbanismo y los Municipios,

3. Determinar las reales expeciativas da desamallo, capa-
cdad de sustentacion de poblacion, y neceskdades de
infraestruciura de los centros urbanos y de ks areas que
podnan contnbuir al objetivo de desconceniracion
infrarragional da poblacion y actividades. Todo allo on el
marco de las propuestas que al respecto se estan plan-
ieando a nivel de la macrozona ceniral, las que podran
ser complemantadas y aun modificadas con e aporte de
la Regidn.

4. Estimular la formacidn o consolidacion de los subcentros
de equipamienio y sonicios establecidos en el Plan
Regulador Metropolitano de Santiago y de aguellos que
atiendan las demandas de las provincias y dreas rurales
de la Region,

5. Impulsar la adopcion de medidas tlendientes a dismnuir
la segregacidn socio-espacial en las areas whanas, a
tfravas de mejorar la equidad an la asignacion oo recur-
sos publicos tanto de inversidn como de gasto social, en
favor de comunas y areas con mayoios dalicils y caren-
clas.

6. Incremantar y mojorar la dotacion de dreas verdes y de
asparcimiento y recreacion de Santiago, buscando lavo-
recar prontanamente a las areas mas carenciadas

7. Disminulr los desajusies antre la estructura espacial de
la ciudad, sus lendencias de crecimiento y la demanda
da mowlidad de sus habitantes. Par allo serd necosana
ampliar ia cobertura de [a red de ranspore, meorar su
nivel de semvicio, modemizar los medios de fransporte y
migorar la eficiencia del sistema da geston de rafico.

8. ldentificar las areas geogralicas de mayor polencal de
riesgao frente a eventos naturales de distinta naturaleza
{riesgos sismicos, de aluvicnes, inundaciones, elc ) y
definir las medidas que permilan tanlo pravenir comao
mitigar los elecios de la ocurrencia de estos evenlos,
actuando sobre o orgen de los procesos (programa de
manejo de cuencas por ejemplo) y estableciendo las
normativas que nan las areas compromeldas

4.2. DESARROLLO PRODUCTIVO

El proceso de globalizacion dé la economia a que se ve
enfrentado ol pais, acentuado por &l cracisnta avancs lecno-
Iggico y la integracion resultanie de los ratados econdmecos,
tendrd un impacto significativo sobre la estructura productiva

del pais y paricuiarmente sobre la de esta Regson.

fa



En general, puede Suponerse que los seciones mias moder-
nos de la economia, entendidos como aquelios que han
ncorporado oporunaments nuovas lecnodogias y desarrg-
ado estrategias de mercado exitosas, astaran en condicio-
nes da benaficiarse de las nuevas condiciones de la compe-
tencia

3in embargo, un porcentaje imporante de empresas, espe-
cialmante pequefas y microempresas, tendran grandes
dificultades de afrontar con éxito los nuevos desalios. Estas
empresas muesiran un nivel tecnologico muy dispar, incluso
al interior de eflas mismas, emplean mano de obra poco
calificada, tienen dificultades para acoeder al créditc en
condickones apropiadas y parficipan ocasionalmente en los
mercados exlemos. A su vez, no menos impodante serd la
dificultad que éstas enlrentardn para introducir los camblos
necesaros an los procasos productivos y para cumplir con
las normas da proteccidn del medio ambiente, situacisn qua
85 especiaiments critica en la ciudad de Santiago.

Como consecuencia, es probable que a luturo, la Region
daba enfrontar ung recomposicion del parque industrial y
productivo en general, produciéndose un desplazamiento de
los sacioras mas atrazados y una creclente participacson da
los de mads compatitivos.

Una de las condickones de éxilo para esle proceso Sera una
fuerte vinculacibn de los sectores pablicos y privados en el
diseno @ iImplemeniacion de una esirategia de desarrollo da
consenso, an la que cada uno apore desde su rol ¥ parspec-
tiva al desarrollo

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Aumentar la compelitividad de las empresas de la Re-
gion sobre la base de incrementos de la productividad y
la caldad de los productos, en un medo ambiente sin
contaminacion y con un amplio consensa laboral-empra-
sanal sobre las metas de desamolio

2. Disponer de mas ¥ mejores empleos, promoviendo la
integracion de la fuerza laboral en mejores condicones
salariales, provisionales y di seguridad.

3. Ampliar la basa emprésarial medianie la creacion de
opornunidades y laciidades para la creacon de nuevas
BMPresas y NUEVOS BMpresarnos.

4. Promover &l desarrollo de actividades econdmicas que
amculan procesos productivos, integran grandes redes
de proveadores ¥ promusven el progreso tdenico

5. Mojorar @l nivel de calficackdn de la mano de obra
regional, condorme a las demandas del mercado infamo

y a los requisitos que planies el objetve de incorporar al
pais a una economia giobalkizada.

8. Impulsar una crecients integracion de la micro y pequenia
ampresa al proceso de modemizacion productiva

7. Apoyar la generacion de nuevos empleos en las areas
ruraies, especialmente en aguellas mas dephmedas o
que muestren problemas de esiacionalicdad da los am-

pleos,

B. Promover ta lormalizacidn de las achvidades aconomi-
cas, a lin de mejorar b estabilidad y o nived de ingresos
da los emplaos

9. Resguardar los recursos produlivos de la Region, de los
procesos de ocupacion del sualo, degradacion natural y
contaminacion que los amenazan, y que van en desme-
dro o que armesgan su wiablidad y permanancia.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE ACCION
1. Fortalecer las vinculaciones del Gobiemo Regional con
el Sector Privado, las Universidades v Centros Tecnold-
gicos, v las organizaciones del mundo del trabajo, a fin de
esfuerzos, inlereses y recursos en favor
del desarmalle productivo regional.

2. Promover procesos da réconvarsiin y modemizacion an
kos sectores mas alrasados asi como polenciar 8l dasa-
rrodlo de los grupos mas amergenios v dindmicos que
puedan crear nuevas opciones de desarrollo productiva,
buscando minimizar @ costo social de esa reasignacion
y praservar, modamizar y reorientear las capacidades
taborales y empresarniales.

3. Desplegar un estuarzo sistématico de incorporacion de
nuevos avances tecnoldgecos en los ambilos producti-
vos, de gestidn y de estrategiass de comerciahzacion,
favoreciendo el acceso de las pequefias y medianas
emprésas a la informacian, & la asistencia tcnica, &l
crédifo y a bs mercados extemos.

4. Promaverla generaciin da redes y alianzas estrategicas
antra los distintos agentes productivos para potenciar la
inserchin de nuestros productos en los mercados eoder-
NS

5. Promover el desarrolio da programas onentados a forta-
lecer la capacitacion an malena laboral, ta modemiza-
cion de La gestlidin empresarial y ki lecnologizacion de los
procesos a nivel de la micro y pequena empresa.

6. Apoyar el desarrolio de programas que taciliten la incar-
poracicn al trabago de grupos prioatanos (j0wenes, muje-
res, discapacitados, elc.)

7. Mejorar los programas cumiculares y profundizar la
réconversion de ka eduacidn téonico-humandsta a theni-
co-profesional, a in de adecuar la oferta educativa a la
demanda laboral.

Asgimismo as preciso introducir en la educacion los con-
ceptos de calidad, competitvidad, ghobalizacion, eic.,
ligados & los sistemas productivos modenmos como una
forma de abordar los cambios qQue s& avecinan,

B. Apoyar el desamollo de las actividades produtivas, a
través da la provision de los proyecios de infraesiructura
Necesanis.

9. Velar por ol establocimignio de normativas que pamitan
regular los usos del suslabajo critarios da sustentabilidad
ambsental, ransparencia y astabilidad de las normas. a



fin de preservar los recursos productivos y ofeniar
adecuadamenta la gestidn del secior privada,

10. Posibilitar &l desamolio de complejos industriales =lim-
ples= de alla tecnologia, que permitan satislacer los
requeénmientos de la localizacion de este lipo de activi-
dad an la Regidn coma ol resto dal paks,

11, Disefiar ina politca espacifica de apoyo al secior infor-
mal de la economia,

12. Prever una politica de reconversidn de la produccian
para aguelios rubros que pierdan compettividad,

13. Formular wn plan de acchon para apoyar ¢l desarolio
productivo de dreas v localidades rurales que presentan

mayores problemas de pobreza

Sienda la Aegion el centro econdmico del pals, dificiimente
5@ podria hablar de una especializacion O voCacion produc-
fiva, Mas bien lo que podra enlificarse son algunos
seciores de mayor imporancia relativa ya sea por su polen-
cial productivo o pora las restncciones que impong al desa-
rrolio econdmico.

Asimismao, sin duda la Regatn fiene una clara vinculacikin con
&l desarrolio de ka indusina manutaciurera del pais, basica-
mente concenfrada en la Provincia de Santago, y una
significativa presencia de actividades agropecuarias y mne-
ras en las olras provincias de la Regidn.

Los siguientes sactores se incluyen en esia Estrategia, tanto
por su importancia en la economia regional, coma por su
contribuckon a la ganaraciin de empleos on ciarnas dneas
rurales deptimidas.

INDUSTRIA MANUFACTURERA

La ndusing manulacturera es una de las prncipales acinn-
dades productivas de la Regin, imponancia que aumanta si
consideramos que pane considerable de ks sercios, co-
Marcio, IMANSpona, CoNSINUCcion, antre otros, estan asocia-
dos estrachamente al luncionamianto de alla,

Por otro parte, la industria os uno de los sectores mas
vulnerables frente a | incremento de la compealencia intema-
cional, lo que obliga a un continuo esfuerzo de innovacion y
ilexibilidad para aumantar la competitividad de los factoras y
desarrollar ena red de vinculaciones y allanzas esiralégicas
entre los distintos grupos emprasariales que deben concurris
A un proceso de expansion productiva axitoso,

AGRICULTURA

L& Aegitn tiena un iderargo signilicativo &n algunos rubros
Agropecuanos, siando muy imponante su corcania al mayor
centro consumidor del pais, su contribucidn al desarmollo de
importantes dreas rurales v su aporie al medio ambiente
ragional.

MINERIA

Este sector, i bien de baja presencia a nivel global en la
Regidn, contribuya de manara significativa al desarrolio y al
amplea en algunas localidades rurakes (Alhué, Til Td, San

José de Mapo, elc.), de alll su impanancia de ser ratado
coma secior estratéqico.

TURISMO

El sector Turisma tiende a consolidarse cada vez mas coma
un sector redevanie dentro de la aclividad econdmica regio-
nal, siendo fundamental su desarrollo para apoyar el posicio-
narmianto del pais en el conlexio de globalizacion Gnconomica
que ¢ pretands impulsar, Por ofra paro, la Regidn Matro-

politana comesponde a la principal recepiom de los flups
lristicos axiamos @ internos del pais.

4.3. DESARROLLO SOCIAL

La Polirca Social deber ser visia no tan solo como un
mecansmo a lravis del cual el Estado vela por satisfacer las
necesidades bascas de los habitanies del pais, sino que
dabe constituirse on una herramienta que permita lograr wna
mejor caldad de wvida y una justa distribucion de las oportu-
nidades para que asi foda la poblacion se integre a |a
consiruccion v & los benalicios del desarrolio

Para que allo sea roabidad, 5o haco necaesano profundizar (&
estralegia de lrabajar con aquelios grupos de la poblacion
CON MAayores Necesidades y canencias, tanto matenales
como sociales y cufturales. Para esio se requiere que el
Gobierno Regional asuma un rol achivo como impulsor oe
una politica social que vaya mucho mas alla del mera
asistencialismo, promoviendo Ila integralidad,
intersectoralidad y ka participacian de las personas

El objetivo de la politica social no es solamente mejoran la
calidad de vida matenal de las parsonas, sino que tambeen
integrarias o la vida socinl on lodas las dimensionas do ¢8la,
¥a 5ea cultural, econdmica, social y espinfual

Los objativos y linsamientos estratégicos que sa plantean
estan refendos a fres areas fundamentales, reconocidas
infarmacionalomanta como profilanas pasa lograr un doesa-
rrallo social sostenido y sustentable: 8 superacion de la
pobreza; la promocion de la integracion soctal v 1 creacion
de mas y mejores empleos. Cabe sefalar que estas areas
son lasmismas que ta Conferencia Mundial sobwe Desarrolio
Social reconccit como centrales en la accion social de los

gobsemos.

Este enfoque pretende superar las inercias sectonales qua
llevan a resullados poco efectivos en la solucidén de los
problemas de la gente.  Consiste en atravesar hornzontal-
manie los sectores Iradicicnales (salud, educacion, vivien-
da, trabajo y prevision social y justicia) con iemas que ene
Que var con cada uno de ellos perd que N San exclusvos,
ya que 58 trata do problemas con multiples causas y mani-
festaciones

La mayoria de las accionas en las areas de pobreza @
integracin social provienan oo esos sectores Iradicionales,
porio que la originabdad de este enfogque honzonial radica en
que & frata de un esfuerzs de coordmacion ¥ amculacion
con miras a lograr un mayor impacto en el bienestar de la
poblacian

*a



Las politicas del Supremo Gobipmo delinen como uh obja-
tive cantral la superacion de la pobreza extrema en ef curso
dal sexenio, para lo cual I3 estralegia os focalizar [as accio-
nes de politica tanto en los territonos mas careciados como
e grupos obgetvos prontanos. Para el caso de estos
grupos habria que agregar que, ademias de |a superaciin de
I3 pobreza, hay que frabajar para SUperar su manginacian ¥
exnclusion social @ intergraros al desarrollo.  En base a o
dntenior &5 posible distingulr crnterios generales para la
datinicion de politicas sociales:

Las polibcas sotiales daban impulsar la cooparacion de
los diferentes actores sociales on su dolinicidn y gestidn,
acercando las instituciones a las realidades regionales
y locales, transfiriendo recursos y podar politico y heeni-
€O A oslos niveles politico-adminisiralivos para que
dET!Eer PIOQramas y proyecios mis adecuados & su
ea a

Ponar mas #énfasis en la calidad de los servicios socia-
les, considerando que en general, la cobertura esia
aceptablements salisfecha. Exisie consenso en la
necesidad de lograr un megoramienio sustanivo de la
aducacion y on la alencion de salud, que en sus distinios
nivelas, abende a los grupos mas pobres,

La participacion de las personas es central para una
politica social de integracion al desarrolio. Debe ser
vista como una herramienta para lograr programas de
calidad y gue fengan impacto real en s poblacion

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Enfrentar el téma de la segregacion social y espacial del
terntono regional, a traves de loemulas de desarrolio
infegradoras de realidades diversas en las gue los tam-
lorios pobres tengan [ oporlunidad de mejorar sus
condiciones de habdabilidad para hacerse atractivos
como luganes do vida,

£, Promover & desarollo de politicas, programas y pro-
yacios especilicos orenlados a los grupos sociales prio-
rianos (mujanes jefas de hogar, nifos y jdvenes, ancia-
nos, discapacitados v poblaciones indigenas).

3. Incrementar y priorizar [as inversiones sociales en los
sectores Educacion, Salud, Vivienda, Justicia y promo-
var la genaracion de oponunidades estables de trabajo
en cuyo ambito se amculen los programas de los ofros
seclones socidles, que apunten al desamodlo integral de
las parsonas y su infegracion plena y participativa a la
sociedad

4, Generar los espacios flexibles para acoger las plurales y
diversas lormas en que se organiza la sociedad cavl y
translarife a éstas las capacidades lécnicas para la
geshon sockal

5. Mejorar la elicacia y elicencia del Gobwermo Fegional, en
o que se reliere a establecar los Mecanismos qua
parmitan focalizar [a asignacion de recursos an los lem-
lorids ¥ grupos sociales mas carencindos, ¥ on genarar

QdoCEBANS NSIANCIAs e SoOrdinacion nlarsacional con
los Municipios para mejorar Ia integralidad e impacio de
las divarsas acciones a emprendar.  Todo ollo &n un
contexto da profundizacion y polenciamiento de proceso
de descentralzacidn en curso.

4.3 POBREZA

Coma se ha consignado en el capilulo | seccidn & de esta
Estrategia, cerca de 1,2 millones de personas viven en ia
pobreza en la region Metropolitana, de los cuales casl
300.000 son indigentes. Esto significa que el 20, 9% de la
poblacidn de esta Regeon fiene una vida precaria, tanto
diesde ol punto da vista malerial como psicosocial, Es dificil
an eéstas condiciones construir una socwedad justa y eguila-
tiva ¥ lograr un desarrollo sostenido en el lempo. En olras
palabras, no podra haber equidad, justicia, paz ni seguridad
en la madiada que estas cifras sigan formando pans de la
realidad regional

Consecuentements con las politicas que al electo ha defini-
do al Gobierno Central, la Region debe proponerse avanzar
sustantivamente en la superacidn de la pobraza, conside-
rando priofitariamaento que las habdanies metropolitanos en
sduaciin de ndigencia abandonen esa condicidn en e
periodo 1995-2000, Para slio el Goblemo Regional ha
elaborado e Plan Regional de Superacion de la Pobreza que
forma parte de un Plan Nacional, cuyo objetivo central es
suparar en ¢l presente siglo las siluaciones de extrema
pobrera existentes en al pais.

Dicho plan se basa en el principio de inversion social an la
gente, en minos de genarar opofundades que permitan
una superacion mas estruciural y perdurable da la pobreza,
mcluyendo accionss concretas en ocho grandes femas
wivienda; salud; educacion; justicia; empleo y produccion;
infraestructura, y transporte pdblico; participacitn y organi-
racidn social y modermnitacion de la geshon pablica.

Pira cada uno de ellos se identifican objelivas especificos,
programas ¥ metas. Cabe hacer nofar que el objefivo
principal da esta Estrategia de Desarmolla Flnglmal en o
relalivo & la pobroza, es impulsar y apoyar la

integra del Plan Regional de Suparmcion do la Pobraza.

A continuacion se presentan algunos lineamiantos astralég-
C0S e accion para la superacion de la pobreza que abarcan
especificaments los seciores vivienda, salud, aducacidn y
juslicia, no incluyéndose todos los que incorpora dicho plan

Los que s& refieren a empleo y produccidn, asi como a la
infragsiructura v ransporta publico se ncorporan en las
panes perinentes de asia estralegia.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE ACCION

SECTOR VIVIENDA

1. Disminuir @l délict de viviendas para enfrentar el proble-
ma de allegamiento, pero buscando a la vez cumplir con
&l ohytvo de clorgar soluciones habdacionales mas
inlegrales, dotadas con los equipamientos comunitanos
necasaros ¥ no confradicionas con las politicas de
desarmolio urbando.




2 Promaver modalidades da subsidios habitacionales, gue
consideren fanio las caractaristicas urbanos rurales de
los postulanies, como las especificaciones de hos distin:
s grupas sociales que postulan a ellas, prorizando
subsidios habitacionales, a mujeres jefas de hogar y
adulios mayones,

3. Sanaar definitvamante los problemas de deficil de sena.
cios sanitanios que alectan a algunos sectores de la
Reglon

4, Eliminarlos deficit de pavimentacitn urbana en sectones
poblacionales de la Region, procurando meporar b
focalizacion & incremantando los recursos destinados al
programa de pavimentacdn paricipabiva.

SECTOR SALUD

1, Mejorar las condicionas o saled pnmana a iraves da una
recnientacion de enfogue desde uno curativo hacia uno
preventivio y de fomento dela salud. En esta perspectiva
se considara prioriotario consolidar ¥ ajustar fa
implemeniacion del nuevo sistema de asignacidn de
recursos financierns, denominado «Per Capita=.

2. Mejorarla caldad de la alencion en los Cenfras dé Salud
Familiar {Consultonios).

3. Reducir las dderencias intercomunales en las tazas de
moralidad infantd y malnutricion, reforzando el Progra-
ma de Salud Familiar y desarrollando programas espaci-
ficos con log grupos sociales de riesgo, en un marco de
coordinacion intarsectonal y de partcipacion social

4. Desminusr las tasas do enlermedades infecciosas, en
particular, respiratorias y entérncas, a iravés del loralacs-
mignio de los programas de pravencion én aguellas
COMUNAS CON mayores niveles de pobreza

5. Majorar o accesibilidad de la poblacion rural a la alen-
cion de salud, procurando ampliar y mejorar la infrages-
fructura y equipamienta existenta, dolar a los estableci-
mienias del personal meédico nacesario, y proporcionar
vehiculos para ol Irabajo an Iamano.,

6, Aumeniar y maejorar la prevencion y Iratamienio de la
drogadiccion de jivenes.

7. Diminuir perssstentemanta al daficil, as como manfener
la coberura de infragsiruaciura y equipamiento da nivel
primarno. Para ello es necesario confinuar pricrizando los
recursos de inversion, regionales y seclonales, hacia la
poblacion y areas de mayor pobroca y déficit

8 Enfrentar el dafo psicosocial derivado de |a viclencia
intrafamiliar y el embarazo en adolescentes a través del
desanolio de programas especificos en conumnto con los
sociones de jusbcia, educacion y de la mujer.

SECTOR EDUCACION

1. Aumentar la cobertura de la educacikin preascolar an la
Regidn, apoyando especialmente el desarrolio de pro-
gramas de cuidado de nifos a través de formas no

convencionalps an 1as comunas de Mmenores recursos,
la creacion de un fondo sectonal especial para la cons-
truccidn y habiltacion de establecimienos preescolanes

2. Mejorar la calidad de la educacion basica disminuyendo
las deskualdades exisientes

A, Disminuir y'o eliminar los délicit de establecimianios de
educacion basica ¥ madia, especialmeants en agueilos
temitonios que han tenido y proyecian un luene creck
mienio poblacional, asi como superar considerablaman.
te gl dalenora de los axistenies.  Asimismo debe asegu-
rarse que en los futuros planes de vivienda social del
MINVL éstos esidén debidaments considerados

4. Apovar los procesos de reenirenamienio por la via del
fortalecimiento de la educacion de adultos.

5. Fomantar un mayor uso por parte de los establecimien-
tos educackonales, delas franquicias contempladas enla
Ley de Donacones Empresanales con fings eduadonalas

6. Mejorar lalocalizacon de las subvenciones educaciona-
lgs, tavoraciandd A |08 S6cionDs 08 MEnoas MeCLTsos y
a los establecimientos mas aislados con wn aporie adi-
cional. Aszimismo debe astimularse la superacion de
rendimienios, @ través de [a enfrega de un subsidio
adicional a los establecimentos que mueasiren |ogros
imporanies en este senlida,

7. Incremetar el nived cultural y anistico de la comunedad
regional. Un mecanismo util creado coresponda & lns
programas que ejecuta ol depariamento de cultura de la

Secretaria de Educacion

SECTOR JUSTICIA

1. Formulacidn de una Politica de Prevencion de la deln-
cuencia basada en un Hagnastico de 1as CAUSAS princ-
pales que inciden en oste problema en la Region

2. Facilitar la reinsercion social de los reclusos y de los
beneficianos con medidas allermatiavas, a traves del
desarmalio de programas de capacitacion focalizados
pricrtanaments én la poblacion penal en extrema pobre-
.

3. Apayar los programas de desintermacion de menofes
que considenen un vere apoyo social a la familin

4  Mejorar 8l acceso a la justicia de los seclores e mena-
1G5 Mecursos

4.3.2 INTEGRACION SOCIAL

Es indudable que uno de los grandes desalios de este lin de
siglo 85 enconirar [a manara de comvvir armoniosamantao,
sin exclusiones da ningan lipo, sea por rarones do SoW0.
ainicas o raciales. de clases, de edad, religosas, poliicas o
da cualguar olro Hpo.

Como en la practica existe dicniminacion por alqunas de
gstas razones en la sociedad chilena, la politica social dabe
reconocer grupos provitanos de su accion con el fin de



disefar y ej@ecutar programas que ayuden a-elkminar dichas
discriminaciones, Teniendo presenta loanierior, a continua-
cion se presentan los objetvos especificos y ineamantos
estralégicns de accidn a sar desarrollados an la Regin para
los nifos, los [ovenes, los adulios mayores, las mujeres, las
personas con discapacidad y las poblaciones indigenas.

NINOS (0-14 ANOS DE EDAD)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Raspetar la Convencion Intermacional de Derechos dal
Mino como base de las politicas a desamollar en tavor de
la infancia.

2. Cumplir con las malas trazadas an el Plan de Accion por
la Infancia para |a década

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE ACCION

1. Apoyareldesamoliode programas y proyectos intagrales
en favor de los nifos, es decir, de aquedlos gue actien
sobere el grupa familiar y &l entomo social inmediato. Se
diaben privilegiar @sfuerzos aducativos no lormalas, pi-
blicas ¥ prvados, qua mvolucren a los pades v a la
comunidad en ¢ desamolio del nifio, Asi COMO ACCIoNES
de salud que las asegurs un Crecimanto BAND,

2. Implementar mecamsmos que e permitan & ios nifos en
siuaciones de resgo vivir adecuadamente su Infacka,
Para ello se debe disponer de espacios fisicos y sociales
Que sirvan para apoyar alos nifos en resgo. sobee fodo
desde un punto de wvista afecltivo, pars que puedan
desamollar sus potencialidades y de esta manera lograr
una integracion phena al mundo social. Los programas
de alencidn & Menornes que e mencionan en e puma
referdo al sacior jushicia de este documento, son funda-
mentales para el desarollo de esta linea de estralegia

JOVEMES (15-24 ANDS DE EDAD)

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Genararmayores oponunidades para ol desamolio de ks
capacidades y polencialidades de los jovenses

2, Actuar sobre lodos los lactores que mpiden a los jdvenes
su plena integracidn al desarrollo, con éntasts en la
educacion ¥ capaciacidn laboral,

3. Reforzar el papel que ke cabe al Instituto Nacional de la
Juventud a mivel regional en lo relatve a estudios y

disefio de programas.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE ACCION

1. Favorecer la plena integracion da los jdvenes al desamn-
lo. a través di ka reakizaceon de esfuerzos focalirados de
capacitacion en los seclores mas pobres que les permiia
una mejor insercion en e mercado laboral.

2. Generarmayores oporiunidades para el desamolio de las
capacidades y potencialidades de los jovenss & travis
del reforzamienio de programas culturales y
recroacionales que es1an an curso y al inicio de otros, con

@l fin de abrr espacks a la expresiin de los diversos
intereses y lalenios de los jovenss, como lambién al
acceso a la informacian y uso creativo del iampa Kb,

3 Concretar acciones con el sector privade para gue dsta

aciie como agente dinamirador de politicas en areas
tales como la recreacion, el lunsma. la cultura y la
genaracion de oporunidadas ampleo,

4, Involucrar a los povenas en ol diseno y evaluacion de las

ACCiones Y pOgrameas que las competen, y propiciar una
redacion mas directa enfre los jovenes v 54 COmMUNE &
través del municipio, evitando asi que sus demandas so
piardan en los niveles centrales,

5. Las polificas y programas hacia la juveniud deberan
prestar alencion a lemas relevantes pan su formacion,
tales como ka educaciin sexual, el SIDA, la drogadiccion,
Ia scologia v 6l doporto v la recreacion

ADULTOS MAYORES (60 ANOS Y MAS DE EDAD)

ﬂHJETWIJE ESPECIFICOS
. Mejorar la calidad de vida de los adullcs mayores, tanio
desdae al punio de vista matenal como de su ientidad o
integracion en la socedad,

2. Promover la independencia de los adulios mayores, 5u
dignidad humana y sus lazos y vinculos con la familia y
la comunidac.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE ACCION

1. Brindar a los adulios mayores oportunidades que les
parmitan satistacer sus necesidades malenales basicas,
asi pomo de realizacion personal, en 16minos de concre-
lar sUs principales aspiracionas.

2. Fomeniary promover su autodependencia, para que kos
adultos mayores tengan por si mismos un lugar en la
sociedad como miambro Ubiles, actives y solidanos, do-
tados de dorechos y obhgaciones

3. Reconocer la contribucidn de los adullos mayores al
desarrallo de la sociedad, tanto desde el punto de vista
espirtual ¥ cullural como SoCIBCONOMICO,

4, Enlanzar la imporancia que lene para los adulios ma-
yores su plena integracion a la lamilia, al vecindario, a la
comunidad y a la bocalidad, asi como tamblén su relacion
con offos grupos aléreos, especialmente 106 jovenes y
MEnoes

MUJERES

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Mejorar la caiidad de vida de la muper pobre v de su
tamika.

2. Garantizar una mayor paricipacion de la mujer en al
marcado del rabaZjo remunarado v aprovechar mejor

5us capacidades como aporie efectivo al desarrollo aco-
ndmico y social da la Regidn,




3. Reforzarlalabor del SERNAM Metropolitano en o gue se
refiere a su papel de coordinacion y arfculacion de los
programas Y proyecios dingidos hacia la mugar v la
familia, con especial énfasis en el Plan de Igualdad de
OCportunidades destinado a supemr 8 siurcion de discr-
minacién social, scondmica y politica que alecta a la
mLger,

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE ACCION

1. Asegurar & acceso de la mujer a programas de salud
proventiva y de planificacidn familiar, con espacial énfa-
S5 an las mujeres adolescentes.

2. Impulsar acciones de foralscimienio de la familia como
mstancia generadora de principsos de igualdad,

3. Promovary fortalecer la paricipacion politica y social da
las mupenes como instrumento de profundizacion de
democracea.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

I:IB..IEI'WL'JS ESPECIFICOS
Reducir la presencia de cualquier tipo de discapacidad
en la poblacidn de la Region

2 Imegrar a las personas con discapacidad a lodas las
esferas de fa vida social ya sea en o educacional,
cultural, labaral y recreative,

3. Hacer cumplir gn el ambito de 1 Region, (85 disposicin-
nes de la Ley de Infegracion Social de las Personas con
Discapacidad que fue promulgada el 5 de enero y publi-
cada en el Diarko Oficial @l 14 de enero de 1994 (Ley
19.284)

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE ACCION

1. Implementar la integracion de los menores con
discapacidad a kb ensefanca regular, sea ésta nnal
prebdsica. bisica o media,

2. Permitir & las porsonas con discapacdad al acceso a
empleas dignos para gue sa integren al desarrodio pro-
ductvo de la Regian,

3. Fomentar su participacion en las organizaciones de basa
COMa una manera de concrelar una integracion social
real

4. Promover la autodependencia de las personas con
discapacdad, en el sentido que puedan valerse por i
mismos, dentro de sus posibilidades, como cualguier
olro ciudadanc.

FUEBLOS INDIGENAS

DBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Hacer cumplir las disposiciones de la Ley Indigena
WN¥19.253 que sa refiere & la igualdad de derechos de los

pueblos indigenas.

2. Fortalecer la labor de la Corporackan Nacional de Desa-
rrodlo Indigena (COMADI en lo relativo al dseno y
codrdinacion de programas y proyectos dirngidos a los
puablos Indigneas de la Reqgion

LIHEAHEHTBE ESTRATEGICOS DE ACCION
. Implemantar programas que confribuyan a delendas 1
identidad cullural de los pueblos ndigenas,

2. Mejorar las condicionas socioecontmicas de kas parso-
nas pertenecientes a los pueblos indigenas de la Region
asegurandoles igualdad do oporiunidades en ol campo
laboral y acceso electivo a los bienses y servicios que
ofrece la Region a sus habilantes.

3. Promover el lorlalecimeento de la socedad cvil indigena
@ ravibs 0o programas y proyoectos que incentiven |a
participacion y organizacion de sus miembnos

4. Relorzary ampliar los programas de formacion de recur-
505 humanas a traves de convenios con &l Mimnsteno da
Educacian, el Servicio de Capacitacion y empleo asi
coma los Organismos Infernacionales

5. Defender los derechos civicos de los pueblos indigenas

4.3.3. EMPLED

La generacion de emplecs producinves y Bien remunarados
deba constituir una de los ejes centrales de la estrategia en
¢l area social. Para ello s necesano prafeccionar los
instrumentos de capacitacion vigentes, asi como detectar
las reales necesidades en este ambilo, tanto de los irabaja-
dores como de las empresa.

OBJETIVOS ESPECIFICDS

1, Gonfribuir @ generar en conjunio con & seclor privado,
las condeciones adecuadas que posibiliten el desarrolio
productive de 3 Region, @ cual deba crear mas y
mejores ampleos.

2. Disminuir &l desempleo parficularmente de [Gvenes y
mMujperas 4 iveles samejanies al promedeo de desocupa-
cicn general, ajustando su oferta a los requenimientos del
sistema productivo regional

3. Continuar imputsando una crecienia infegracon de &
microempresa al proceso de modemidad productiva
para mejorar I3 calidad de ios empleos

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE ACCION

1. Faciditar, por medio de normas de codenameenta termio-
rial y generacion de extermnalidades econdmicas posie
vas, ka instalackon y desarolio de emprasas productives
y da servicios en la Region, asi coma el forfalecimiento de
las existentes. Esto dentro de lo compatible con los
objetivos ambientales de esia Estrategia

2. Apoyar la creacion 0F empleos eslables an ol sechor
rural, aumentar la cobertura de los programas de apoyo
técmico vy crediticlo para los prequetos agncullones y
Promaover sU organizacion para lograr un mejor acceso al
poder comprador de sus productos y una mayor capaci-
dad de negociackn,

3. Prolundizar los astudios sobre el impacio en la reabidad



aconomica y productiva de la Begion, de los tralados
comgrciales imtemnacionales gue ol pals S8 apresia a
suscribir

4. Fomentar programas de capacitacson Ebaral QU TTIER-
fian la calbicacson o8l Moursd DUMmand regiongl y Sus
oponnEs ¢a IngQreso 8l mercago del irabago

5 Incremeantar la cobenura ¥ calidad de 105 programas oa

apoyo m K microsmpresa urbana a in de que esias
alcancen mayores niveles de productividad y
compiedad con e |_|'_|!'|';||_:|_|!1_=|l‘.i_~ e oramianio i, L ]
estabibdad. segundad y niveles de ingresos de los am
pleos en ellgs

4.4 DESARROLLO DE
LA INFRAESTRUCTURA.

El alto dinamsmo en el crecimianto de esta Regian, impane
la necosidad de prever s demandas de niraasinictun
Necesans, asi como canalizar fas mversiones publicas y
privadas &n provecios de nfmestnictura de soporte a la
produceson ¥ a los imbercamiblos que asia goners

De esta manera, 105 coslos de implementacion de inlraes-
IrLsCTura SErmn mencnis, al avliarsse aguidlo Quae Normaimen-
te impone [a imprésvision y la descoordinaciion de acciones

En ol rj..qr_;n.:.f,lnnn ¥ ANDNSES |:H11r.'|r|'!-:_:|||_"r'_- di asle seCIior, s6
identihcan como problémas mas relevantes la incapacidad
oal 5islema o ransporte &N ka5 areas urbanas Dara alondaer
la demanda de viajes en condciones razonables, [a delcian-
te dotacilon de vias de transporie en areas rurales, la
carencia de planias de tralamiento do aguas senvidas y de
evacuacion de aguas Muvias, ¥ los problemas de déhcits de
SRMICIOS basicos qui afecian aspociaimeanto a las comunas
mas pabfes

Los objetvos especilicos y lneamenios estralégicos de
BOCION QUi S0 DOpOnen & conbinuacion, e ENMATCAN 80 una
YESEON resuonal ded tema. aun cuando 58 hace relarancia a
magaproyecios de infraesiruciura.  Esto hace necesano
considerar a lujuro contaxiualizar las propuesias en el mance
de la Macrozona Central y del Pais, lo que es consecuente
con el cardcter que debe asignarse a una matena de esta
ralurasara

4.4.1 SECTOR TRANSPORTE

En tefmings globiakes, los abjetnves  lmeameentos estrate-
po0s para esla sefior 58 onantan a apoyar, mediania una
red dé transportes aficenta, el desarrolip SoChetondmaco
do la Regidn, on lErminos amonicos vy ambentaimente
sustentables, y a establecer mecanismaos de mencado clatos
y rasparentes que regulen afectivamenie ta aclividad del
iranspone en ol Argo plazo, parmitendo alcanzar 8l bien
COMmuUn

DBJETIVOS ESPECIFICOS

1 Reducir o a8l menos mantenar los actuales ampas e

Wl |L|'1

2, Reducirios nivales di contammacson di ongaen waicular,
lanto & nivel paricular como pubdic

A Mantanar wuna -|1'||:-3r'|-r|.|1'|& .'.1|J||-|.'|F'|.'IL'I-'_II'| oal ransporta
pubhco a@n al iolal 0o Viaes realzados, a Waves de la
modamizacion dal mismo, desestimulando @ uso del
auiormonl

4 Incromantar B oleda o infrapsinuctura de iranspore

urbana @ miarunmana

Crear condiciones de accesibiidad mas expeditas en
comunas rurales vy de éstas con las carrgloras
mierregionales, Espacal relavancia benen accesos y
cruces an locahdades aledanas a carreteras de alio
rafico

L

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE ACCION

1, Dafinir una mstitucsonabdad regional para &l sector. Esta
oebe cubnr tantd los aspecios ge I|IE"!-.!II'..'I cComo e
nireasiructura o8l SISema o8 Iranspona "_"'I.i'lll'-ﬂ:

2. Reqular la demanda pot viajes, como opcidn compla-
menkana al incremanto dae o olerta, de lorma de reducin
0 al menos manienear los actuales niveles de sendicio del
Sistema de transporo

3. Incrementar susiancialmenta la olerta de infragstrucium
o iransporte 4 traves de i Compemantacion o8 racur-
05 privados y publicos

q ..l't.l:'_'l'li'.!f 105 VeSS 08 SeniD oSl ITRnspors masva de
pasapnos, lanio publco como privado

L

Litahizar |a opestn de Cormeenios da Programacion antre el
Gobéemo Ragional y los Ministerios e Obras Publicas y
de & Vrsanda y Urbanismo, como mstrumento de pro-
gramacion plunanual oe obras vialas

Fuenie: Metro 5. A




8. Incentivar i creacidn ¥ uso de fransporte masivo de
pasajeros a fraves de los corredores de iransporie pubhi-
&0

7. Incrementar a olerta de equipamienio de servickos en las
Areas perfdncas de Santiago v en las droas rurates, a fin
de regular la demanda por viajes al centro de fa ciudad.

B. Reducir los délicit y megorar la Infraestructura vial frans-
versal de modo de comuncar zonas rurales aledanas

9, Establecer mecanssmos de coordinacion en el analisis,
programacion y ejecucidn de obras viales interregionales
0 entre comunas localizadas en los limites regionales
{ Adlhue - Las Cabwas - Curacavi, Casablanca, etc.) con
los Gobiernos Regionales de las Regiones V y VI,

10. Majorar las condiciones de acceso y cruces de zonas
aledafias a carmmeteras de allo fralico.

11. Reastudiar la actual ubicacidn de peajes. tralando de
aliminar sus condicionantes de freno del desarmllo eco-
namico ¥ urbano de localidades rurabas

4.42. INFRAESTRUCTURA BASICA

Laproblematica de esie subsector esclaramente diferenciable
an lérminos territonakes. Enel Gran Santiago, los problemas
mas relevantes se rehieren a los delicits de silemas de
SVBCLAcION de aguas luvias, de ratamianto de aguas Seni-
das y la pavimentacion da pasajes y calles secundanas an
poblacionas. En general, el resto de los servicios basicos,
como agua polable, alcantariilado sanitano, comunicacio-
nes y electrificacion, tienen coberturas cercanas al 100%
En cuanto a la problematica del tratamiento y disposicion di
aguas senvidas, existe en la actualidad el Plan Maesiro de
Alcantarilade, administrade por la Empresa Meatropoldana
de Obras Sanianas 5.4, el cual considera la ejecucian de
plantas de trataméento de aguas servidas. Con esto se
pretends oblanar una solucidn global hacia el ano 2010,

En &l tama de Aguas Lluvias, también axiste un Plan onon-
tado a dar solucion ghobal a la ciudad, sin embargo falta aon
concretar un esquema institucional para el sector y la dafini-
cion de los mecansmos da admirstracion doel Plan

Respecto da la pavimentacion oo pasajes y calles an pobla-
clones, s encuenira en ejecucion el Programa deo
Pawmeniacion Faricipativa, el que considara alcanzar una
cobanura cencana al 100% anfes del afo 2000,

En &l Aambito rural, existen bajas coberturas en la iotalidad de
los servicios basicos, jo que se debe, bisicamonte, a la
escasa rentabdlidad economsca que brindan para kas empre-
545, la implemantacion de soluciones.

Los ineamientos esiratégicos de accidn en Inlraestructura
Basica, deben cnentarse a- mejorar la dotacitn do senvicios

de la poblacion , poniendo énlasis en 165 habitanles de
lugares mas apartados, ntegrar social y economicamenie a
las localidades rurabes o resto de la comunidad nacional &
internacional, v promover un desarrolly socioBcoONOMICO
equilibrado de la Regitn, rescalando las polencialidades de
cada localidad

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Megorar las condiciones sanitanas y de sequndad de los
habit@nies de la Region. a iravés de la construccion de
los sistemas de alcantanilado (incluida las plamtas de
fratamientos de aguas seriidas), de agua polable y de
evatuacion de aguas luvias,

2. Obtenar un ophmo aprovechamienio de las aguas trata-
dasg, onentanco U DvACuacion haon ronas agricolas
con dehcit del recurso agua

3. Faciltar el desarrollo socioecondmsco de las localidades
rurales [ integracidn econdmico - social al resio def
termora reglonal), a fraves de la dotacion de los senicios
de comunicacian y elecinficacion

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE ACCION
1. Generarunainsitucionalidad para ¢l subsecior do aguas
liuvias.

2. Avanzar en |a implementacion dal Plan Maestio de
Aguas Liuvias, Imvolucra, enire olros aspectos, la dafini-
cian de log mecanismos de gestion del Plan y la identifi-
cacion de los recursos economicos Necesancs para su
implementacicn,

3. Solucionar el tratamiento de aguas senvidas para foda la
cludad en un plazo no mayor de 15 anos (2010)

4. Incomposar la redistribucion de las aguas tratadas haca
zonas agricolas a polencialmente agricolas como ele-
menia de disefo de [as plantas de tralamento

5. Generarunainstilucionalidad para el subseclor de oguas
servidas en locabidades rurales

6. Avanzar on la solucion de los sisiomas de avacuacion y
ratamiento de agues servidas en los asentamientos

concenados de las comunas y localidades rurales.

7. Implememtaciin de comunicacion telefonica en comu-
nas y localidades rurakas.

8. Dotacidn de electrificacion domiciliara y publica en loca-
ligades rurales

9. Solucion da los déhoits de agua polable en localidades
rurales.



4.5 DESARROLLO AMBIENTAL

La suparacion de los problamas ambientales de la Region
Melrophhitana pasa por dos mstancias bien delinidas

Una planibcacion a largo plazo, fundamentaimente de tipo
ermianal, que antregue NOfMmas y recomendacionss respec-
o d&l uso adecuado del sueka (localizacion de actividades
compattibiad o8 Es0s BC. |

Elcontrol de los problermas ambientales (mededas comectvas)
gua debe realizarse en el corfo y mediano plazo, a raves de
fecnodogias de ababimienio, regiamenios amblentales do La
Regian Metropolitana

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Proteger, cuidar y desarrollar &l rendimienio o capacsdad
de produccidn de la naluraleza de la Region; la capaci
dad de uso de sus bienes nalurales; la tlora v launa v la
dwersidad. singulandad v bellera de la naturaleza y
PAISAE reonal

2. Pmiegerla salud de las personas, mediante el logro de
nveles acopiables y compalibies o8 coniamimacion

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE ACCION

i. Integracidnal Plan de Ordenamiento Global del Temtono
(punic 4.1 de Desarrolio Espacial] de los componenies
ambiertal y ecoldgsco.  Esto significa analzar para el
conjunio de la Hegion. el estado actual en gue 56 ancuen-
tran los medios aire, agua y suelo, asi comola flora, fauna
y &l paisaie ragional, da modo de poder dentificar areas
a rehabilitar y/'o sanear; dreas Necasanas A Consenarn
WO presandarn, Y ansas aplas o mas lavorables parfa
dasarrollar o ocalizar determinados usos

Fuenie: Conama

ha

10

11

Definicion por pare del Gobeerno Hegeonal y los sectores
regionales, da las politicas especificas relacionadas con
indices sxplicios de localizacion indusinal, de consumo
de enargia domciliana y da iranspors

Avance en la comprensian glabal y de largo plazo de los
elacios ambsentales de la planificacion del desamolio
urbanc

Establecimienio de normas de calidad ambsantal

ismimucon de los nveles de contaminacion atmostien-
A @ rangos aceptables y compalbles con A salud
humana, & traves da la mduccion de las amisiones de
conlammnantas

Reduccion de los comtenidos de sustancias guimicas y
compuestos organicos an el agua, sansando tanto los
varlicos de cardctar domisico coma los mesiduos ndus-
riakes liquidos (RILES)

Solucion a los prablamas demvados de o8 residucs
soldos domicikanos o indusinales

Reductdn da loe niveles de nudo pof debajo de o
prescrilo en 135 nomas vigentes

Dismmnucion del défict de dreas wverdes en al Gran
Santiago
Control de las laenas relacionadas con la axtraccion de

2noos

Fomenlo v apoyo a las iniciativas que propendan a a
profeccion de los réecursos naturales ¥ a lormas de uso
susientables en areas rurales de la Region




IV. ACCIONES, PROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS

Fuenfe: Municipalidad La Pintmna

77
‘/ 85 acciones, programas y proyectos originados por los lineamientas estratégicos son en
definiiiva los instrumentos de cambeo & impulso gue permilirdn avanzar en & camena de la Imagen
Objetivo propuesta para la Region. Es fundamental, pos lo tanto, la identificacion de las propuestas
qua axprasan y sistematicen al counito de acinmdades gua habran da levarse a caba, asl como las .
secuencias y elapas @n que éslas deberian concretarse Esto permitira acercar las propuestas ¥
gstralegicas al proceso presupuestand, unsca foma o8 vincular a8 accones con 105 resultados

eEporados on tdrminos del desarmolio de la Region

Con el iin de iniciar este proceso, s& han incluido en esle capitulo algunas acciones, programas y
proyecios qua en asle momenio s encueniran con un mayor nivel de avance y definicion, producto
de trabajos parciales desanollados por los sactoras en divarsas instancias

Continuar @n ta tarea de delinir las acciones, programas y proyacios estralégioos para la HE“'!_'JI':II:.
constituye un desalio para el Gobiermo Regional, desalio gue solo puade ser abordado exilosameanta
con el concurso da los seclores imvolucrados. Queda pues abera la invitacion para engrosar este
CApituln Con 10008 AgQUEIas BCCones, Programas ¥ Proyecios Que GNMancados &n ia E-.-rl'illi.'l_:lhl 3
Desarrollo Regional, sean considerados esiralégicos para la Region

1. DESARROLLO ESPACIAL

- Ganerar un instrumento de Planificacion Temitonal de nivel regional, gua 58 denomenaria Flan
de Ordenamiento del Terriiono. A dicho Plan, que constituird la expresidn espacal de la
Estrategia y cuya formulacion y gestion correspanderd al Gobiema Regional, deberdn subordi-
narse las instrumentos de planificacion urbana tano de onhgen sectonial como munscipal a

= Adoplar medidas que parmiian la operacon da mecanismos cofmecions do s iendencaas del
marcado del sueko, én & sentido de lograr que &l precio de esle bien, intemakce los coslos
sociahes de la expansion (se debe pagar la externalidad que signilica edilicar en nuevos suelos .
fui 58 IRCOMporan a la ciudad)

- Analizary eventualmanta modificar la legisiacion sobre viviendas econdmicas a fin de tavorecar
objetivos de densificacion



Relormutar o modidicar los Planes Reguladores Comu-
nales cuyas normativas de subdivision y edificacion
detgrminen bajas densadades.

Dictar una Ley de Remodelacidn, Renovacion y Reha-
bilitacion Uirbana que establezca lranquicias tributarias
Que loman Atracings [as negocios inmobilianos en las
dreas centrales do la ciedad.

Dicha Ley debena conssderar la posibiidad de que &
Estado ¥ los Municipios puedan desarollar algunas
capacidades de gestion inmobiliana y cieros mecants-
mos asociatives con al sector privedo para estimular fas
iNtenvenciones que s& dosed promovar

Realizar los estudios de lactibilidad que parmitan dafinis
el potencial de crecimianto urbano de algunos centros
poblados, o da cieras dreas que podrian sustentar el
desarmolio de nuevos asenlamientos de poblacion, con-
siderando parimatio econdmicos, sociales, ambienta-
las y olras gue s8 éshmen perineneies

Crear un sistema de informacion adecuado a las nece-
sidades de la planificacion terrtorial y a la toma de
dectsiones en este dmbiio, priorizando la deteccidn de
dreas mas carenciadas y deficitanas para la focalizacion
o InVersionas,

Estudiar la posibilidad de ampliar y deversificar el sisia-
ma de subsidios diferenciados para la vivienda,

Este sistoma 8¢ ha aplicado en el caso de las areas
cenfrales de Santipgo, y estd permitiendo incplantaments
una cierta helerogeneidad social del tejido urbano enlos
barmios en aphcacion

Favorecer ol dasarrolla de proyectos de vivienda social,
en suglos intersociales de las arsas urbanas, o en
soclores precanamente urbanizados, a traveés de meca-
niSmos que valoren la ofganizacion de los particulanss y
5U aporte al desarrolio de los proyecios,

Apoyar las normativas de Planes Intorcomunales y
Planes Reguladores Comunales, gue favorezcan una
mayor haterogenaidad en las condiciones de subdivi-
sion del suslo ¥y condiciones do edificacion, a fin de
posibildar localizacionas de distintas calidades da vi-
vienda y por la tanto de distintos estratos
sockBconomicos.  Todo esto dentro de ko compatitsa
con los precios del suelo v las lendancias del mercado,

Estudiar un sistema de finranciamiento para la consirc-
ci0n  aparacion, de areas verdes de cardcler metropo-
litano que parmita superar al problema de los municipios
mas pobres para alrontar gastos de esta naturaleza, y
radicar astas funcionas an una instancia que comespaon-
da al nivel metropolitano de estos equipamientos.

Algunas propussias que podrian estudiarse en relacitn
A @sla lema son las siguisnies;

Considerar la factibilidad de que las dreas verdes formen
parte de lainstilucionalidad del secior doponas y recrea-
cion. Esto previa modificacion de su dependencia de
DIGEDER del Ministeno de Defensa.

Otra alternativa seria radicar esta luncion en el Ministena
di la Vivienda y Urbanisma, que aciualmenle ya adminis-

Ira &l Parque Metropolitano y que, esld a cargo de la
consfruccion da vanos grandes pargues uwrbanos.

Estudiar alguna formula de financiamiento global, pero
radicar las funciones de construccion y operacion de
esl0s pargues an los municipios cormespondientes,

Enfregar an concasion la mantencion de dreas verdes a
DIganEasones [ivanles comunitanas, o que ademas
de favorecer & cuidado de éstas areas por sentido de
pefenencd, colaborana a desminuir al desemplao juve-
al.

Estudiar nuavas alternativas al disefio de dreas verdes
que permitan disminuir costos de construccion y mantan-
cign (E|.. concepeion de dreas vendas como areas mas
naturales con vegelacion mis adecuada a las condicio-
nes climaticas imperanies on Santiago)

Definir un Plan de Transporte para la Regidn Matropoli-
tana que cononga al Plan de Transporte Urbano para
Santiago v que sea coherenfe con el Plan de Ordena-
mienio Temitonal anles propuesio

Dicho pian debeara conssdérar al menos:

Resolver s indefinicones que se plantean frenie a las
propuesias de vialidad del Estudio de & Macrorona
Central y las consideradas por la SECTRA y el Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo (Plan Rogulador Metropolita-
no die Santiago).

Establecer un plan de inversiones viales a largo plazo,
£on paricipacion dal sector piblico y privada,

Proponer medidas concratas y electivas, que no necesa-
namente deban corespondar al sector ransporte, pero
fue inciden en la oparacion del sistema.  Ejemplos en
e5le aspacio serian ol fortalecimienio de subcentros qua
aminoren el numero de viajes que demandan servicios y
equipamiento, incrementar la inversion en estabieci-
mienios escolares que retengan flujos de escolanes, eig,

Definir un subsistema de transporte de carga gue permita
reguiar esta actividad a traves de la creacion de circullos,
estacones de transferencia de carga, efc.

Formular un Flan de Previncidn de Siuaciones de Rias-
go que contample:

Identificar las dreas comprometidas, zonificar el espacio
sequn niveles de riesgo, @ indicar los usos recomenda-
005 para cada sactor,




*  Dafiner un programa de gestidn, que parmita tanko hacor
faciible la implementacion del plan y su posiencr control
¥ evaluacion, coma esiablecar las vinculaciones con los
sislgmas exisienies para enfrentar siluaciones de emar-
gencia

2. DESARROLLO PRODUCTIVO

Las iniciativas estralégicas planteadas por Sector aconomi
Co SO0 138 Siguanies

21 INDUSTRIA MANUFACTURERA

Coninbuir a la adecuscion de los establecimientos industna-
les al cumgplimienio de las normas do medio ambienialas
relativas a la contaminacion de residuds industriales gaseo
s08, lguidas y salidos

Fomenlar & desarrollo de instituciongs de translerancia
tecnoldgica

Desagnar politicas de relocalracion do astablecimantos -
dusinakes, concordantes con las politicas de mejoramianio
urbano y medio ambeantalas, v e Sreacion o emplaos

Fomaniar la subooniratacion y la amculscon productiva
entre grandes, pequenas y medianas empresas

Aumentar la coberiura del Programa Naconal de Apoyo ala
Pequena y Mediana Empresa

2.2 AGRICULTURA

Disenar una politica integral dé uso dal sugio &n las
areas rurabes, de forma de ograr una real proteccian de
bos sunlos agricokas frente al avance urbano y ka local-
racion de actvidades delercrantes del anamo

Apoyar la organizacion, capacitacion y poceso al crédilo
¥ 8 canales de comercializacion, de los pequenos agr-
cultores, a fin de lograr su mcorporacion electiva a fa
produccion, En parcular, debe confemplarse amphliar la
cobariura y redefinir &l enfoque del Programa de Trans.
ferencia Tecnolégica y Crediticia, hacia formas de pro-
duccion susientables y econometamants viables

Incentivar el desarmolio da la agromdusina y en general
de las actividades que liandan a incorporar mayor valor
agregado a la producton agrcola

Fomentar la investigackon sobré nuavas IBonologias o
introdeccion de nuevas vanddados qua penmilan una
adecuacion de la produccion a los cambios da la deman-
da externa e interma. Ello dabe complementarse con la
busgleda permanente de nuavos marcados

Incentivar la incorporacion de Nuevos SUelos a 1as areas
de riega a traves del apoyo a la formulacion y postulacian
da proyectos do nego al Programa de Obras Medsanas
y Mianores (PROMM) del Ministano de Obras Publicas,

g incremeniar la disponsbilidad de pozos profundos via
Ley N*18.450. Asimismo, deben contemplarse crienos
de racionabdad de nego en al disano de planias da
tratamiento die aguas sarvidas. paricularmenta en la
definicitn de los |wgares do d@sposcion final de las
aguas tratadas. a fin de lograr wn oplimo uso de sus
afluenies an funcdn del polencial agricola de las areas
gue s& banelicianan con la reutifizacion de astas aguas

Proteger los suglos agricolas de los procesos de coniti
manacion a traves do MeCAnSmos que permmalan guea &l
costo de la contaminacion de las aguas de nego S0
asurmics por la pobiacedn quse @ genera

Relorzar [as acciongs sobrg normallzacion e envases
y embalajes v del programa de cabdad emprendido pos
&l sector prvado, con ol objeto de reqguiar la caldad de
oferia de producios

2.3 MINERLA

Apovar la tecnificacion de kos procesos exisientes y la
introduccion de nuevas lecnolofia para @l Saclon minang
gspacialmeante &n ¢l subsecior no melalico, gue esta derec-
tamante asociado al Sechof COnNSIFustrn



Favorecer [a genaracion de complejos mina-planta-podor
comprador para la peguoafta minara metalica o que permi-
tiria hacer rentablies algunas explotaciones menores.

Fartaleces la Comisidn Mixta da Mineria, buscando en forma
creciente los consensos antre ol secior pablico y privado,

2.4 TURISMO

Apayarla ampliacion y diversificacion de la oferta tur/stica de
la Region (turismo do compras, de congresas y negocios, de
divartimiento, nuevas modalidades de depories de imdoma,
efc.), integrandola a los circuitos ntermacionales del cono
sur, asi como fa dilusidn y promocian de su oferta tradicional
de servicios turisiicos y complamentanos.

Impulsar una mayor loma de conciencia respecio de la
necesidad de olrecer senvicios de la mejor calidad, al precio
jusio, de lal modo gue, junto con contribulr & favorecer la
imagen-pals recogeda por el funsta, motive en éste ol desan
de regresar.

Apoyar la creacidn de una instancia que, dentro de
SERMNATUR., se aboqua exclussvamente a la Region Metro-
politana, encargandose de impulsar y coodinar el desarmolio
de la actividad turistica regional. En el mismo senfido,
resiuita necesano favorecer la creacion de entidades g ramia-
les representativas de la actividad.

Estimular ‘gl aprovechamiento de las lineas de cridito @
instrumantos de asistencia eonica, existentes aciualmants
para la pequena y mediana empresa turistica, A fin di apaoyar
el majoramiento de ka infraesiruciura de saricios v aloja-
miama intarmaedio.

Favorecer &l desamolllo daMunsmo ntamo, moorporado a la
actividad turistica y recreacional a sectores tradicionalments

marginados.

Asignar una especial importancia a materias relathvas a la
profeccion do la naluraleza, apoyando las iniciniivas de
educaciin amblental y de creacién de conclencia ecoturistica,
asi como la eventual cracion de nueovas dreas silvestres
protegidas. en el ambito de la Region Metropaolitana.

3. DESARROLLO SOCIAL

A continuacidn se presentan propuestas de acciones y

programas segun socior do actividad y segdn grupo priosita-
fio o |a accién social del Gobiemo Regional,

3.1 PROGRAMAS SECTORIALES

EEI‘.‘.T(JFI VIVIENDA

Solucionar, mediante recursos del Programa de Mejora-
mignto de Barrios, la conexidn de [a vivienda a las redes
de alcantanllado exigtenios, con la respactiva dolacion
de caselas sanilarias, en los seciofes que adn no
cuentan con este SEniciD. AlQUNAS COMUNAS CoN B510s
problemas son. Pefaloden, La Florida, Coro Navia y
San Bermnardo.

En las zonas rurales, en las que no mastan redes de
alcantariflado, &l Programa de Mejoramienio de Barmos
se puede aplicar a la solucion parbicufar de fosa y pozo
o bien complemantar la construccidn de casetas sani-
tarias con las construcciones de redos de alcantaritado
locales que se realicen con offos londas de inversidn,
Algunas comunas gque presentan asie lipo de stuacion
som: Til Td, Paine, Pafallor, Buin, Curacavi, Malipilla,
Lampa, Talaganie, San José de Maipo y Colina,

= Incrementar los recursos del Programa de Mejoramsen-

loUrabanoy Equipamients Comunal, el de Equipamiemto
Comunitanc y & de Infraestructura de la Direccidn
General de Depories y Recreacion (ISAR Digedar),
localizando las inversiones en aquellas comunas con
mayores déficits de equipamiento deportivo y da dreas
verdes, Complamentaraments, establacer un sistema
similar al del Programa de Pavimentacidn Participatia,
ﬁra incorparar los apories de la comunidad arganiza-

= Optimizar el uso de bos subsidios para viviendas rurales,
por la via del agrupamiento espacial de 3 poblacion an
villorros con dotacion de infraestrectura y equipamienios
RECESANOSs, As) COMa intantar una asignacion proponcio-
nal por comuna wbana o rural an funcidn del déficit v
porcantaje de allegamisnio de cada una.

= Coregir los mecanismas de asignacion de subsidios,
buscando equilibrar su distibucion en el teritorio, a
abjeto de no contribuir al proceso de segregacion social
¥ espacial mtranregional.

SECTOR SALUD

= Implamantar ssstemas de pre-solicilud de horas médi-
cas en todos los Centros de Salud Familiar (consulto-
g |

Asegurar fa disponibilidad del cien por cienio de los
farmacos & Insumos contemplado on &l arsenal

farmacoligico basion

= Dotar a los Centros de Salud Familiar de los recursos

humanos necesanos para atender los problemas de
salud de los grupas sociales de mayor riesgo.

- Fortalecer el programa intersectonal | Salud, Educacion)

de pravencion de la drogadiccsin en escolares

Promover programas de capacitacion en drogadscoidn
o prolesionales ded nivel primaria.

Establacer un progrmama interseclonal y con paricipa-
cion de la comunidad y municipios para la prevencion y
Iratamiento de la drogadiccion dirigido a jovenes pabla-
dores prioritariaments de las comunas del drea Sur de
Santago.

Incrementar y majorar |a infraestructura hospitalana de
nivel sacundario y lercianio, complatands la construc-
citin di los Centros de Aelerencia de Salud (CAS), de




los Centros de Diagnostco Terapéutioo (COT), v da
hospitales nuevos de mediana y alta complejidad. Asi-
misma deber conlamplarss la reposicion fotal de anli-
Quos hospitakes

= Crear una red do urgencia an la Rogion para la atencidn
prehospialana y raslado oporuno y ehcaz de accden-
tados,

Desarrollar una red asisiencial de especiahdades com-
plejas y dotar de recursos humanos a las especialida-
des en lalenda.

Incrementar e integrar ka atencidn psaquidtrica al sistema
de atencidn de salud considerando en una pomera
mMapa que los Centros de Salud Familiar y Servicios
Comunitanos da Salud Mental integren esie ipo de
especialidad a sus préstadoas

EE(';T'IZIH EDUCACION
Extender en el liempo 8l programa MECE, focalizando
sU accion an aquelios establecimiontos ¥ CoMunas con
menares rendimientos. Dastacan entre éstas las comu-
nag de Cerrillos, La Pintana, San Ramdn, Huechuraba,
Alhué, Calera da Tango, Paine, Talagante, Colina, Lampa
¥ Til T,

Crear un sistema de informaciin, que pueda dar cuenta
del comportamienio de las macro-varables relevanias,
gue afecian la adecuada localiracion de las intervencio-
nas de majoramienio educativo

Implemantar un programa especial de apoyo a las
Comunas rurakes que considens al menos;

*  Desarrollar un programa especial de allabetizacidn en
comunas ruraios de la Region, particularmente en Alhug,
San Pedra, Maria Pinto, Lampa, Buin, Colina y Melipdia,
buscando bajar las tasas de anallabelismo de esas
comunas al menos al promedso regional,

*  Esludiar la posibilidad de aplicar algunos mecanismos
aspecialas de incentivoal parsonal docenie pana asegu-
rar la atencidn adecuada de las escuslas rurales apar-
tadas.

*  Prionzar que en &l plazo de la estraiega, fodas las
COMUNAS rurales cuenten con liceos leonico-pralesiona-
les

* lmplmlara:tanﬂmuhmmaswapuﬂmasunmmaw
numaro da Liceos, parm nlander el proceso de
reanfrenaments da la poblacidn ad

EE{:T DR JUSTICIA
Crear Dficings de Asistencia Judicial en todas las comiu-
nos de ka Aegion y amplhar la coberiura del programa de
Consuhanas Jurldicos Mowles,

- Ampliar 8 nimero y cobartura de atencion de las ofici-
nas comunales del Servicio de Registno Cril, laciltando

ol acceso de sactonss do Menones Mecursos a los semn-
cios que ofrece esta reparticidn.

Lisvar a cabo en la Regsdn ol pian de invarsionas an
inlraestnictura carcelarios onentado a La reposicson v
edificiacion de nuevas unidades que permian respon-
der a las exigencias minimas para la algnciin, Segreqa-
citn y iratamienio da los reclusos.

Implemaniar un programa de exlension municipal de la
tabor de Servicio Nacional de Menores, onenfado a
gestonar a nevel local, programas de bienestar para 1a
miancia.

Desarmollar un Plan de Infraestructura para e mejora-
miento y creacitn de nievos centros onenlados a kas
lineas de observacion, diagndstico y rehabilitacion
conductual de manores

Majorar el proceso de rensercon de los jovenes de la
rad da SENAME, a travis de la realizacidn de progra-
mas de capacitacion e insercion socio laboral

Craar un senicio multidisciplinano de caracier jurdsco y
peicosocial para los mengres victimas de maliralo
abuso sexual, asi como de cualguier otro miembiro del
grupo familiar, que genere alfemalivas de resguardo y
fratamiento, estlableciendo crilenios lécmoos
sistematirzados de diagndstico € intervencion en esta
maiera.

THAHMI‘.) ¥ PREVISION S0OCIAL

Implemaniar un programa de mejcramiento de la actn-
dad fiscalizadosa en el Ambito laboral, que tenga coma

fim:

Reducir el tiempo dé espara an la atencion do pubhoo en
las inspecciones del trabajo.

Mejorar [a cahdad de alenckdn en las oficinas de turmo,
mediante &l aumento da la coberlura,

Aumentar la coberiura de la actvidad hiscalizadora de
ias leyes l[aborales y previsionales.

Ejecutar un programa de majoramignio de atencion al
pubilico en los distanios tramites previsonalas, que Inclu-
ya los skgiientes aspectos:

Desarrollo de acciongs concretas con respecto a secio-
res priomtanos (adullos mayores, discapacilados ¥ ex-
irama pobioza)

Disminucion del tiempo de alencion al publico

Aumenio de acciones de acercamsento a la comumidad
{INP Bl

Apoyo a seciores de microempresanos. Por ejemplo el
programa de financiamiento de présiamos con pranda
sin desplazamiento de la Dreccion de Crédilos Prendano

-



Frofundizar y ampliar i cobarurs de programas axitosos
tales como o Programa de Capacitacion Laboral de
Jovenes o Programa Chile Joven

3.2 PROGRAMAS PARA GRUPOS PRIDRITARIOS

HIHI:IE {0 -14 ANOS)

Complamentar las programas de educacion preescolar,
a traves de iniciativas como la implementacion de un
Programa de Cuidado Diario Infantd para menores de 5
anos, hijos de madres solas, adolescentes o madres
jelas de hogar

Complemantar las programas de astimulacion tlempra-
na de los nifos v desamrollo alectivo de ellos, con la
especial panicipacidn de los padres, asi coma de ofros
adultos que inleracidan con #llos an b comunidad

Helorzar y conbinuar los programas de asistencia médi-
ca y alimenficia para garantizar ol sang crecimianio de
lors nifios, tales como: el Programa Incremental de Salud
Cral, Programas de Aplicacion de Fluor y de Atencidn
Qdonioldgica, Programa de Alimentacion Complaman-
tafia, et

JOVENES {15-24 ANOS)

Apoyar los programas de Prevencion, Tratamiento y
Rehabilitacion de |[dvenes consumidones de drogas y
alcohol.  Dichos Programas deben reforzar la creacion
de centros multidisciplinarios en cada comuna, abor-
dando la problematica desde una perspectiva psico-
social y entendiéndola como una sileacion que aleclaa
todas la socledad. Paralelaments, debe relorzarse la
creacion de un Programa de Prevencion a nivel del
Sistorma Educacional, que busque generar conchencia
Irenie al problema.

ﬁDULTD‘E MAYORES (60 ANOS Y MAS)

Promowvar la parficipacin laboral de los adulios mayo-
fas én empleos acorde con Sus inlereses y caractarist-
cas de lo edad, Evitar la discriminacidn gue lesalecia e
ncentivar U paricpasion an microamprasas y coope-
ralivas organizadas,

Desarrollar programas de mejor uso de los espacios

plblicos por parte ded adulto mayor (parques, plazas,
espacios recreativos, elc.)

Liavara caba un programa dacrtmnruuhmﬁuupmal
para que 105 adultos mayores mejoren la calidad de su
vivianda o adquisra oira nueva cuando 13 anterior asté
muy deterorada.

Desamollar programas de capacitackdn hacia jovenes
donde ¢l adulto mayor se integre como maestro-instruc-
tar, Sa contribuye a s ala colabosacian entra generacio-
nesyunainlegracion Util de los mayores ala comunidad.

Imptamentar un Programa de Atancidn Integral da Salud
para la personas mayores con aquipes de profesicnales
aspecighzados, enfalizando la prevencion v teniando
como nickeo central el nivel de alencidn primaria.

- Ejecutar programas de capacitacion laboral especiales
conal fin de mantener la actualizacion de los trabajado-
res mayores en su oicio tomando en cuenia kos rapidos
caminos lecnologices.

Pramaover, con el apoyo de los munkcipios, & desamolio
de movimientos 0 asociaciones de personas mayoses
COMo Medio PATE INCTEMmENiar su presencia y Capacidad
de accian en la vida comunal,

HI.IJEHEE

Apoyar 1a ejecucion del Plan da igualdad da Oporunida-
des en la Regidn Metropolitana

Implementar programas de capacitacion especiales para
que las mujeres desarmolien habilidades especificas que
les aseguren una insercion laboral permananta, lortale-
cigndo especialmants e Programa de apoyo a jelas de
hogarde escasos recursos y la generacion de capacida-

des empresanales que tangan directa relacion con la
genaracidn de un segundo ingreso lamilkar

Continuar los programas de capacitacion de funciona-
rins municipales y publicos incluyendo en ollos lemas
tales como: violencia intrafamiliar, prevencion del am-
bararo precoz, salud menial de la mujer ¥ cukdados de
I8 mINoS.

Programas de cuidados de mifos de bajo costo, que
facilitan la insarcion de la mujoer an ol marcado labaral.

- Fomentar la creacion de oficinas comunales de apoyoa
la mujar, con énfasis en la prevencion y proteccian de la
mujer que sufre viclencia familiar

PEHE&H&S CON DISCAPACIDAD
Promowver |a suscripcidn de nuevos convenios con am-
presas de la Region Metropolifana para que ésias asu-
man la capacitacidn laboral da los alumnoes del nivel da
taller de las escuelas especiales.

= Aumeniar, 8 nivel de los municipios, I8 cobanura del
Programa de Apoyvo Psicosocial y de Prestacionos Too-
nicas, que tenen como objetivo ayudar a I3 integracson
social de s parsonas con discapacidad,

- Gontinuar con & Programa de Deteccion Pracoz de las
enfermedades metabdlicas congenilas gue son
predictoras de discapacidad (lenlguetonuria &
hipotircidisme congénilo)

- HReforzar el Programa de Estmulacion Temprana y
evaluacion del desarrolio psicomotor integrado al con-
trol ded nifio sano a los 2 meses, 18 meses y 4 afos de
edad, conla paricipacidn acliva de las madres y familias
de los nifios.

- Abrir espacios on los Programas de Salud mediants
diagndsticos y generacion de polikcas en medstina
lisica y rehabiliacion para los grupos mas vulnerables.




4. DESARROLLO DE

LA INFRAESTRUCTURA

4.1 TRANSPORTE URBANO

Aplicar el mecanismo de tarficacion wvial como instru-
ments da reguiacion de la demands

Analizar la aplicacion de impuesios especiales como
mecanismos regulatorios al uso del auto.  Algunas
opcIones son;  impuesto al uso de eslacionamenia,
combusiibles, etc

IncEMivar una mayor construccion de estacionamienios
sublerranecs con capiales prvados (concessones),

Evaluafla lactibiidad de reutilizar algunas anbiguas vias
farrovianias que coneclan diversas comunas del norte
sur ponkenta de Sanhago.

Crear un Programa de Infragstructurd. de Transporte
orientado al financiamiento prvado, Para configurar
oste Programa es necesano definir

Los requenmigntios y necesidades an infragstructura y
sistemas de gestion de transporie, como Nuavas vias o
mejoramiento de las acluales, mecanismos de niegra-
cidn tarfara, politicas de subsidios, etc. Dbviamente,
esto requiera como insumo basico ta definicidn ded Plan
da Ordenamiento Territonial y de Instrumentos de plani-
ficacion urbana como consecuenie con esle

Una politica de inversionas en infragstruciura de trans-
porte de cardcler pubbco, que precise los prayeclas da
inversion que llevara adelante el Estado,

El marco para la mversisn privada an mfragstructura de
transpairte,

Definicitn para toda la ciudad de las arerias gue conlan-
dran vias exclusivas de transporte publico

Laimplemeniacion de mecansmas de cobfos a usuanas
de las vias. como una forma de financiar ia infraestruciu-
ra que uliliza

Lina Programacion Plurianual para la inversiones on la
wialidad urbana.

El reforzamento de los Programas de vialidad urbana
implamentados por la comision de planificacion de invar-
siones en infraastruciura de transpores. Algunas obras
prioriiaras a implamantar on 8l coro plazo, las que sin
lugar a dudas astaran prasante én la defnickdn de los
requerimientos y necesidades en infraestructura pro-
puesho, S0

**  Continuarcon b implemeniacion oe vias segioga-
das da transporte publico

* Terminary majoraral anillo Depantamantal - Dorsal
Saldovinos.

Amiplar red ded METRO hacia Recolata, Plaza de
Armas - Plaza Baguedano, V. Mackenna altura Lo
Martinez e Irarrazaval altura Plaza Egafa

**  Terminac:on trazado nueva carslera Nore - Sur
(G, Valdzquez - W, Marinez)

*  Congxion Tobalaba - Avenida La Flonda

**  Terminacin y mejoramiento cormedos Lira - Las
Indusirias - La Serona

4.2 TRANSPORTE INTERURBAND

Implementar cormedores da transporte masivo de publico
en los corredores:  Santiago-Maipl-Melipila, Santiago-
Rancagua.Santiago-Colina-Lampa-Til Tily Sanfago-San
José do Maipo

Ejecutar los proyectos de construccidn o mejorammanta
da lavialidad necesara para solucionar los problemas de
accesibidad gue muestran algunas localidades rurales

Conglruir BCCeS05 Y CIUCES QUE Aaseguren um transio
expedito y sequro de localidades cercanas a las carrete-
ras de Ao irdfico (Buin, Paine, Lampa, ¢tc.)

Esludiar lugares allernativos de ubicacion de peajes
tratando de reducr kas actuales condiciones de frano del
desarrolio econdmico y urbana de localidades rurales

Generar un plan de infraestructura de Irensporte de
medians y largo plaroe, con la parscipacidn de capiiales
privados

4.3 INFRAESTRUCTURA BASICA

Avanzar en la implementacion del Plan Maestro de
Aguas Luwias. Esto invobucra, entre ofros aspectos. la
definicion de los mecanismos de gestion ded Plan y la
identificacion de los recursos economicos de gestion dil
Plan y [a identificaicon de los recursos econdmicos
NecESANas para su implemeniacion

Implementar las plantas de tralamienta de aguas sendi-
das contemipladas en le Plan Maestro de Alcantarnllado.
En la dentificacion de los efluentes receplores de las
aguas traladas, se debe mcorporar la redisinbucion de
este recurso hacia aquellas ronas con mayor délicit de

agua de nego.

Continuar con &l Programa de Pavimenfacion
Participativa.

Definir una Institucionalidad que coording y reguls ol
luncionamsento del subsecior dé aguas serndas en
localidades rurales



Realizar los estudios de diagnostico v prefactibilidad
para identificar las localidades rurales que requieren
soluciones de alcantanliads sanitanc, Con Sus respact-
vas plantas de tratamiento de aguas servidas, ya sean
pubdicas, particulares o semi parbculares, Este estudso
dabar delnir las opciones de solucion técneca en cada
una de estas localidades.

Plantear una programacskan de esiudios y obras de alcan-
tanliado en localdades rurales conceniradas. Estable-
cer fuentes de inanciamianto y mecanismaos o8 presen-
tacidn de kos estudios de inganieria y ajecuckon de las
obras

Realizar los estudios de prefactbiidad de todas las
localidades sin comunicacion feleldnica Este estudio
b definir las solucionas tHonicas de implementar,

Invastigar nuevas opciones tecnoldgicas de comunica-
cign telefdnica, suceptibles de ser implemeniadas en
locakdades apartadas con pocos habdtantes.

Dafinir un plan de financiomiento consderado subsidio
gstatal y aporte privado, con ol fin de instalar senicios
rurales publices y privados de comunicacidn telaldnica

Definir un plan de financiamiento de proyecios de alectri-
ficacion rural, Se deben realizar los estudios de
prefactibifidad de todas las localidades sin enargia eléc-
trica.

Generar un plan de investigacion de Nuevas opoones
tecndlogicas de dolacion de engrgia eléctnca, suscepli-
bhes de serimplementadas en localidades aparadas con
pocos habitanies.

Avanzar y reforzar la linea de financiamienio de proyec-
tlos de elecinficackon rural mediante recursos FNDR,
aclualmente en ejecucidn. Se estima que s& requierén
MMS 200 anuales, con el fin de resobver los déficits hacia
fines dol ato 2000, Al respecto, es necesano amplar ol
financiamientocreanda wun londo rotatofio gue e518 onen-
iado a proyecios con apores reembolsables.

Aoforzar &l Programa ISAR Agua Potable Rural. Los
recursos anuales son insuficienles para recuparar sisle-
mas exislontes, por o que se propone incremantar
recursos a MMS 600 anuales

5. DESARROLLDO AMBIENTAL

5.1 AREA DE PLANIFICACION AMBIENTAL

Avarcar ¥ culminar & Plan do Ordenamiento Ambvental
para la Region. Este plan debe inchulr ka:

Diefinicitn de un marca territonial, de cardctor indicativo y
onentador para la loma de decisiones sobre la localiza-
citn de los proyectos de inversidn, considerando las
caractaristicas biogeolisicas y socioecontmicas de la
FEgion,

Senalizacion de las dreas de ecosisiemas degradados ¥
Ios medios ambientales sobrecargados a rehabiitar,

Identificacion de dreas con importants funcidn ecolbgica
para la naturaleza v la sociedad, v a través de las
comespondientes regulaciones de su uso, asegurar y
desarrollar estas funciones ecoldgicas.

Proposicion del uso de olras dneas (gue no lienen una
luncidn acolbgica prioritaria) y sus recursos naturales,
conforma @ un uso racionel compatible con &l medio
ambienio.

Integracidn, compatibilizacion y armonizacion de los
diferenies intereses economicos, sociales y amblentales
con [as demandas de dalerminados uso, en la region,
como; explofacion de andos, recreacion, deporte, lunis-
ma, urbanizacion, indusing, sanicios, energia, ranspor-
te, agncultura, forestal, hidnco, basura y aguas senndas.

Entregar un manco para la solucidn técnica de aspacios

particulares por Ej - lalocalizacion de rellencs sanitanios,
plantas de ranslerencia, pargues ndustnales, planias
de Iratlamienio, sl

5.2. AREA DE LA PROTECCION AMBIENTAL

RECURSO AIRE

"

Continuar el desarrollo del Proyecto -Mejoramiento de la
Informacion requenda para e control de la canlaming-
clon atmosfénca de la Regidn Metropolitana= de fa
Comiskin Regional del Medio Ambiente (COREMA) con
la copporacion del Reino de Suecia.

Continuar con el mejoramiento de la informacion para el
electivo conirol de la conlaminacsdn atmosfarnca, a tra-
wés de la reposicion y ampliacion de fa Red de Monitomeo
de Contaminantes Atmosléricos de la Region
Matropolitanta (Red MACAM).

Avanzar en ¢ meporamento de la informacibn para el
efectivo conirol de la confaminacion atmoslérica, a tra-
veds da la reposicidn y ampliacion de la Red de Moniloreo
da Contaminanias Almostéricos de la Regidn Metropoli-
tana (Red MACAM)

Apaoyar &l Programa de Pavimentacion Participativa da
calles y pasajos, especialmenia en |as comunas
penfencas

Desarroflar los estudios que permitan mejorar &f control
dal uso dol fusgo oan quamas agricolas

Implemantar un Sistema de Derechos de Emisidn da
Conlaminantes Atmosféncos, guo permita asignar el
recurso aire a las emisiones de los diferentes contami-
nantes provenientes de los diversos lipos de fuentes, da
modo tal que sus concentraciones en & ambienta no
superan las normas establecidas.




ARECURSO AGUA - AGUAS SUBTERRANEAS

Dhefarier, o pavrta da la autondad compatanta, una pol
para profeger, desanodlar v cuidar Ia cantidad v caldad
e las Dguas sublarraneas oo o I-'!-'_':'Jln:;ull a raves oal
resquanda da las 7onas de importancia hdrogeoldgica y
a implementacion de medidas o indcaciones & los usos

QU PrOVoCAn o reprasanian nesqo de dano para dichas

SOuas

RECURSO AGUAS - AGUAS SUPERFICIALES
Desarmoliar una politica de control v ratamiento de o
Residuos indusiriales Liquidos (RILES) a partir del cum.
plimiente de la norma técnica para RILES de la
Superintondencia de Senacios Santanos para todas las
descargas a cursos receplones o al sistema de alcanta-
nllado da la cudad

Los aspécios a desamollar denlro de esie 8sguema son

Definir una politca da control de RILES y un cronograma
der ApIsCACion

Implamantar oS Mecansmos o8 CooniNAcIon do ameso
res de RILES, para el trafamienio conjunio de sus
ellueniegs

Apovar ¢l desamolio 08 Lna expangncia pisolo, oe apha-
C1on pracica

Preparar s cusrmos |f.".|<|.|l-'.": ¥ MBCTHOOS QUe Sean neca-
SANIDG

Concretar en el mediano y lamo plazo la construccidn de
plantas do tralamiento de aguas senedas plandhcadas
por EMOS 5 A asociadas alos colacions inlerceplonas
del rio Mapocho, Zanjon de |8 Aguada, emisano San
Bermardo & intercepior Maipo, las que dardn solucidn
dedfinitiva al problema ded Gran Santaigo y zonas agrico
as aledanas

Las aguas iraladas podran ublizarse an regadio s
resincciones, en especial en zonas agricolas con deélicn
oel recurso, al igual gue |as aguas del colector Santiago
Poniente traladas enla plania da tratamiento emplazada
en &l seciar de la Farfana de Maipd

RECURSD SUELD
Mantenar y rélorzar kos actuales programas y proyecios
Apayo y Translerencia Tecnoldgeca« al sector nural
-Programa de Delensa de Suelos Arables., «Praven-
cion y contrel da la contaminacion an al medio
agropecuano= (SAG) v =Contaminacion con Metales
Pesados on oCcosisiemas agropecuarnos nacionales
dantro de los cuales s& debe realzar un catasto de
actnidades qua produzcan COMLAMWNACcIOn 08 Sualos
agricolas (SAG)

Eusnle: Sarnsfur

Considerar la normalizacion y reguiacson dia las activida-
das de extraccion de andos para asegurar la proleccson
del recurso suslo



-l

RECURSO PAISAJE

Implementar una politics que proteja ol recurso paizaje
en la Region, en funcidn de promover la recreacian y al
lurtsmo regional, asi como elevar la caldad de vida de ta
poblacion, a través de indicaciones o regulaciones a los
usos que puedan dafar dicho paisaje (explotacian de
andos, aguas con uso intensnvo recreacional, dreas
indusirialas, veriederos, plantas de tratamsentos, etc.) y
promaviendo la proleccidn o regulaciin de ronas do
imponanciy paksajistica

& nivel espocilico incrementar la dotacion de arsas
verdes en las dreas wbanas, especiaimente en las
comunas mas carenciadas (ver lineamientos estralégi-
cos del punio 4.1, Desarmollc Espacial, &n o que sa
refiere a dreas verdes) -

Fromaover un cambio de actited de [@ poblacion irente al
patnmoni natural de la Region, a travis dal desamolio
de programas de educacion ambwental que busguen
sensibilizar a la comunidad sobre 2 impordancia do
contnbuir a mantenar y mejoras los ambilentes naturales,

AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS

Fomeniar a incentivar la creacion de Areas Sivesires
Protegidas de propiedad prvada, de acuerdo a lo sefia-
lndo an el arfticulo 35 de la Lay de Bases del Medio

PR

Ambiente, y promover su cundado, profeccion y desanrno-
lho & travivs de medidas que permitan, por gjemplo, o
acceso regulado g estas areas

DBLEMAS AMBIENTALES ESPECIFICOS

BASURA

RU

Promover la clasificacién en ongen y reciclaje de la
basura suscaphbla da tratamiento, como papeles, carto-
nes, plashcos, vidros y matales

Dedinir, a mediano y largo plazo, los lugares aplos para
la disposicion linal de reskduos domiciliarios (dentro del
marco de una Planificacion Temtodal) y los sitemas de
tralamiento que comespondan, asi como la apbeacidn di
una politica relacionada con los residucs sdlidos tddeos
o paligrasos

oo

Relorzar tas medidas destinadas a aplicar lo sefialado en
Ia Ley de Transita y Ordenanzas Municipales. Sa reco-
noce en el Iransito vehicular la mayor fuente de ruidos

Complementar y unificar, @én funcidn de la accion ante
rigr, la legislacion existenta sobse normaliva de muidos
molesios y contaminacion acustica.




V. PROPUESTA DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

[ i

) I cumplimiento de los objativos y INSAMEntos estralégicos anes propuastos, axge que el aparato
institucional del Gobierno Regional se adecle a los requerimianios que esios imponan, para o cual debe .
fortalecer sus capacidades técnico-financieras, de coordinacion y de convocalona de la comunedad para
quit ésta pariicipe en el «proyecio estratégicos- regional.

El hecho de gue asta Regidn contenga a la ciudad capital del Pais. que &8 aséento de la maydria de kos
podaras del Estado, del principal mencado consumidor y de las actvidades mas relevantas dol pais an el
ambito comenrcial linanciero, socio-cultural y centifico-lecnoldgico, define parm esta Region una espeacifici-
dad propia o una suarle de dualidad, que no es reconocida par la lagislacién vigenia sobro Gotdamo y
Adminestraciin Regional, Esto dabe motivar una reflexién en fomo & |a procedencia de modificar esta en
ol mediano y largo plazo recogiendo esta reabdad que puede demandar de un sistema de Goblgmo
Regional distinio, que parmita mejorar la gobemabdidad de la ciudad y de la Region en su conjunito an lavor
de los objetivos de desarrollo ded pais y la Regidn

Sin perjuicio de lo anterior, se estima perinente plantear aqui algunas propuestas refendas a las siguentes
dimensionas en que debe innovarse para optimizar la gestidn del Gobsamo Regional &n el plazo de (&
Estratlegia

1. DIMENSION DESCENTRALIZADORA

En al marco del proceso de reglonalizacion y descentralizacion administrativa. que se ha aplicado en los -
ultimos afios an el paig, la Regin Metropolitana constituye sin duda un caso de excepcsan por no haberse

legrado el grado de avance del resto de las regrones, en la constitucion de un Goblemo Regional con el

profagonismo y as capacidades para gobemar la Regsdn de acuerdo a las lunciones y atnbucionas que i i
ley otorga. Esta siluacion que se asocia al caracter »~dual= de esta Regién a que antes se hizo referencia,

se expresa en que el proceso de descentralizacion practicaments ha omitido a esta Regidn an cuanio a la

delagacion de compatancias y recursos desde of nivel nacional hacia ol nivel regional de la Administracicn

del Estado, manteniéndose centralizadas en los Minsierios, muchas funciones gue deberian delegarse a

la Ragion

La identrdad de la Regidn Metropolitana coma Regidn, se desdibuja asi, confundiéndose con la del pais,
situacin que dificulta in gestion del Gobieno Regional, y por lo lanio la gobernabildad do ln Ragidn
Metropolitana

Es tundamental por ko tanto acordar con al Nivel Ceniml de Gobiema, el Iraspaso de las compalantias y
recursos gue le parmitan cumplir adecuadameante con las funciones que le comesponden, IASPAs0 Que
podria efectuarse por elapas

Debe tratarse en este sentido, de superar [a dispandad existenta enire las funciones y ainbucones
gntregadas al Gobiemo Regional y sus capacidades efectivas en cuanto a los medios para poder ejercerlas,
especialmenta en lérmincs de la descentralizacion de funciones desde al mivel nacional al regional

Para tal efecto, se estima de vital importancia lortalecer la autonomia y capacidad téenica y decisoria oe W
las Secratanas Regionales Ministerales, en temas refacionados con la planificacién y gestion del desamalio
&0 5l areas da compatancia

Salo bajo estas condicionas, posibilitadas por un electivo impulso al proceso de descentralizacion di los "
Ministerios, el Gobiemno Regeonal podria empazar a asumir un rol mas prolagénico en el desamolio de la
Regitn, apoyandose en al sopore écnico que les proporcionen las SEREMIS y sus propias capacidades
fortalecidas con la creacion de la planta del Goblemo Reghonal -



Complemantana y consacusniemanta con lo anténor, pare-
ce fundamental avanzar en la adopeion de medidas orenta-
das a fortalecer la imagen y presancia corpormtiva dal Go-
biermo Regional, enire las cuales debiera considerarso la
creacion de una sede para su funclionamiente, La instala-
cxon de las SEREMIS en esta sede, junto con Ias distintas
reparticiones del Goblermo Reglonal, lacilitaria ademas la
coordinacion de su gestidn

2. DIMENSION FINANCIERA

Exista una clara =brecha= antre las responsabilidades gue (a
ley asigna al Gobierna Regional y las reales capacidades de
éste desde el punto de vista del manejo de recursos financie-
ros. Esto es tanto mas trascendente si consideramos la
magniud de las demandas sociales aen asta Regdn v el
hecho de que la principal fuente de financiamiento del
Gobierno Regional, ¢l Fondo Nacional de Desarmollp Regio-
nal (FMDA) se asigna con criterios de «compensacicn 1grmi-
tariale qua obviamanta no lavorecan a esta Regidn

For otra parte, el An.20 de ia Ley de Goblemo y Administra-
citn Regional espoecifica la atribucion do aplcar tnibutos que
graven acthidadeas o bienes que 1engan una clara identifica-
cidn regional, dentro de los marcos que sefale la ley respec-
fiva. Esto abre la posibiidad do estudiar una propuesta gue
en el medianad o largo plazo pueda significar allegar nuevos
recursos parn o desarclio de (o Region, sin gravar a olras
reglones

Es factible ademds, que en el corfo plazo el Gobiemo
Regonal mejore su eficiencia en la loma de decisiones de
inversion, @ ncremente su paricipacion an o manejo de
recusoE maximizando la rentabiidad econamica social de
las inversiones. En esta flarea, que le permiirg ampliar sus
capaodades resolutivas y mecutivas en lavor ded cumpli-
miento de la Estrategia, puede ulilizar los MECANEMOS O
instrumentos que la ley establece como la =izarizackin= de
recursos o &l establecimienio de Conwvenios de Programa-
CIC

Alguna propuesta a estudiar eén redacion a esta lema son las
Bigueenies

Programas de Inversion Sectorial de Asignacion Regio-
nal (ISAR)

Algunos Frogramas de Inversion gue evenlualmants po-
drian sor ianzados son. Programa de Equipamsanto Comu-
nitano, Parques Urbanos y Vialidad Urbana del MINVLU,
Programa de Obras viales dal MOP, algunos Programas a
definir correspondientas al Seclor Justicia. ete.

Convenios de Programacion.

Estos comvenios podrian establecerse en elacion a cienas
areas estralegicas para el desamolio de la Regon en que
concurran uno o mas Minisierios v olras regionas. Algunos
temas cuya factibilidad de abordar a través da Convenios do
Programacion deberia estudiarse, seran los siguienies:
Proyectos de Evacuacion di Aguas Livias, Programas de
Constreccion de Equipaméento Comunitano (Salud, Educa-
citin y otros), Convenios para apoyar programas de
reconversion produciiva, elc.

J. DIMENSION INSTITUCIONAL

Es fundamental que el Gobiemo Regional mejore su capa-
cidad do coordinacion sobre la gestion publca ragional a fin

de lograr un alto nivel de coherencia de las acciones ko que
deba levar al legro de solucionss CONCIASs, oporunNas y que
optimicen los recursos existentes

Esio impone la necesidad de mejorar kas vinculaciones de
ls desiintos niveles de decision, coondinacion y oparacion
del Gobierno Regional, o que puede ser inducido por la
definicion de un Plan de Trabajo basado on la Estralega da
Desarrolio Regional, que contemple la definicion de tareas
priofnitarias on plazos acordados praviamanta como posi-
bies. Es tundamental en esle sentido, integrar y potenciaria
labor da kos Comités del Gobierno Regional y del Consejo
Coordinador Municipal que la ley eslablece para of drea
matropokitans

Finalmante, se estima allamante conveniente que la admi-
nestracion de la Region Metropolitana considere astablecer
|as vinculaciones necesanas con los Goblernos Regicnales
do las Regiones Y y VI (Macrozona Central) v olras que se
estime necesario, reconociendo asi la creciente inlegraciin
an gsias y ia necesidad de resolver an conjunto aspecios da
interds cormun,

4. DIMENSION PARTICIPATIVA

La viabilidad de implemeantacion de la Estrategia de Desaro-
llo Aegional, estard en gran pane condicsonada por la capa-
cidad dol Goblerno Regional para establecer vinculaciones
con &l sector pnvada ¥ la comunidad, a fin de promover y
comprometer su particspacion en ta dafinicion del desting de

la Region.

Para allo &3 imperativo identificar dreas de inlerés comun y
generar las instancias de dialogo qua hagan posible una
ampla interaccion con o sector privado, cuya gestion en
concordancia con la del Gobiermo Regional pusds polenciar
al logro de los objetives do asta Estrategia

Por otra pare, un mayor acercamianto a la comunidad local
puede lograrse a fravés de un trabajo deliberado on este
santdo; daol Goblerno Regional (Intendencia v Consajo Re-
gional), dal Gabinete Regional y de los Comités
Imtersecioriales (Social, Productivo y de Inheestructura y
Qrdenamienta Hegional), priviligidndose por ejemplo o tra-
bajo en 1Breno &n conjunito con Gobemacianas y Munici-
pos, la convocatona a jormadas de raba)jo, la divuigacion da
informacidn, als

5. DIMENSION TECNICO
INSTRUMENTAL

Una condscionante lundamantal de |3 geshon de Gobiamo
Regional para al logro do |a Extralega astara dada por la
disponibilidad de recursos humanos profesionalmente cali-
licados. que deberd ser provista por la planta de Gobiemao
Regional y las SEREMIS, y la estructuracion de un sistema
de informac:on que permita contar con el apoyo de antace-
dentes actualizados y confiables, funcionales a las necesi-
dades que impona ka toma de decisiones.

Asimismo, &8 necasano avanzar en la delinicidn de los
Insirumentos que parmitan e cumplmiento, evaluacion y
control de los objebvos § hheamenios estralegecos agul
planieadios, tares en |8 cual s clave (& panicipacion do los
soctores
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