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METODOLOGIA

| ANTECEDENTES

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es d principd ingrumento de planificacion
y gedion con € que cuenta la organizacion municipa en nuestro pais. Su proposito es
contribuir a una adminigtrecion eficiente de la Comuna y promover inicidivas y proyectos
destinados aimpulsar € progreso econdmico, socia y cultura de sus habitantes.

La sempre limitada disponibilidad de recursos humanos y financiercs, frente a la magnitud
y diversidad de tareas que deben enfrentar las Municipaidades, obliga a las autoridades y
técnicos de la administracion locd a una permanente blusqueda de nuevos caminos para
megorar su gestion, incrementando los niveles de eficiencia interna y perfeccionando la
capacidad de negociacion con actores externos. Contribuciones importantes, en este
sentido, han sdo € desarrollo de la capacidad de andlisis acerca de las poshilidades de
desarrollo de las comunas y la creciente adopcidon de instrumentos de planificacion como
herramienta para unameor gestion municipa.

La funcidén publica en d ambito locd condgste principamente en adoptar las medidas que
sean necesarias para megorar las condiciones y cdidad de vida de los habitantes. Lo
anterior ggnifica dar prioridad a aguellas actuaciones municipaes destinadas a superar
carencias, solucionar problemas que afectan a los ciudadanos, asi como desencadenar
procesos de cambio socides, culturdes y econdmicos, evduando las oportunidedes de
desarrollo que ofrece la Comuna.

Es preciso tomar en cuenta que en d cumplimiento de los objetivos politicos y socides
asociados d desarrollo, generdmente, se involucra a indituciones y actores tan diversos
como: gobiernos regionales, ministerios sectorides, autoridades de municipios vecinos,
svicios publicos con asento en la Comuna, empresarios locdes, potencides
inversonigas internos y  externcs, juntas vecindes y organizaciones territorides de
diferente naturdeza

Ambos factores, la capacidad de respuesta a las demandas socides y la capacidad de
generar una coordinacion eficaz entre ingtituciones y actores, hacen indigpensable para d
ssema municipal la adopcion de procedimientos de planificacion y, en forma especifica,
de un Plan de Desarrollo consensuado que permita interpretar y dar respuesta oportuna a
Stuaciones'y sucesos que ocurren en e espacio comund.

La inddacion de nuevos procedimientos de planificacion supone impulsar una reflexion
sSstémica acerca de las tendencias objetivas que se observan en d teritorio comuna y que
inciden en su desarollo en € mediano y largo plazo. Dicha ingddacion de nuevos
procedimientos debe traducirse en mayor coherencia y coordinacion, vinculando la
demanda socid y los desdafios edratégicos con las cagpacidades de la administracion
municipd.

No obgante, la puesta en préactica de lo sefidado y su expreséon forma en un Plan de
Desarollo Comund involucra una serie de problemas que pueden afectar su pogterior
aplicacion. De acuerdo a lo observado en los andisis redizados respecto a la utilizacion



dd PLADECO en la gestion municipd, las principdes dificultades encuentran explicacion
en d propio funcionamiento del agparato publico. Desde un punto de vida politico, €
PLADECO ain incide dévilmente en la captacion de recursos regiondes y sectoriaes,
gpareciendo méas rentable la comunicacion directa con las autoridades pertinentes para
lograr la aprobacion de recursos, que la exigencia de un Plan técnica y sociadmente
consensuado.

Asmismo, son evidentes las dificultades de insercion ded PLADECO en una estructura de
planificacion comunal compuesta por una variada gama de insrumentos que responden,
por lo generd, a una légica sectorid. Lo anterior se manifieta en frecuentes
descoordinaciones, tanto d interior de la administracion municipd como en su relacion
con las politicas y programas ddl Gobierno Centrd y Gobiernos Regiondes, que reflgan la
escasa consderacion que se otorga a PLADECO, por gemplo, d momento de eaborar €
presupuesto anud municipd.

Desde € punto de viga de la edructura y enfoque de Plan, predominan alin las formas
més tradiciondes de la planificacion - voluntaristas, centrades en la evduacion de
carencias, descriptivas slo de las actuaciones del sector publico e innecesariamente
formaes - que no Sempre permiten dar cuenta dd dinamismo, de las diferentes redidades
territoriales.

En d marco de las nuevas politicas para la descentrdizacion del aparato dd Estado,
dificultades como las sefidadas, representan un crucid desdfio. En la medida que las
municipaidades son la instancia més cercana a los ciudadanos y condituyen un importante
edabon del ssema democrético, resulta de la mayor importancia perfeccionar sus formas
de gedtidn, desarrollando nuevas técnicas e incorporando métodos y procedimientos que
reconozcan la naturaeza cambiante de los fendmenos socides, politicos y econémicos.

| Vdorando la utilidad de poseer un insrumento edratégico, operativo y flexible, que
contribuya a la materidizacion de la visén de futuro de la Comuna, es que se considera
oportuno revisar los enfoques metodol 6gicos que, hasta ahora, han guiado

laformulacion de los Planes de Desarrollo Comundl.

Con este proposito, € presente documento se presenta como una versidn actudizada,
corregida y ampliada de la propuesta metodoldgica difundida por MIDEPLAN en 1995/
incorporando elementos degtinados a una meor comprensién del método de planificacion
y agunas técnicas especificas de andisis y programacion de inversones.

En edta verson actudizada, se considerd necesario desarrollar algunos aspectos | de interés
para los potenciales destinatarios, teniendo en cuenta los cambios ocurridos en € escenario
neciond y municipd en los Ultimos aflos En paticular, se profundizan agunos conceptos
de planificacion, s sugieren smplificaciones en cuanto d contenido y forma dd
PLADECO, s entrega una rutina detdlada del proceso a seguir para su daboracion y se
proporcionan instrumentos técnicos para su control y seguimiento.

Como documentos de apoyo, se incluyen tres Anexos que dicen relacion con la
caacterizacion de la comunas. de pais d andids legd e inditucond de la
adminigracion municipd y findmente, un andiss de las meodologias frecuentemente
utilizadas en la daboracion delos PLADECO.

Reconociendo la gran diversidad existente entre las comunas del pais, es necesario destacar



que la actudizacion metodologica que hoy se entrega para su difusén, esta orientada
preferentemente a comunas de mediana y bga complgidad y que 11. poseen limitadas
capacidades técnicas y operativas para resolver los problemas f propios a su redidad. En
eda dtuacion se encuentran 250 comunas, 10 que representa un 73 % dd tota, segin se
desprende del andlisis que se presentaen € Anexo N° 1 de este trabgjo.

II' PRINCIPIOSORIENTADORES

En los términos que lo define la Ley y de acuerdo a sus propias caracteristicas técnicas, €
Pan de Desarollo Comund es un instrumento para la toma de decisones, cuyo propdsito
y dcance estara bien definido en lamedidaque:

a) Permita anticipar Stuaciones futuras y admita la poshilidad de efectuar gustes
periddicos alas paliticas y programas origina mente previstos,

b) Contribuya ad debate comuna, estimulando la participacion ciudadana en torno a las
principales propuestas e iniciativas de desarrollo;

c) Condituya una «guia para la accion», que facilite la coordinacion de las acciones dd
sector publico y oriente las acciones del sector privado;

d) Permita vincular las decidones cotidianas dd municipio, con los objetivos estratégicos
de desarrollo amediano y largo plazo;

e) Sea una eficaz herramienta de gestion, respaldado por politicas y programas coherentes
gue permitan derivar en presupuestos anudes bien fundamentados;

Bao ede enfoque, la planficacion y gestion dd desarrollo comuna debe ser entendida
como un proceso continuo de andiss, reflexion y toma de decisiones, en € que concurren
secuencias de naurdeza técnica, negociaciones politicas, intereses  econdmicos Y
demandas sociadles. La formdizacion de dicho proceso en un documento especifico, tiene
como principd motivo regisrar los compromisos y acuerdos socides que  permitiran
acanzar |os objetivos de desarrollo de la Comuna.

La vigencia dd documento forma de PLADECO, no deberia exceder a periodo de
gobierno de la autoridad comuna democréticamente eegida, es decir, cuatro afios. En este
sentido, lo recomendable seria eaborar d PLADECO durante € primer afio de mandato
del Alcalde,

Una consecuencia practica de elo, es concebir d documento dd PLADECO, como un
ingrumento  sencillo, centrado en las principdes idess fuerza y abierto a posbles
modificacionesy cambios.

En una sociedad moderna y democrética, los procesos de planificacion y gestion dd
desarrollo se guian por ciertos principios basicos, entre los que destacan: la participacion
ciudadana, la coherencia interna y extena dd indrumento de planificacion, la
flexibilidad del Plan para adaptarse a un entorno cambiante, su enfoque estratégico del
desarollo y, a la vez, su condicion de indrumento operativo para guiar las decisones de
las autoridades comunales.



Asi, d Plan de Desarrollo Comunal, debera s
1.- PARTICIPATIVO

El propdsto de la planificacion dd desarrollo comund es generar crecientes oportunidades
para dcanzar una mgor cdidad de vida y bienestar socia, construyendo d futuro a partir
de una activa y organizada participacion ciudadana en las decisiones que les atafien. Dicho
de otro modo, € desarrollo socid no se logra con la sola gecucion de obras e iniciativas
degtinadas d progreso materia, S edtas no estan edtrechamente ligadas a objetivos que
reflgen claramente |as aspiraciones e intereses de la comunidad.

Percibir € desarrollo comund como un proceso que s materidiza con la interaccion de
multiples actores sociades, presupone reconocer la diversdad de enfoques e intereses
presentes en todo grupo socid, tanto d momento de identificar y caracterizar los
problemas locdes que les afectan, como a formular los lineamientos, politicas y
programeas destinados aimpulsar € desarrollo productivo, socid v territorid.

2.- COHERENTE

Dada la diversdad de problemas que enfrenta una Municipdidad, € Plan de Desarollo
Comuna deberd procurar la articulacion logica de las directrices, politicas y programas
gque se desea impulsar, generando un conjunto consstente de «ideas fuerza», Sin perderse
en una descripcion exhaustiva de aspectos secundarios de la redidad locad. Edta
aticulacion légica es lo que se denomina coherencia interna del Plan, donde d andids
de problemas debera guardar relacion con los objetivos propuestos y estos Ultimos con los
lineamientos estratégicos, politicas y programas de accion e inversién que se propongan.

Pero, ademés, € Plan debe ser coherente con dros ingrumentos de planificacion y gestion
- més generaes 0 més especificos - que inciden en d territorio de la Comuna, es decir, lo
gue se conoce como coherencia externa del Plan. Entre otros. coherencia con la
correspondiente Estrategia Regional, conlos Planes

Sectorides, los Planes Reguladores Comundes y los Planes de los servicios : la
tragpasados de Educacion y de Sdud, e incluso, con los planes de otras comunas de
Vecinas en materias que |es son comunes.

3.- FLEXIBLE

El Plan debe tener la capacidad de adaptarse con rapidez a los cambios paliticos, socides y
econdmicos que afecten a la Comuna, de manera que sus contenidos concuerden con las
Stuaciones que se dan tanto en su territorio, como en su entorno regiond 'y naciondl.

Stuaciones como catastrofes naturales, cambios en los escenarios econdmicos, grandes
proyectos de inverson en d teritorio, tanto publicos como privados, transformaciones en
e gparato productivo, movimientos migratorios, revison de prioridades politicas, entre
otros sucesos, deben ser factores a consderar por quienes redizan los planes, anticipando
interpretaciones y respuestas segin los nuevos las diagndésticos y proyecciones que se
redicen, introduciendo modificaciones que correspondan, tanto a la propuesta generd de
Plan, como alas paliticas, programas y acciones que de ella se derivan.



El principio de flexibilidad, como se puede apreciar, hace dd documento dd Plan un
indrumento de comunicacion entre actores socides, més que un fin en s mismo. En la
préctica, dicho documento debera ser revisado en forma periddica, dando lugar quizés a
versones actudizadas. Lo importante entonces, es impulsr un proceso continuo de
planificacion - accion, evitando caer en gplicaciones rigidas inmutables del  contenido
origind del documento.

4.- ESTRATEGICO

El desarrollo comuna es un proceso que se materidiza en d mediano y largo plazo, en
base a un juego didéctico permanente de conflictos y dianzas entre los actores socides
redes. En la planificacion edratégica del desarrollo, S bien se requiere una adecuada
comprenson del presente y reconocimiento de las tendencias histdricas, 1o verdaderamente
importante radica en € reconocimiento, e interpretacion de los intereses que manifiestan
los actores sociales y como estos se expresan y resuel ven en horizonte de largo plazo.

En condderacion a esta necesaria aticulacion de intereses socides, la exploracion la de
escenarios dternativos a largo plazo, condituye € hilo conductor para la formulacion de
los objetivos dd Plan de Desarollo Comund y la definicion de sus es principaes
lineamientos de accion acorto y mediano plazo.

Una visén de futuro socidmente consensuada y adecuadamente difundida, permite’ devar
e grado de ceteza respecto a la viabilidad y trascendencia de las acciones que
comprometa la autoridad municipal.

5.- OPERATIVO

Los PLADECO deben reconocer las prioridades y requerimientos de los habitantes de la
Comuna, transformandolos en politicas y programas concretos, destinados a facilitar la
toma de decisones y guiar las actuaciones e inversones, estableciendo una edrategia clara
para dar cumplimiento a los objetivos y metas, mediante una eficiente coordinacion con los
organismos publicos y privados que poseen competencias e incidenen  desarrollo local.

En cuanto ingrumento de coordinacion y gestion, d PLADECO representa un acuerdo que
recoge y ordena las principales iniciativas de accion, necesarias para lograr los propositos
edratégicos. Bgjo esta perspectiva, d Plan debe ser un insrumento sencillo y orientador,
que permita

Traducir los lineamientos y objetivos edratégicos en un programa plurianua de
acciones, articulado y coherente.

Superar € caacter contingente de la accion municipa, Studndola en una
perspectiva de largo plazo, como un <«proyecto de Comuna» socidmente
consensuado.

Argumentar la propuesta comuna d momento de demandar recursos de inverson
ante |as autoridades regionades y/o sectoriaes.

Hacer frente a los conflictos que se presenten, guidndose por los objetivos y !
politicas previamente definidos.



Lo anterior supone una programecion redista de las actividades e inversones propuedtas,
como también una mayor aticulacion de los diferentes actores locades en torno a los
objetivos compartidos expresados en € PLADECO.

[ PRINCIPALESMATERIAS QUE ABARCA EL PLAN COMUNAL

1. AMBITO DE ACTUACION MUNICIPAL

Aln cuando no exige en la Ley un pronunciamiento explicito sobre € contenido y dcance
de los Planes de Desarrollo Comunal, diversas digposiciones legdes una hacen referencia a
la obligatoriedad de contar con dlos, debidamente gprobados, como marco de referencia
necesario paralaformulacion de los programasy presupuestos anuales.

La Ley N° 18.695 Organica Congtitucional de Municipalidades, en su Articulc
para 3°, letra a, destaca como funcion privativa dd Municipio: «Elaboral; aorobar y r
un modificar d Plan Comuna de Desarrollo, cuya aplicacion debera armonizar

con los planes regionales y naciondes». Més addante, en & Articulo 50, letra a,

Idse sefida como atribucion esencid: «Ejecutar € Plan Comunad de Desarollo y
programas necesarios para su cumplimiento.

Por su pate, la Ley N° 19.175 Organica Congtitucional sobre Gobierno vy
Adminigtracion Regional, en su Articulo 16, letra e, sefida como funcion dd en e
Gobierno  Regiond: «Asesorar a las municipdidades, cuando estas lo  soliciten,
epecidmente en la formulacion de sus planes y programas de desarrollo». Segin €
Articulo 21, inciso segundo, los municipios deberan enviar sus planes d Gobiernc
Regiond, para su conocimiento.

Desde € punto de vista del apoyo técnico especidizado, la Ley N° 18.989 que crea €
Minigterio de Planificacion y Cooperacion, Articulo 5°, letra f, establece como funcidr
de sus Secretarias Regiondes de Planificacion y Coordinacion: «Prestar asgtencie
técnica en maeia de planificacion y adminisracion  presupuestaria  a e
municipaidades, a los servicios publicos y demés organismos etades de | region y &
solicitud de elos».

En principio, € arbito de actuacién municipa o d marco de referencia para establecer las
materias especificas que debe abarcar un Plan de Desarrollo Comunal, esta definido por las
funciones que laLey asgnaala Municipaidad.

No obstante € Pan puede incluir materias y temas adiciondes que, estando fuera de la
competencia directa de la Municipaidad, podrian ser abordadas en forma indirecta por
otros actores publicos y privados, cuya concurrencia congituye un factor estratégico para
impulsar € desarrollo dela comuna

Un punto de partida adecuado para definir  contenido de Plan y sus acances, debe
hacerse a partir dd andisis de las funciones municipades y € tipo de actividades a que dan
lugar. A grandes rasgos, son facilmente distinguibles aguellas funciones quedan origen a



rutinas permanentes (fiscalizaciones, otorgamiento de licencias, prestacion regular de
savicios a la comunidad), en contraposcion con aquellas que implican actuar sobre
dtuaciones no rutinarias y generamente complgas (elaborar estudios y planes, proponer
medidas para resolver problemas comunales, programar y asignar recursos).

En la teminologia utilizada en planificacion edratégica, lo anterior lleva a diginguir entre
funciones destinadas a resolver problemas estructurados y funciones orientadas a resolver
problemas cuas estructurados. Eda diferencia es importante para deducir cuaes son las
materias que debera incluir un Plan de Desarollo Comund, ya que las funciones
degtinadas a resolver problemas estructurados (rutinas) podrian ser mejoradas o agilizadas
pero normamente no forman parte de las materias sustantivas del Plan.

En cambio, las funciones orientadas a resolver problemas cuas estructurados, en su
mayoria suden sr materia del Plan. En e Anexo 2, Cuadro N° 1, se ilustra acerca de las
caacteridicas de las actuaes funciones municipaes, diginguiendo ocho tipos diferentes:
de informacion y edudios de planificacion y programecion; de coordinacion; de
prestacion de servicios, de adminigtracion de bienes; de fiscdizacion; de otorgamiento de
subvenciones y aportes; de promocion del desarrollo social.

Aqudlas funciones que derivan en gSdemaizecion de informecion, eaboracion de
edudios, formulacion de planes y programas y actividades de coordinacion generd (3
primeras columnas dd Cuadro mencionado) remiten a Stuaciones no estructuradas o
ecasamente  edtructuradas 'y, por tanto, puede afirmarse que constituyen materias
sustantivas del Plan de Desarrollo.

Por d contrario, la prestacion de servicios, la adminigtracion de bienes, la fiscdizacion, €
otorgamiento de subsidios y la promocidn socid (5 columnas siguientes), que se gpoyan O
debieran gpoyarse en rutinas edructuradas, no forman parte del Plan, a lo menos
directamente, ya que dgunas de esas rutinas estaran subordinadas a las politicas, criterios y
prioridades que se establezcan en los lineamientos generdes dd Pan de Desarrollo
Comundl.

En todo caso, la decison find acerca de incluir en  Plan una determinada materia estard
sSempre asociada a su importancia estratégica para @ logro de los objetivos propuestos.

Teniendo presente estas condderaciones, a continuacion se describen las materias que
deben incluir un Pan de Desarollo Comund, rescatando dgunas insuficientemente
cubiertas por la actud normativa municipd, como son € desarollo de actividades
productivas, la seguridad ciudadanary la proteccion ambiental.

2. MATERIASY TEMASDEL PLAN

a) Desarrollo econémico.

Sin ignorar que la Ley no otorga a las municipaidades atribuciones concretas en iones esta
materia, su cercania a los agentes productivos locaes genera un espacio interesante para la
aticulacion y puesta en marcha de mitiples inicigtivas relacionadas con d desarrollo de la
capacidad productiva de bienesy servicios en la Comuna

Entre dlas, impulsar directamente 0 a través de organizaciones no gubernamentaes,



programas especificos de gpoyo a los micro, pequefios y medianos empresarios, con la
concurrencia de recursos y asistencia técnica de FOSIS, INDAP, SERCOTEC, iludtra,
CORFO y SENCE. Ege Udltimo, en materias relaivas a la capacitacion ocupeciond y
promocion del empleo.

Admismo, desde la Municipdidad es posble inducir inversones privadas en actividades
relacionadas con e agprovechamiento de recursos locaes, dando facilidades, promoviendo
Iniciativas 0 paticipando directamente en la condruccion de  infraestructura
complementaria

Tanto en lo que e refiere d gpoyo a la pequeiia y mediana empresa como a la induccion de
inversiones privadas mayores, & € Plan de Desarrollo Comund se podrén llegar a definir
politices especificas, programas de asgencia técnica y fomento productivo e incluso
iniciativas publicas para intervenir en apoyo a determinados proyectos privedos. En
sintess, d Pan de Desarollo deberd andizar las posbilidades de desarrollo econdmico,
derivando en propuestas que por S solas estimulen la participacion privada y generen la
oportunidad de llevara cabo acciones coherentes en este campo.

b) Desarrollo social

Incluye todos aquellos aspectos relacionados con € meoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion. En un contexto democrético d desarrollo sociad sempre estara
asociado a desarrollo de las organizaciones de base y a la participacion ciudadana, como
condicion necesaria para resolver los problemas del presente e impulsar las soluciones de
fondo paralograr un futuro meior.

A diferencia dd tema dd desarrollo econémico, en € campo dd desarrollo socid existe
una larga tradicon y experiencia municipd as como las atribuciones necesarias para
garantizar una buena gestion. Los temas especificos, en este ambito, que deberian ser
abordados en & Plan de Desarrollo Comund, son los siguientes:

Organizacion comunitaria, propuesta generd y politicas para d desarrollo de las
organizaciones socides, buscando ampliar la capacidad operativa dd municipio y
una mayor cobertura de los diversos programas (culturales, deportivos, de
cooperacion solidaria, proteccion ambiental, etc.).

Asdencia socid, sefidando los programas que guiaran la accion municipad en
apoyo alos sectores més postergados de la poblacion.

Vivienda socid paa la poblacion de escasos recursos, definiendo acciones
complementarias y de gpoyo alos programas del SERVIU.

Deporte y recreacion, en coordinacion con Chile Deportes y otras ingituciones
publices y privadas relacionadas con estos temas, definiendo programas

especificos.

Mencion aparte merecen los servicios tragpasados de Educacion y Sdud, respecto a los
cudes € Pan de Desarollo debe necesariamente pronunciarse entregando propuestas
generdes y un conjunto de politicas orientadoras. Sin embargo, la definicion de politicas,
programas y proyectos especificos, sra materia de planes sectorides municipaes



elaborados por especididas en las respectivas materias (Plan Comund de Sdud, Plan
Comund de Educacidn), que deberdn ser coherentes con los lineamientos estratégicos y las
politicas definidas en & Plan de Desarrollo Comundl.

¢) Ordenamiento territorial
El ordenamiento territorid se refiere a la correspondencia que debe exigtir entre la forma

de funcionamiento de las actividades productivas, la organizacion socid y la forma en que
se haido estructurando € espacio construido y las redes de enlace en la Comuna.

Como propuesta general para  ordenamiento dd territorio, € Plan de Desarrollo Comund
deberia establecer orientaciones acercade:

Jerarquiay roles de los centros poblados de la Comuna;

Zonificacion generd (zonas urbanas, industriales, &reas agricolas, etc.);

Ejes de crecimiento y &reas de expansidn urbang;

Areas protegidas y &reas con restricciones de uso.
A nive de politicas epecificas y programas de accion, deberfa pronunciarse acerca de:

Ladigtribucion espacid del equipamiento socid;

Laedructuray prioridades de lared via urbana e interurbana
No es maeria dd Plan de Desarrollo Comund, sno de Plan Regulador Comund, todo lo
relacionado con los usos dd sudo urbano, normativa urbanigtica, regulacion de
edificacionesy temas Smilares.
d) Seguridad ciudadana
La seguridad de la poblacion es una materia que esta cada vez mas presente en las
ddiberaciones comundes. S bien exigen indituciones naciondes encargades de la
seguridad ciudadana, esta comprobado que se puede lograr mayor grado de eficacia s se
cuenta con la activa colaboracion de la comunidad.
El Pan de Desarollo Comund debe, en consecuencia, determinar cudes son los
problemas més graves en esta materia y proponer pautas de solucién que permitan
conjugar voluntades en torno a una propuesta general. No obstante lo anterior, las acciones
preventivas y correctivas son y seguirdn dendo de responsabilidad de las ingtituciones
especidizadas.
€) Servicios publicos
En d teritorio de la Comuna diversas empresas privadas, publicas y mixtas se ocupan de

dotar de infraestructura y predar servicios a la comunidad en lo referente a
telecomunicaciones, trangporte pulblico, digribucidon de energia, digtribucion de agua



potable, evacuacion de aguas servidas, recoleccion de basuras y conservacion de areas
verdes.

La Municipdidad tiene aribuciones que le permiten normar y controlar € buen desempefio
de las empresas en cuestion.

Sin perjuicio de los planes especificos que desarrolle cada empresa, € Plan de Desarrollo
Comuna debe proponer y aplicar un conjunto coherente de politicas destinadas a asegurar
la prestacion de servicios modernos y eficientes con cobertura suficiente para atender las
neces dades de toda la poblacion.

f) Medio ambiente

En edtrecha correspondencia con las politicas para € desarrollo econdmico y socid de la
Comuna, € Plan de Desarrollo Comunal debe pronunciarse y dictar normas acerca de la
proteccion dd patrimonio naturd y la cdidad dd medio ambiente tanto en las zonas
urbanas como e las ruraes. Ademas, debe definir programas para la prevencion de riesgos
frente a eventuades amenazas naturaes, para € control de la contaminacion y de las plagas
gue afecten ala poblacion.

3. TRATAMIENTO DE LASDIVERSASMATERIAS

Desde e punto ¢k visgade nivel de profundidad con que deberdn abordarse cada una de
las maerias dd Plan -como se gprecia en € punto anterior- sdlo algunas de dlas podran
dar lugar a programas y proyectos especificos a gecutar por la propia Municipaidad o
por los organismos publicos responsables, en coordinacion con dla. Otras materias y temas
suponen la definicion de politicas de actuacion ingtitucional, destinadas a guiar las
decisones publicas y privadas durante € periodo de vigencia del Plan. Por dltimo, agunas
materias s0lo pueden ser tratadas a nivel de propuesta general, con € proposito de
orientar la elaboracién pogterior de otros planes y programas especificos por parte de la
misma Municipalidad.

Con propodsito metodol 6gico, se entendera por:

Propuesta general, un conjunto de ideas fuerza que, por S mismas, dan sentido y
coherencia a las acciones que se pretende emprender. En € documento del Plan, la
Propuesta Genera incluye los Objetivos y los lineamientos Edratégicos de
desarrollo;

Politicas, pautas 0 guias para la toma de decisones, tanto de los actores publicos
como privados, en lamateria o tema ala que se refieren en forma explicita;

Programas y proyectos, iniciativas especificas que se requieren para lograr los
objetivos propuestos, incluyendo responsables, plazos'y recursos.

El nived de profundidad en cada materia y tema, entre otras cosas, esta asociado a la
exigencia 0 no de cepacidades técnicas en la Comuna, a la necesdad de vincular las
acciones con una determinada propuesta edtratégica y con la posbilidad de generar Y
aplicar directrices para orientar determinadas acciones especificas 0 de prestacion de
servicios ala comunidad.



Algunas materias 0 temas particularmente complegos deben ser tratadas en
detalle en planes y programas independientes ded PLADECO. Lo anterior, Sr
perjuicio de la obligada coherencia que debe exigtir entre los lineamientos de planes
y los lineamientos generdes dd PLADECO. Tal es € caso, de los Planes para los
sarvicios traspasados de Educecion y de Saud, los Planes Reguladores Comunaes y
eventudes planes destinados a la prevencion de desadtres, proteccion ambiental 'y
reconversion productiva

En lo rdativo a la prestacion de servicios publ icos a la comunidad! € PLADECO
define las politicas generdes que corresponda y entrega a las empresas contratadas la
tarea de proponer a la autoridad local, los programas y proyectos necesarios pare
proporcionar un buen sarvicio a los habitantes de la Comuna (programas y proyectos
para la distribucion de energia, agua potable, dcantarillado, recoleccion de basuras,
entre otros).

Las materias que abarca € Plan de Desarollo Comund, los temas especificos que

induyen y d nivel de profundidad con que deberian ser tratados, se muestra, a
continuacion, en € Cuadro N° 1, MATERIASY TEMAS QUE INCLUYE EL PLAN.



CUADRO N° 1

MATERIAS Y TEMAS QUE INCLUYE UN PLAN COMUNAL

MATERIAS

TEMAS [rropueiia

politicas

PLANES ¥
PROGRAMAS
RELACIONADOS

PPDOFARES

:,,'.-:-m-r.tE proye fos

Definicidn base econdmica Comunal
DESARROLLO weia y medi
{ Apoyo peq y. mediana empresa e
ECONOMICO Induccidn de inversiones privadas i
Organizacion comunitaria
Asistencia social
e s Fl. comunal de salud
SOCIAL Educacitn ¥ culltira Pl.com. *Ed“mﬁﬂ
Vivienda social
Departe y recreacion
Jerarquia y roles de centros poblados |
Zonificacidn general de la Comuna
ORDENAMIENTO | Ejes y dreas de crecimiento i futuro Plan Regulador
Ty - Comunal y Planes
TERRITORIAL | Arcas profegidas v de restriccion T
Distribucidn del equipamiento social vecinas
ﬁed vial urbana e Imw_l}rbana
Pl. de las instiuciones
SEGURID, ADANA 1ol
RIDAD CIUD, . .
Telecomunicaciones
Transparte piblico
SERVICIOS Distribucién de energfa
o : = Planes dhe las empresas
PUBLICOS Distribucion de agua potable a cargo de cada
Evacuacitn de aguas servidas servicio pablic
Recoleccidn desechos sdlidos
Conservacion de dreas verdes
Proteccion del patfimaonio natural
MEDIO Calidad medio ambiente urbano rural Plan de proteccidn
AMBIENTE Cantrol de la contaminacién jf smbienial y prevencién
de Riesgos
Prevencidn de riesgos '
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