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I.

El Informe de Desarrollo Social (IDS) es un análisis lide-
rado por la Subsecretaría de Evaluación Social del Mi-

nisterio de Desarrollo Social y Familia (MDSF) que anual-
mente se presenta tanto a la Comisión Especial Mixta de 
Presupuestos como a la Comisión de Superación de la 
Pobreza, Planificación y Desarrollo Social de la Cámara de 
Diputados según lo establece la Ley N°20.530.  Su obje-
tivo es poder contar con un diagnóstico de la realidad de 
diversos grupos de nuestra población y reflexionar sobre 
la calidad y pertinencia de nuestra política social, tema 
que cobra especial relevancia este año donde el país ha 
enfrentado las consecuencias socioeconómicas causadas 
a raíz de la pandemia generada por el COVID-19, las que 
han afectado fuertemente y de manera transversal a las 
familias de nuestro país. 

Este IDS corresponde al tercer informe que se entrega al 
Congreso durante el segundo gobierno del Presidente Se-
bastián Piñera, y representa una forma concreta para el 
Ministerio de ejercer su función de colaborar en el diseño 
y aplicación de políticas, planes, y programas en materia de 
equidad y/o desarrollo social, especialmente aquellas des-
tinadas a erradicar la pobreza y brindar protección social a 
las personas, atribución que por cierto nace con el cambio 
de MIDEPLAN a MDSF implementado por el Presidente 
durante su primera administración con la Ley N°20.530. Es 
el Ministerio de Desarrollo Social y Familia el encargado 
de contribuir en mejorar la calidad de vida de las personas, 
promoviendo que nadie se quede atrás y todos tengan la 
posibilidad de vivir una vida, digna, plena y feliz, y este 
desafío tiene gran relevancia y sentido de urgencia. Y es 
este informe un instrumento concreto que busca contribuir 
con herramientas que permitan avanzar hacia un mejor 
diseño de la política social de nuestro país. 

La tasa de pobreza por ingresos en Chile se ha reducido 
considerablemente en las últimas tres décadas, esto se 

PRÓLOGO

refleja de forma clara, ya que, si en 1990 casi 7 de cada 
10 personas estaban en situación de pobreza por ingresos, 
27 años después esta proporción se redujo a poco más de 
8 de cada 100 personas, lo que significa una disminución 
de casi un 90%. Lo mismo ocurre con la pobreza extrema, 
que se ha reducido en más de 95% en este mismo perío-
do de tiempo. Esta reducción ha sido impulsada por un 
crecimiento económico sostenido durante prácticamente 
todo este período, acompañado por políticas sociales 
focalizadas en la población de mayor vulnerabilidad.

Sin embargo, el 2020 ha sido un año profundamente gol-
peado a nivel mundial por la pandemia del Covid-19, lo que 
ha impactado directamente en la situación socioeconómica 
de muchos de los hogares de nuestro país, dejando secuelas 
que seguirán prolongándose probablemente por mucho 
tiempo más de lo que dure la emergencia sanitaria. Esta 
situación genera un desafío fundamental para el Estado 
como un todo y particularmente para este Ministerio, que 
ha jugado y seguirá jugando un rol clave para el desarrollo 
social de cada uno de los habitantes del país, a través de, 
por una parte, el levantamiento de diagnósticos gracias a 
la caracterización socioeconómica de Chile, como también 
la coordinación de la oferta pública que da respuesta a las 
problemáticas sociales que se enfrentan.

En esta oportunidad, el Informe de Desarrollo Social, 
presenta un análisis innovador de la oferta pública so-
cial dirigida a los grupos prioritarios de la política social, 
compuestos por personas en situación de pobreza por 
ingresos y pobreza multidimensional, niños, niñas y ado-
lescentes, mujeres, personas con discapacidad, adultos 
mayores, e indígenas. Este trabajo, realizado por la Sub-
secretaría de Evaluación Social se basa en la aplicación 
de una novedosa metodología que categoriza todos los 
programas e iniciativas sociales en dimensiones y pro-
blemas relacionados con los distintos ámbitos de acción 
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de las políticas públicas en Chile. Esta metodología de-
sarrollada en conjunto con la Dirección de Presupuestos 
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
permite transitar desde una lógica de análisis individual 
y atomizado de cada programa e iniciativa social a un 
análisis integral y sistémico por problemáticas que abor-
da la oferta social, con el fin de entregar luces sobre las 
interacciones existentes en la oferta social e identificar 
aquellos espacios de coordinación entre ministerios o 
servicios que contribuyen a mejorar la efectividad de las 
políticas sociales en el país.

Junto con lo anterior, el análisis se complementa con una 
caracterización y diagnóstico de la realidad socioeco-
nómica de las distintas poblaciones relevantes con la 
finalidad de establecer un vínculo con los programas e 
iniciativas de los cuales participan, favoreciendo tan-
to la identificación de potenciales brechas como la de 
espacios que cuentan con una respuesta en materia de 
política social. Esta valiosa información tiene el potencial 
de incidir y orientar el diseño o rediseño de programas e 
iniciativas sociales que abordan distintas carencias y/o 
problemas en la población. 

Luego de este prólogo, se presenta un segundo capítu-
lo en el que se describe en detalle la metodología que 
permite categorizar los programas e iniciativas sociales 
según las dimensiones y problemáticas abordadas. Con 
ello, se presenta un análisis de la oferta pública social del 
Banco Integrado de Programas Sociales en base tanto a 
las dimensiones y problemas específicos definidos como 
también a la población beneficiaria que atienden. 

En el tercer capítulo, para cada grupo prioritario de la 
política social, se realiza una caracterización socioe-
conómica detallada en base a la Encuesta Casen 2017, 
la Encuesta Longitudinal de la Primera Infancia (2010-
2017) y datos del Instituto Nacional de Estadísticas, 
según corresponda. Posteriormente, utilizando la meto-
dología detallada en el capítulo previo, se analizan las 
dimensiones y problemas abordados por los distintos 
programas e iniciativas dirigidas a personas en situa-
ción de pobreza por ingresos y pobreza multidimen-
sional, niños, niñas y adolescentes, mujeres, personas 
con discapacidad, adultos mayores, e indígenas. Este 
novedoso análisis se complementa con uno más deta-
llado que permite profundizar en las intervenciones de 
mayor relevancia en cada uno de estos grupos, con el 
objetivo de identificar potenciales oportunidades de 
mejora en materia de diseño, ejecución y seguimiento 
de programas e iniciativas sociales ejecutados en el 
año 2019. 

Finalmente, en el cuarto capítulo se detallan las medi-
das que el Ministerio de Desarrollo Social y Familia ha 
elaborado como respuesta a la situación de emergencia 
provocada por la pandemia del virus Covid-19 en Chile.

El esfuerzo plasmado en el Informe de Desarrollo Social 
2020 busca ser un real aporte en el marco de la discusión 
presupuestaria, con el fin que este innovador análisis sea 
un insumo relevante que acompañe el proceso de toma 
de decisiones en materia de política social, siempre con 
miras a mejorar la calidad de vida de las personas y gru-
pos vulnerables de nuestro país.
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El Informe de Desarrollo Social 2020 presenta los resul-
tados de un análisis integrado y multidimensional de 

la oferta social, que tiene como propósito abrir espacios 
y fortalecer instancias de articulación, colaboración y 
coordinación de la política social.

Esta metodología es un trabajo innovador realizado en 
conjunto del Ministerio de Desarrollo Social y Familia 
(MDSF), la Dirección de Presupuestos (DIPRES) y del 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD), que avanza hacia el análisis integrado de la 
oferta social con un nivel de profundidad que no se 
había alcanzado antes, cuyo objetivo es construir la 
red de interconexiones existente en torno a dimensio-
nes de problemas o desafíos a abordar por la política 
pública que afectan a la población y los programas 
públicos que los abordan, denominado Mapeo de la 
Oferta Pública. La metodología permite identificar y 
analizar la vinculación que existe entre los problemas 
sociales que afectan a la población y los programas 
públicos que los abordan, buscando dos objetivos 
concretos:

•	 Desarrollar un análisis que agrupe los distintos pro-
gramas e iniciativas de acuerdo con los problemas 
que buscan resolver y los grupos destinatarios a los 
que proponen llegar, y para los cuales fueron dise-
ñadas las intervenciones. Esto permite entender las 
interacciones existentes entre la oferta e identificar 
aquellos aspectos donde, pudiendo existir coor-
dinación, no existe o es insuficiente. Cabe señalar 
que el análisis de esta metodología continua en 
desarrollo por parte del MDSF, DIPRES y PNUD, con 
el fin de desarrollar análisis que permitan mejorar la 
respuesta a los problemas que afectan a los grupos 
prioritarios de la política pública.

METODOLOGÍA
DE CLASIFICACIÓN 
DE INICIATIVAS Y PROGRAMAS

•	 Identificar brechas existentes en la política pública 
y la existencia de problemas no abordados o poco 
abordados. A su vez, ello permite orientar el diseño o 
rediseño de programas e iniciativas, y/o intervenciones 
integrales con potencial de incidir sobre múltiples 
problemas y privaciones urgentes de abordar. 

Este novedoso análisis fue posible de desarrollar debido 
a la riqueza de información disponible de los programas e 
iniciativas sociales reportada al Banco Integrado de Pro-
gramas Sociales por los Servicios y Subsecretarias que ha 
sido recopilada desde el 2012 por la Subsecretaría de Eva-
luación Social (SES), que mediante el Sistema de Evaluación 
y Monitoreo realiza un seguimiento anual a la oferta social 
que ejecuta el Estado, información que se publica anual-
mente en el Banco Integrado de Programas Sociales (BIPS).

En este sentido, el presente Informe de Desarrollo Social 
da cuenta de la consolidación del Sistema de Evaluación 
y Monitoreo de la Oferta Social que transita desde una 
lógica de análisis individual y atomizado de cada pro-
grama e iniciativa social, materializado en cada ficha de 
seguimiento disponible en el Banco Integrado de Progra-
mas Sociales (BIPS), a un análisis integral y sistémico por 
problemáticas que aborda la oferta social, con un mayor 
potencial de contribuir en el diseño y aplicación de polí-
ticas, planes y programas en materia de desarrollo social.

A continuación, se describen las etapas consideradas para 
el análisis. Primero se presenta la identificación y definición 
de dimensiones, problemas principales y problemas especí-
ficos. Luego se presenta la clasificación de programas según 
problema principal y específico, y grupos destinatarios a 
los que se dirigen. Finalmente se presenta la clasificación 
de acuerdo con la potencial contribución a disminuir la 
pobreza por ingresos y la pobreza multidimensional.
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La primera etapa del mapeo de la oferta pública consiste en 
la identificación de problemas relevantes de abordar por la 
oferta a partir de la revisión y documentación de las nece-
sidades del país. Los problemas identificados se agrupan en 
dimensiones, lo que permite realizar análisis diferenciados 
entre distintos aspectos de la política social, a su vez se 
desagregan a nivel de problemas principales y específi-
cos, como se indica en el Diagrama N°1. Los documentos 
examinados para identificar los problemas y desafíos que 
presenta el país incluyen el Análisis Común de País (CCA por 
sus siglas en inglés), elaborado en 2018 por el Sistema de 
Naciones Unidas (SNU), que presenta un breve diagnóstico 
de la situación económica, social y medioambiental de 
Chile, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS), 
el Programa de Gobierno para el periodo 2018-2022, las 
Definiciones Estratégicas Institucionales (Formulario A-1) 

IDENTIFICACIÓN Y DEFINICIÓN DE DIMENSIONES, PROBLEMAS PRINCIPALES Y 
PROBLEMAS ESPECÍFICOS

DIAGRAMA N°1 NIVELES DE DESAGREGACIÓN DEL MAPEO DE LA OFERTA PÚBLICA

y distintas Políticas Nacionales que orientan el diseño e 
implementación de planes y programas públicos (por ejem-
plo, la Política Nacional de Niñez y Adolescencia), entre 
otros. Asimismo, se identificaron problemas abordados 
por oferta programática existente en el Banco Integrado 
de Programas Sociales (BIPS) y que han sido priorizados 
por el Estado en el pasado.

Es importante relevar que las dimensiones y problemas 
identificados en este proceso corresponden a una pri-
mera versión de este análisis, a partir del cual se está 
desarrollando un procedimiento de actualización y vali-
dación periódica.  En el siguiente diagrama observamos 
el resumen de los distintos niveles de desagregación de 
la metodología, la cual identifica 10 dimensiones, 46 pro-
blemas principales y 170 problemas específicos.

DIMENSIÓN:
Ámbito de acción sectorial de la 

oferta pública.

PROBLEMA PINCIPAL:
Categoría de problema de nivel superior e 
importancia estratégica a la que la oferta 
contribuye en el mediano y largo plazo.

PROBLEMA ESPECÍFICO:
Subcategoría del problema 

principal que aborda el programa/iniciativa 
con su quehacer.

Número de ámbitos de acción de los 
programas/iniciativas, según la 

clasificación.

Número de problemas de largo plazo que 
abordan los programas/iniciativas, según la 

clasificación.

Número de problemas que directamente 
resuelven los programas/iniciativas, según la 

clasificación.

10 46 170

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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En el Cuadro N°1 observamos para cada dimensión los problemas principales y el listado de problemas específicos 
que de acuerdo con esta metodología debieran ser atendidos desde la política pública.

CUADRO N°1 LISTADO DE DIMENSIONES, PROBLEMAS PRINCIPALES Y PROBLEMAS ESPECÍFICOS.

DIMENSIÓN PROBLEMA PRINCIPAL PROBLEMA ESPECÍFICO

Salud, deporte y vida 
sana

Problemas de salud

Problemas de acceso en atención y tratamiento en salud

Falta de especialistas en salud

Altos costos de medicamentos

Altos costos en atención de salud, hospitalización, procedimientos, 
exámenes y tratamientos

Problemas en la calidad de la atención de salud

Prevención y/o promoción de salud

Problemas de acceso a inmunización universal

Provisión de ayudas técnicas y servicios de habilitación y rehabilitación

Problemas de salud reproductiva

Falta de prevención y educación en salud sexual y reproductiva

Falta de acceso a métodos anticonceptivos

Falta de acceso a servicios de salud sexual y reproductiva

Problemas de salud conductuales

Prevención y/o tratamiento del consumo de alcohol, drogas y/o tabaco

Prevención y/o tratamiento de malnutrición, sobrepeso y obesidad

Falta de promoción y patrones de alimentación saludable

Prevención y/o tratamiento VIH

Problemas de salud mental

Falta de prevención de problemas de salud mental

Alto costo de tratamiento y medicamentos de salud mental

Problemas de acceso a la atención y tratamiento de salud mental

Problemas de salud dental

Falta de prevención de salud dental

Alto costo de tratamiento de salud dental

Problemas de acceso a la atención y tratamiento de salud dental

Bajo desarrollo y/o valorización del 
deporte

Baja práctica y/o valorización de actividad física y deporte

Falta de infraestructura y oferta para el desarrollo de actividades físicas 
y deporte

Falta de apoyo al desarrollo de deportistas de alto rendimiento

Educación: formación 
e inclusión, acceso y 
calidad, comunidades 
educativas

Barreras de acceso/continuidad a 
la educación superior

Problemas de acceso y/o permanencia en la educación superior

Alto costo de mantención de estudiantes de educación superior

Alto endeudamiento de estudiantes de educación superior

Falta calidad en educación 
superior

Desarticulación entre la educación superior y las necesidades del 
mercado laboral

Falta de financiamiento de las instituciones de educación superior

Barreras de acceso/continuidad a 
la educación escolar

Problemas de acceso a educación escolar

Alto costo de mantención de escolares

Deserción escolar

Rezago escolar (menores de 21 años)

Desescolarización (mayores de 18 años)

Disparidades en calidad de la 
educación entre establecimientos 
educacionales

Baja calidad de los procesos de enseñanza-aprendizaje

Bajos logros académicos escolares

Baja calidad o falta de infraestructura, equipamiento y/o material 
educativo
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DIMENSIÓN PROBLEMA PRINCIPAL PROBLEMA ESPECÍFICO

Educación: formación 
e inclusión, acceso y 
calidad, comunidades 
educativas

Disparidades en capacidades del 
equipo directivo y docente entre 
establecimientos educacionales

Baja calidad en formación de docentes

Falta de capacidades institucionales de los establecimientos 
educacionales

Educación poco inclusiva y no 
equitativa

Ausencia de educación intercultural

Falta de educación inclusiva

Violencia en la cultura escolar

Poca participación de padres y comunidad en decisiones de educación

Barreras de acceso y calidad de la 
educación parvularia

Problemas de acceso a educación parvularia

Baja calidad de la educación parvularia

Ciudad, integración 
territorial, transporte 
y vivienda

Déficit cuantitativo de vivienda 
Acceso a la vivienda

Problemas de financiamiento (crédito hipotecario, ahorro, deuda)

Déficit cualitativo de vivienda

Mejoramiento y rehabilitación del stock de vivienda

Hacinamiento

Acceso y calidad de servicios básicos

Tomas irregulares y problemas de 
dominio de tierras

Irregularidad jurídica del dominio de tierras y terrenos

Tomas irregulares de terreno

Problemas de integración social y 
desigualdad territorial

Segregación territorial en niveles subnacionales (regiones, comunas)

Segregación residencial

Deterioro de infraestructura y espacios públicos a nivel comunitario/
barrial

Falta de conectividad (caminos, rutas, acceso al territorio)

Altos niveles de centralización política y administrativa

Competencias limitadas de instituciones y gobiernos subnacionales

Falta de provisión de bienes y servicios en zonas o territorios

Zonas o territorios sin o con bajo acceso a telecomunicaciones

Tenencia responsable de animales Tenencia responsable de animales

Deficiencias en las formas de 
movilidad y la conectividad

Problemas de movilidad y acceso a medios de transporte de las personas

Incumplimiento leyes y normativas de transporte

Ineficiencias y externalidades negativas de medios de transporte

Economía y 
crecimiento

Deficiencias de la industria y los 
mercados

Alta y persistente concentración de recursos (físicos y financieros)

Ineficiencia de los mercados debido a fallas de mercado

Baja productividad

Bajo desarrollo industrial

Baja diversificación productiva

Bajo número de empresas que realizan exportaciones

Baja inversión y uso de nuevas tecnologías

Bajo desarrollo y/o precariedad en 
empresas y/o emprendimientos

Bajo acceso a instrumentos financieros para financiar capital de trabajo, 
inversiones y necesidades de corto plazo

Falta de sostenibilidad de empresas, actividades productivas, 
emprendimientos

Dificultades y/o barreras en la creación de empresas y negocios nuevos

Dificultades para realizar actividad emprendedora

Baja asociatividad, y/o falta de desarrollo gremial

Insuficiente investigación y 
producción científica, tecnológica 
e innovación

Baja tasa de innovación en empresas 

Baja colaboración entre universidad y empresa

Escaso conocimiento de la población en temas científicos y tecnológicos

Bajo nivel de investigación y producción científica
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DIMENSIÓN PROBLEMA PRINCIPAL PROBLEMA ESPECÍFICO

Falencias en los sistemas 
regulatorios y normativas

Desprotección de los derechos del consumidor

Existencia de actividades productivas y comercio que no cumplen las 
normativas o que realicen actividades ilegales

Falencias en el resguardo de la Propiedad Industrial

Trabajo, ingresos y 
seguridad social

Bajo nivel de competencias de 
adultos

Necesidad de educación continua

Falta de mecanismos para la certificación de competencias

Problemas de inserción al mercado 
laboral

Baja participación laboral y/o desempleo

Baja empleabilidad

Bajo emprendimiento

Precariedad del empleo

Bajos salarios

Alta rotación e inestabilidad laboral

Baja formalización del mercado laboral

Condiciones precarias de trabajo

Débil institucionalidad laboral

Baja tasa de sindicalización y formación de habilidades sindicales

Bajo conocimiento en derechos laborales

Deficiente automatización, adaptación y avance de tecnologías

Inseguridad social

Bajas pensiones

Baja formación en materia previsional

Desprotección frente al desempleo

Desprotección frente a la invalidez

Desprotección frente a la sobrevivencia

Medio ambiente y 
energía 

Cambio climático y desastres 
naturales

Alta emisión de gases efecto invernadero

Sequía y escasez hídrica

Deforestación y degradación forestal

Desertificación y/o degradación del suelo, y desplazamiento de la zona 
agroclimática 

Falta de preparación y problemas de respuesta ante desastres naturales 
y antrópicos

Deterioro o degradación del 
medioambiente y ecosistemas

Ausencia de prevención, protección y/o conservación del medioambiente

Contaminación atmosférica y/o inadecuado manejo de residuos sólidos

Degradación de ecosistemas terrestres y/o de ecosistemas oceánicos

Zonas de sacrificio medioambiental

Deficiencias en la producción, 
transmisión y uso de energía

Bajo desarrollo o déficit de producción y/o uso de energías renovables 

Bajo desarrollo o déficit de producción y/o uso de energías limpias 

Problemas de transmisión de energía en el territorio (canales y costos de 
transmisión)

Ineficiencia energética en los diferentes sectores de consumo 
(residencial, industrial)

Política e 
institucionalidad 
nacional 

Problemas en la política, 
participación y cohesión social

Baja confianza en las instituciones de carácter político y partidos 
políticos

Desconexión entre las instituciones del sistema democrático y la 
ciudadanía

Bajo involucramiento y participación social de la población

Ausencia de educación cívica

Débiles organizaciones de la sociedad civil

Déficits del sistema político 
institucional 

Inestabilidad y/o deficiencias en la relación entre los poderes del Estado

Falta de probidad, transparencia e integridad de las instituciones en el 
desempeño de la función pública
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DIMENSIÓN PROBLEMA PRINCIPAL PROBLEMA ESPECÍFICO

Política e 
institucionalidad 
nacional

Falta de modernización del Estado, 
sus procesos y funciones

Deficiente capacidad estatal en gestión y fiscalización

Ineficiencia en la administración de los recursos del Estado

Deterioro de las arcas fiscales

Deficiente fiscalización y recaudación a contribuyentes

Incremento de acciones legales contra el Fisco

Existencia de actividades irregulares que atentan contra la recaudación 
fiscal y el buen gasto público

Problemas de seguridad y orden 
público

Deficiencias en los mecanismos de prevención del delito

Deficiencias en definición y aplicación de protocolos de detención y 
procedimientos policiales y judiciales

Falta de acceso a tratamiento y apoyo a víctimas de violencia (y 
denunciantes)

Inseguridad de la población

Crimen organizado y el narcotráfico

Debilidades del país en inserción 
internacional

Debilidades de relaciones internacionales e imagen país

Debilidades de nivel comercial

Falta de apoyo a connocionales viviendo en el exterior

Derechos humanos y 
justicia 

Vulneración de derechos humanos

Precarias condiciones de los centros residenciales

Protección y acompañamiento en procesos de personas vulneradas en 
sus derechos

Reparación de violación de derechos humanos

Falta de protección, promoción y difusión de derechos humanos

Problemas del sistema de justicia
Dificultades de acceso y discriminación del sistema de justicia

Necesidad de información pericial para el sistema judicial

Problemas del sistema 
penitenciario

Protección de derechos de población privada de libertad

Necesidad de modernización del sistema carcalerio y Gendarmería

Problemas de inserción social de personas

Cultura y artes

Desigual acceso a las culturas, 
artes y patrimonio

Desigualdad en el acceso a manifestaciones culturales y artísticas

Desigualdad en el acceso a patrimonio natural y/o cultural

Desigualdad en el acceso a la formación y/o educación en las culturas, 
artes y/o patrimonio

Reducido acceso de la ciudadanía al libro y a la lectura

Baja protección y/o valorización 
del patrimonio, la cultura y las 
artes

Falta de valorización, transmisión y/o revitalización de las culturas y artes

Falta de protección y/o valorización del patrimonio natural y/o cultural

Falta de apoyo al desarrollo de artistas y agentes culturales

Grupos específicos

Desarrollo y protección infantil y 
familiar

Riesgo de retraso en el desarrollo biopsicosocial de niños y niñas

Vulneración de derechos niños, niñas y adolescentes

Escaso desarrollo socio-familiar

Débiles competencias parentales

Falta de apoyo a la adolescente embarazada

Desigualdad y pobreza por 
ingresos

Bajas capacidades de las instituciones públicas en el trabajo con 
poblaciones vulnerables

Bajos ingresos del hogar

Débiles capacidades del hogar para superar la pobreza

Deterioro físico y dependencia

Déficit de profesionales y espacios especializados en dependencia

Entornos poco accesibles y barreras contextuales que generan 
dependencia y exclusión

Necesidad de apoyo a cuidadores de personas con dependencia
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DIMENSIÓN PROBLEMA PRINCIPAL PROBLEMA ESPECÍFICO

Exclusión social de poblaciones 
vulnerables

Débil reconocimiento y ejercicio de derechos de personas mayores

Débil reconocimiento y ejercicio de derechos de personas en situación de 
discapacidad o dependencia funcional

Débil reconocimiento y ejercicio de derechos de personas en situación 
de calle

Débil reconocimiento y ejercicio de derechos de personas pertenecientes 
a pueblos indígenas

Débil reconocimiento y ejercicio de derechos de personas LGBTI

Débil reconocimiento y ejercicio de derechos de personas migrantes

Discriminación y violencia contra la mujer

Bajo empoderamiento y ejercicio de derechos de mujeres

Una vez identificados los problemas relevantes, se cate-Una vez identificados los problemas relevantes, se cate-
gorizó la oferta programática vigente de manera que cada gorizó la oferta programática vigente de manera que cada 
programa aborda un problema específico exclusivamente, programa aborda un problema específico exclusivamente, 
por lo tanto, cada programa responde a un único proble-por lo tanto, cada programa responde a un único proble-
ma principal y a una única dimensión. La categorización ma principal y a una única dimensión. La categorización 
toma en consideración la información reportada por los toma en consideración la información reportada por los 
Ministerios, Servicios y Subsecretarías en los procesos Ministerios, Servicios y Subsecretarías en los procesos 
de Monitoreo y Seguimiento que anualmente realiza el de Monitoreo y Seguimiento que anualmente realiza el 
Ministerio de Desarrollo Social y Familia. En particular, Ministerio de Desarrollo Social y Familia. En particular, 
se consideraron las variables de: Nombre, Descripción, se consideraron las variables de: Nombre, Descripción, 
Propósito, Población Potencial y Objetivo, Estrategia de Propósito, Población Potencial y Objetivo, Estrategia de 
Intervención, y Componentes, entre otras.Intervención, y Componentes, entre otras.

Asimismo, para cada programa e iniciativa vigente, se Asimismo, para cada programa e iniciativa vigente, se 
identifican los grupos destinatarios a los que va dirigido identifican los grupos destinatarios a los que va dirigido 
de manera “prioritaria”. Es decir, aquellos grupos de la de manera “prioritaria”. Es decir, aquellos grupos de la 
población a los que cada programa propone llegar, sin población a los que cada programa propone llegar, sin 
necesariamente excluir al resto de la población. En el necesariamente excluir al resto de la población. En el 

cuadro N°2 se presentan los 38 grupos destinatarios cuadro N°2 se presentan los 38 grupos destinatarios 
identificados que incluyen niños, niñas y adolescentes, identificados que incluyen niños, niñas y adolescentes, 
jóvenes, mujeres, personas con discapacidad, empresas jóvenes, mujeres, personas con discapacidad, empresas 
de distinto tamaño, hogares, localidades, barrios, grupos de distinto tamaño, hogares, localidades, barrios, grupos 
de personas como gremios o comunidades, institucio-de personas como gremios o comunidades, institucio-
nes, entre otros. La clasificación también se basa en la nes, entre otros. La clasificación también se basa en la 
información reportada en el proceso de seguimiento de información reportada en el proceso de seguimiento de 
la gestión anual de la oferta social, que se publica en el la gestión anual de la oferta social, que se publica en el 
Banco Integrado de Programas Sociales (BIPS). Especí-Banco Integrado de Programas Sociales (BIPS). Especí-
ficamente, se revisan: la población objetivo, los grupos ficamente, se revisan: la población objetivo, los grupos 
prioritarios, la condición de beneficiario, los tramos de prioritarios, la condición de beneficiario, los tramos de 
edad, y el ciclo de vida que aborda cada programa, entre edad, y el ciclo de vida que aborda cada programa, entre 
otras variables.otras variables.

La identificación de los problemas y de los grupos desti-La identificación de los problemas y de los grupos desti-
natarios permite identificar las interacciones existentes natarios permite identificar las interacciones existentes 
entre los programas, dando cuenta de potenciales espa-entre los programas, dando cuenta de potenciales espa-
cios de mejora y coordinación de la oferta.cios de mejora y coordinación de la oferta.

Clasificación de programas según problema principal y específico, y grupos destinatarios a Clasificación de programas según problema principal y específico, y grupos destinatarios a 
los que se dirigenlos que se dirigen

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

GRUPO DESTINATARIO

1 Personas en situación de discapacidad  

2 Personas en situación de dependencia (moderada o severa) 

3 Personas mayores (mayores de 65 años)

4 Inmigrantes

5 Pueblos indígenas 

6 Niños, niñas y adolescentes (hasta 18 años)

CUADRO N°2 LISTADO DE GRUPOS DESTINATARIOS.
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7 Mujeres 

8 Jóvenes (15 a 29 años)

9 LGTBIQ (lesbianas, gays, transexuales, bisexuales, intersexuales, queer)

10 Personas privadas de libertad, en libertad condicional o en conflicto con la ley 

11 Población rural (localidades con menos de 2.500 habitantes)

12 Hogares y/o familias

13 Sala cuna, Jardín infantil, Establecimiento educación básica, Establecimiento de educación media técnico profesional, Estable-
cimiento de educación media científico humanista

14 Centro de Formación Técnica, Instituto Profesional, Universidad

15 Investigadores, científicos. 

16 Personas jurídicas

17 Empresas Micro (ventas anuales < UF 2.400 y/o sociedad compuesta desde 1 a 5 trabajadores), microempresarios/as o trabaja-
dores por cuenta propia

18 Empresas Pequeñas (ventas anuales entre 2.400-25.000 UF al año, y/o sociedad compuesta desde 6 a 50 trabajadores)

19 Empresas Medianas  (ventas entre 25.000 -100.000 UF al año y/o sociedad compuesta desde 50 a 400 trabajadores)

20 Empresas Grandes (ventas superiores a las 100.001 U.F al año y/o sociedad compuesta desde 400 a más trabajadores)

21 Empresas Públicas 

22 Barrios/Localidades/Conjuntos Habitacionales/Condominios/Bienes inmuebles

23 Comunas/provincias/regiones

24 Entidades Bancarias/Fondos de inversión/Sociedad de inversiones

25 Ministerios, Subsecretarías, Servicios, Divisiones, Institutos, Instituciones Públicas (nivel central) 

26 Municipios, Seremías, Gores

27 Funcionarios Públicos 

28 Contribuyentes 

29 Asociaciones Gremiales, Sindicatos, Grupos colegiados

30 Organizaciones de la Sociedad Civil, ONGs, Juntas de vecinos, Organizaciones Sociales, culturales, deportivas, cooperativas

31 Centros de Investigación, Thinktanks

32 Ecosistemas/Bosques nativos

33 Estudiantes de postgrado

34 Grupos productivos

35 Población en edad de trabajar (15 años o más)

36 Personas en situación de calle

37 Vulnerabilidad socioeconómica y/o pobreza por ingresos 

38 Ninguno de los anteriores

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Clasificación de acuerdo con el potencial de contribución a disminuir la pobreza por ingresos y la 
pobreza multidimensional

Adicionalmente, a partir de la información levantada en 
el proceso realizado el año 2020 mediante el Sistema 
de Monitoreo y Seguimiento de Programas e Iniciativas 

Sociales (con información reportada al 31 de diciembre 
de 2019), se realizó una clasificación de los programas 
sociales1, de acuerdo con dos aspectos principales:

1 La Ley 20.530 que crea el Ministerio de Desarrollo Social y Familia establece que un programa social es: “Un conjunto integrado y articulado de 
acciones, prestaciones y beneficios destinados a lograr un propósito específico en una población objetivo, de modo de resolver un problema o 
atender una necesidad que la afecte”.
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•	 El potencial para contribuir o no a reducir la pobreza 
por ingresos;

•	 El potencial para reducir la pobreza multidimensional, 
impactando una o más de las dimensiones y carencias 
que la definen. 

En particular, se considera la descripción del programa, su 
fin, propósito, problema, población potencial, población 
objetivo, unidad de medida, ciclo de vida, grupo priori-
tario, estrategia de intervención, componentes, y bienes 
o servicios que entrega2. 

La pregunta orientadora para realizar la clasificación 
es: mediante acciones que expandan o fortalezcan el 
programa social, ¿debería esperarse, en el corto plazo, 
una reducción en la pobreza por ingresos y/o en alguna 
dimensión o carencia de la pobreza multidimensional?

Esta pregunta es respondida con la información reportada 
en el proceso de seguimiento de la gestión anual de cada 
programa social en el 2019. Ante una respuesta afirma-
tiva, se procedió a clasificar el programa según si contri-
buía a reducir la pobreza por ingresos, multidimensional 
o ambas, y para el caso de la pobreza multidimensional 
también especificando las dimensiones y carencias en 
las que se debería esperar dicho efecto. Por lo tanto, un 
programa social puede contribuir a reducir tanto la po-
breza por ingresos como la pobreza multidimensional, y 
respecto de esta última, mediante la contribución a una 
o más dimensiones y a una o más carencias. De esta for-
ma, el análisis permite identificar los programas sociales 

que presentan un potencial de contribución a la reduc-
ción de la pobreza (por ingresos y/o multidimensional) 
en nuestro país, a través de la acción de uno o más de 
sus componentes. 

Es importante considerar que la clasificación se reali-
za solo considerando aquellos programas que mediante 
la acción de uno o más de sus componentes presentan 
un potencial de contribución a la reducción de la po-
breza (por ingresos y/o multidimensional), es decir de 
forma “directa”. Esto, sin desmerecer la importancia de 
otros programas sociales -y no sociales-, que de forma 
“indirecta” hacen una contribución a la reducción de la 
pobreza y mejora en la calidad de vida de la población. 
Asimismo, no se ha considerado la contribución que el 
impacto de una carencia pudiera tener en otra carencia: 
aun reconociendo que, por medio de la contribución en 
una carencia, (por ejemplo, asistencia escolar), es posible 
impactar en el largo plazo en una carencia asociada (por 
ejemplo, escolaridad).

Por último, la clasificación realizada no distingue gra-
dientes de contribución, es decir, todos los programas son 
tratados por igual, aun cuando algunos puedan contribuir 
de forma explícita, expresándolo en su propósito, y otros 
de forma menos directa, por ejemplo, por medio de la 
entrega de un bien o servicio –en uno de sus componen-
tes. De la misma manera, la clasificación no distingue 
entre programas que, de acuerdo con su diseño, atienden 
“exclusivamente” a población que presenta la carencia, de 
aquellos que atienden sólo a una proporción de personas 
y/o hogares carentes.

2 Se utilizó la misma metodología de clasificación que en el Informe de Desarrollo Social del año 2019.

II.
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DIMENSIONES, PROBLEMAS 
PRINCIPALES Y POBLACIÓN 

BENEFICIARIA DE LA OFERTA 
PÚBLICA SOCIAL
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DIMENSIONES,
PROBLEMAS PRINCIPALES Y POBLACIÓN 
BENEFICIARIA DE LA OFERTA PÚBLICA SOCIAL

Utilizando la metodología antes descrita se presenta un 
análisis descriptivo de las distintas dimensiones y los 

problemas principales que son abordados por los 470 pro-
gramas/iniciativas que conforman la oferta programática 
social ejecutada en el año 2019. Este análisis se realiza 
en base a la información reportada por las instituciones 

En la Tabla N°1 se observa la distribución de la oferta 
programática social, según dimensión, número de pro-
gramas e iniciativas y presupuesto ejecutado en el año 
20193. La oferta social se establece de acuerdo a la cla-
sificación funcional del gasto, a partir de las instituciones 
cuyas erogaciones se consideran sociales4. Se excluye de 
esta definición a la oferta pública no clasificada como 
social, como la oferta que apunta a asuntos económicos 
o a orden público y seguridad. Se observa que la dimen-
sión “Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, 
comunidades educativas” cuenta con 106 programas e 
iniciativas, registrando el mayor presupuesto ejecutado 
por un monto de $10,2 billones, equivalente al 49,2% 
del presupuesto total ($20,7 billones). En términos de 
la magnitud del presupuesto ejecutado, le sigue la di-
mensión “Trabajo, ingresos y seguridad social” con un 
presupuesto ejecutado de $4,9 billones para implemen-
tar 63 programas e iniciativas. La dimensión que agrupa 

ejecutoras al Banco Integrado de Programas Sociales para 
el mismo año. Todo lo anterior, con la finalidad de en-
tregar información útil que permita evidenciar aspectos 
relevantes para el diseño, implementación, seguimiento 
y evaluación de políticas, programas e iniciativas sociales 
en Chile.

A. DIMENSIONES Y PROBLEMAS PRINCIPALES

los programas/iniciativas que responden a situaciones 
desfavorables que afrontan “Grupos Específicos” posee 
84 programas e iniciativas y un presupuesto ejecutado 
de $1,3 billones (6,6% del presupuesto ejecutado total). 
A su vez, la oferta programática social relacionada con 
la dimensión “Salud, deporte y vida sana” dispone de un 
registro de 69 programas e iniciativas ejecutados con un 
presupuesto de $1,1 billones en lo reportado al Banco 
Integrado de Programas Sociales en el año 2019. En el 
universo de programas e iniciativas analizados, la dimen-
sión con menor presupuesto ejecutado corresponde a 
“Política e institucionalidad nacional” con un monto de 
$37 mil millones (21 programas e iniciativas), equivalen-
te a un 0,4% del presupuesto ejecutado total, siendo la 
dimensión de “Economía y crecimiento” la que registra la 
menor cantidad de programas/iniciativas sociales (cinco) 
con un presupuesto ejecutado de $297 mil millones en 
el mismo año.

3 El presupuesto ejecutado por los 470 programas/iniciativas sociales registrados en el Banco Integrado de Programas Sociales para el año 2019 
representa un 43,3% del presupuesto ejecutado por el Gobierno Central para el mismo año ($47.871.075 millones).

4 El detalle de la metodología de clasificación puede encontrarse en Dirección de Presupuestos, Ministerio de Hacienda. (2018). Estadísticas de las 
Finanzas Públicas 2009-2018. Santiago, disponible en http://www.dipres.cl/598/articles-189246_doc_pdf.pdf.
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Fuente: : Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) Existen 20 programas/iniciativas pertenecientes a las dimensiones de “Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda”, “Cultura y 
artes”, “Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas”, “Medio ambiente y energía” y “Trabajo, ingresos y seguridad 
social” que no poseen información reportada respecto del presupuesto ejecutado para el año 2019.

TABLA N°1 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES, SEGÚN 
DIMENSIÓN, 2019. (Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado)

Ciudad, integración
territorial, transporte

y vivienda

$2.163.377.797

Cultura
y artes

$91.197.592

Derechos
humanos y justicia

$386.125.296

Economía
y crecimiento

$297.168.086

Educación: formación
e inclusión, acceso y

calidad, comunidades
educativas

$10.200.463.679

Grupos
específicos

$1.358.358.707

Medio ambiente
y energía 

$70.986.397

Política e
institucionalidad

nacional 

$37.280.214

Salud, deporte
y vida sana

$1.168.863.109

Trabajo, ingresos
y seguridad social

$4.954.615.143

10,4% 0,4% 1,9% 1,4% 49,2%

6,6% 0,3% 0,2% 5,6% 23,9%

Número de programas
e iniciativas

Presupuesto ejecutado
en miles de pesos de 2020

Porcentaje de presupuesto ejecutado

$

%
$20.728.436.019

470
100%

10646 44 17 5

6384 15 21 69

Dimensión Tabla N 1
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DIMENSIONES Y PROBLEMA PRINCIPAL
NÚMERO DE 

PROGRAMAS E 
INICIATIVAS

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2019 

(en miles de pesos 2020)

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda 46 2.163.377.797

Déficit cualitativo de vivienda 7 475.403.131

Déficit cuantitativo de vivienda 17 1.296.786.498

Problemas de integración social y desigualdad territorial 19 344.488.375

Tenencia responsable de animales 1 7.173.028

Tomas irregulares y problemas de dominio de tierras 2 39.526.765

Cultura y artes 44 91.197.592

Baja protección y/o valorización del patrimonio, la cultura y las artes 25 55.085.232

Desigual acceso a las culturas, artes y patrimonio 19 36.112.359

Derechos humanos y justicia 17 386.125.296

Problemas del sistema de justicia 3 22.117.613

Problemas del sistema penitenciario 10 94.325.795

Vulneración de derechos humanos 4 269.681.887

Economía y crecimiento 5 297.168.086

Deficiencias de la industria, los mercados y las empresas 2 34.109.734

Insuficiente investigación y producción científica, tecnológica e innovación 3 263.058.352

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas 106 10.200.463.679

Barreras de acceso y calidad de la educación parvularia 11 789.598.907

Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar 22 6.963.612.877

Barreras de acceso/continuidad a la educación superior 25 2.052.583.680

TABLA N°2 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES SEGÚN 
DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL, 2019. (Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado)

La Tabla N°2 permite evidenciar cuáles son los problemas 
principales abordados por los programas e iniciativas en 
cada dimensión. Los problemas relacionados con el “De-
sarrollo y protección infantil y familiar” son abordados a 
través de 36 programas/iniciativas con un presupuesto 
ejecutado que supera los $327 mil millones, siendo la pro-
blemática que registra la mayor cantidad de programas 
e iniciativas en el año 2019. Le siguen los “Problemas de 
inserción al mercado laboral” con 30 programas o iniciati-
vas y un presupuesto ejecutado de $362 mil millones. Por 
su parte, con 25 programas/iniciativas cada uno destacan 
los problemas siguientes: “Baja protección y/o valorización 
del patrimonio, la cultura y las artes” ($55 mil millones), 
“Barreras de acceso/continuidad a la educación superior” 
($2,0 billones), “Disparidades en calidad de educación en-
tre establecimientos educacionales” ($187 mil millones) 
y “Problemas de salud” ($875,9 mil millones).

Al analizar los problemas principales abordados por 
la oferta programática social, según el monto de los 

recursos presupuestarios ejecutados en el año 2019, 
destacan las problemáticas que aparecen a continuación: 
“Barreras de acceso/continuidad a la educación” ($6,9 
billones), “Inseguridad Social” ($4,5 billones), “Barreras 
de acceso/continuidad a la educación superior ($2,0 bi-
llones), y “Déficit cuantitativo de vivienda” ($1,2 billo-
nes). Los problemas principales que registran un menor 
presupuesto ejecutado son los siguientes: “Problemas 
de salud reproductiva” con un presupuesto de $946 mil 
millones para la ejecución del programa “Mujer, Sexua-
lidad y Maternidad”, “Débil institucionalidad laboral” 
con $1,1 mil millones ejecutados (dos programas o ini-
ciativas), “Educación poco inclusiva y no equitativa” con 
$7 mil  millones para la ejecución de cuatro programas, 
“Tenencia responsable de animales” con una ejecución 
presupuestaria de $7 mil millones para la implementa-
ción del “Programa de Tenencia Responsable de Animales 
de Compañía” y “Problemas de salud mental” con un 
presupuesto de $8 mil millones asociado a la ejecución 
cinco programas o iniciativas en el mismo periodo.
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Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos 
educacionales 25 187.498.775

Disparidades en capacidades del equipo directivo y docente entre 
establecimientos educacionales 12 31.353.544

Educación poco inclusiva y no equitativa 4 7.053.202

Falta calidad en educación superior 7 168.762.693

Grupos específicos 84 1.358.358.707

Desarrollo y protección infantil y familiar 36 327.081.198

Desigualdad y pobreza por ingresos 16 924.501.879

Deterioro físico y dependencia 9 45.701.823

Exclusión social de poblaciones vulnerables 23 61.073.807

Medio ambiente y energía 15 70.986.397

Cambio climático y desastres naturales 7 41.094.135

Deficiencias en la producción, transmisión y uso de energía 1 s/i

Deterioro o degradación del medioambiente y ecosistemas 7 29.892.263

Política e institucionalidad nacional 21 37.280.214

Problemas de seguridad y orden público 8 19.932.357

Problemas en la política, participación y cohesión social 13 17.347.857

Salud, deporte y vida sana 69 1.168.863.109

Bajo desarrollo y/o valorización del deporte 10 58.992.446

Problemas de salud 25 875.984.502

Problemas de salud conductuales 24 160.158.622

Problemas de salud dental 4 64.417.766

Problemas de salud mental 5 8.363.240

Problemas de salud reproductiva 1 946.534

Trabajo, ingresos y seguridad social 63 4.954.615.143

Bajo nivel de competencias de adultos 7 23.555.333

Débil institucionalidad laboral 2 1.174.660

Inseguridad social 22 4.525.758.558

Precariedad del empleo 2 41.978.677

Problemas de inserción al mercado laboral 30 362.147.915

Total 470 20.728.436.019

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) Existen 20 programas/iniciativas pertenecientes a las dimensiones de “Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda”, “Cultura y 
artes”, “Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas”, “Medio ambiente y energía” y “Trabajo, ingresos y seguridad 
social” que no poseen información reportada respecto del presupuesto ejecutado para el año 2019.

En lo que respecta a la institucionalidad a cargo de la 
ejecución de la oferta pública social durante el año 2019 
(ver Tabla N°3), destacan el Ministerio de Desarrollo 
Social y Familia y el Ministerio de Educación por la can-
tidad de programas/iniciativas ejecutados (102 y 101 
programas e iniciativas, respectivamente). A nivel pre-
supuestario, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia 
a través de sus servicios relacionados ejecuta $548 mil 
millones, destinándose más de la mitad de los recur-
sos al financiamiento de los 25 programas e iniciativas 

pertenecientes a la Subsecretaría de Servicios Sociales. 
El Ministerio de Educación registra la mayor ejecución 
reportada al Banco Integrado de Programas Sociales con 
un monto de $10,1 billones, concentrándose el 59,4% 
del presupuesto ministerial en los programas e inicia-
tivas ejecutados por la Subsecretaría de Educación (31 
programas/iniciativas). El Ministerio del Trabajo y Pre-
visión Social registra una ejecución presupuestaria que 
asciende a $5,8 billones para la implementación de 42 
programas/iniciativas, de los cuales 18 son ejecutados 
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FUNDACIONES, MINISTERIOS Y SERVICIOS NÚMERO DE PROGRAMAS 
E INICIATIVAS

PRESUPUESTO EJECUTADO 2019 
(en miles de pesos 2020)

Fundaciones 25 367.257.740

Fundación Artesanías de Chile 5 1.065.355

Fundación Chilenter 1 s/i

Fundación de las Familias 2 3.695.947

Fundación de Orquestas Juveniles e Infantiles de Chile 2 3.108.721

Fundación Integra 5 338.955.254

Fundación para la Promoción y Desarrollo de la Mujer 5 12.625.514

Fundación Superación de la Pobreza 1 3.573.913

Fundación Tiempos Nuevos 4 4.233.037

Ministerio de Agricultura 7 65.950.021

Corporación Nacional Forestal 7 65.950.021

Ministerio de Desarrollo Social y Familia 102 548.110.792

Corporación Nacional de Desarrollo Indígena 13 95.047.231

Fondo de Solidaridad e Inversión Social 12 44.322.217

Instituto Nacional de la Juventud 10 5.557.058

Servicio Nacional de la Discapacidad 15 17.042.842

Servicio Nacional del Adulto Mayor 13 27.973.437

Subsecretaría de Evaluación Social 1 1.247.907

Subsecretaría de la Niñez 13 62.894.563

Subsecretaría de Servicios Sociales 25 294.025.536

Ministerio de Educación 101 10.182.365.535

Dirección de Educación Pública 2 310.151.754

Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas 32 1.037.163.593

Junta Nacional de Jardines Infantiles 2 495.374.159

Subsecretaría de Educación 31 6.051.322.756

Subsecretaría de Educación Parvularia 6 2.495.927

Subsecretaría de Educación Superior 28 2.285.857.345

Ministerio de Interior y Seguridad Pública 36 318.941.640

Oficina Nacional Emergencia 4 316.157

Servicio Nacional para la Prevención y Rehabilitación del Consumo de 
Drogas y Alcohol 14 69.728.591

Subsecretaría de Prevención del Delito 8 24.549.866

Subsecretaría del Interior 1 2.181.538

Subsecretaría Desarrollo Regional y Administrativo 9 222.165.488

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 33 364.796.248

Servicio Nacional de Menores 33 364.796.248

TABLA N°3 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES SEGÚN 
FUNDACIONES, MINISTERIOS Y SERVICIOS EJECUTORES, 2019. (Número de programas/iniciativas y 
presupuesto ejecutado)

por el Instituto de Previsión Social con un presupuesto 
de $5,6 billones para el año 2019.

Continuando el análisis, se observa que los Ministerios 

de Agricultura; de la Mujer y la Equidad de Género; de la 
Culturas, las Artes y el Patrimonio; del Medio Ambiente y 
del Deporte reportan una ejecución presupuestaria menor 
a un 1,0% del presupuesto ejecutado total en 2019.
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FUNDACIONES, MINISTERIOS Y SERVICIOS NÚMERO DE PROGRAMAS 
E INICIATIVAS

PRESUPUESTO EJECUTADO 2019 
(en miles de pesos 2020)

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género 7 24.401.709

Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género 7 24.401.709

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio 35 82.978.607

Servicio Nacional del Patrimonio Cultural 17 18.889.532

Subsecretaría de las Culturas y las Artes 18 64.089.075

Ministerio de Medio Ambiente 3 6.249.603

Subsecretaría de Medio Ambiente 3 6.249.603

Ministerio de Salud 41 1.035.929.954

Fondo Nacional de Salud 2 611.500.475

Subsecretaría de Redes Asistenciales 20 208.901.264

Subsecretaría de Salud Pública 19 215.528.215

Ministerio de Trabajo y Previsión Social 42 5.868.523.924

Instituto de Previsión Social 18 5.678.796.184

Instituto de Seguridad Laboral 7 s/i

Servicio Nacional de Capacitación y Empleo 12 100.213.758

Subsecretaría de Previsión Social 1 2.112.325

Subsecretaría del Trabajo 4 87.401.664

Ministerio de Vivienda y Urbanismo 29 1.805.610.372

Servicio de Vivienda y Urbanización 14 1.424.816.156

Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo 15 380.794.216

Ministerio del Deporte 9 57.319.873

Instituto Nacional de Deporte 7 56.525.988

Subsecretaría de Deporte 2 793.885

Total 470 20.728.436.019

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Existen 20 programas/iniciativas ejecutados por los Ministerios de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, de Educación, de Trabajo y Previsión So-
cial, de Vivienda y Urbanismo y la Fundación Chilenter que no poseen información reportada respecto del presupuesto ejecutado para el año 2019.

La Tabla N°4 permite profundizar en el análisis anterior, evi-
denciando cuáles son las dimensiones y problemas principa-
les atendidos por cada institución. En el caso del Ministerio 
de Desarrollo Social y Familia, se aprecia que los recursos 
ministeriales ejecutados en el año 2019 se destinan a abor-
dar los problemas de “Problemas de inserción al mercado 
laboral”, la “Desigualdad y pobreza por ingresos” y el “Déficit 
cualitativo de vivienda”, principalmente. El Ministerio de 

Educación, por su parte, ejecuta cerca de un 34,0% del pre-
supuesto total de la oferta pública social del Banco Integrado 
de Programas Sociales para avanzar en la reducción de las 
“Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar”. El 
Ministerio del Trabajo y Previsión Social aborda la proble-
mática de “Inseguridad social” a través de 22 programas/
iniciativas y un presupuesto ejecutado de $4,5 billones en 
el mismo periodo.
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TABLA N°4 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES SEGÚN 
MINISTERIOS EJECUTORES, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL, 2019. (Número de programas/
iniciativas y presupuesto ejecutado)

MINISTERIOS, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL
NÚMERO DE 

PROGRAMAS E 
INICIATIVAS

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2019 

(en miles de pesos 2020)

Fundaciones 25 367.257.740

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda 3 5.540.796

Problemas de integración social y desigualdad territorial 3 5.540.796

Cultura y artes 5 3.300.119

Baja protección y/o valorización del patrimonio, la cultura y las artes 4 540.154

Desigual acceso a las culturas, artes y patrimonio 1 2.759.965

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas 7 287.428.944

Barreras de acceso y calidad de la educación parvularia 3 283.430.801

Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos educacionales 3 3.883.063

Disparidades en capacidades del equipo directivo y docente entre estableci-
mientos educacionales 1 115.080

Grupos específicos 4 6.728.471

Desarrollo y protección infantil y familiar 3 2.811.832

Exclusión social de poblaciones vulnerables 1 3.916.639

Trabajo, ingresos y seguridad social 6 64.259.410

Problemas de inserción al mercado laboral 6 64.259.410

Ministerio de Agricultura 7 65.950.021

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda 1 1.673.536

Problemas de integración social y desigualdad territorial 1 1.673.536

Medio ambiente y energía 6 64.276.486

Cambio climático y desastres naturales 2 40.633.825

Deterioro o degradación del medioambiente y ecosistemas 4 23.642.660

Ministerio de Desarrollo Social y Familia 102 548.110.792

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda 6 131.259.950

Déficit cualitativo de vivienda 3 91.288.658

Problemas de integración social y desigualdad territorial 1 444.527

Tomas irregulares y problemas de dominio de tierras 2 39.526.765

Cultura y artes 4 2.456.037

Baja protección y/o valorización del patrimonio, la cultura y las artes 3 1.944.173

Desigual acceso a las culturas, artes y patrimonio 1 511.864

Derechos humanos y justicia 1 350.412

Problemas del sistema de justicia 1 350.412

Economía y crecimiento 1 32.375.033

Deficiencias de la industria, los mercados y las empresas 1 32.375.033

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas 11 22.133.470

Barreras de acceso y calidad de la educación parvularia 4 9.527.356

Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar 2 450.064

Barreras de acceso/continuidad a la educación superior 2 1.336.114

Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos educacionales 2 9.750.003

Educación poco inclusiva y no equitativa 1 1.069.934

Grupos específicos 46 201.003.771

Desarrollo y protección infantil y familiar 9 57.072.970
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MINISTERIOS, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL
NÚMERO DE 

PROGRAMAS E 
INICIATIVAS

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2019 

(en miles de pesos 2020)

Desigualdad y pobreza por ingresos 13 82.892.034

Deterioro físico y dependencia 7 32.158.890

Exclusión social de poblaciones vulnerables 17 28.879.877

Política e institucionalidad nacional 12 17.163.155

Problemas en la política, participación y cohesión social 12 17.163.155

Salud, deporte y vida sana 5 11.780.052

Problemas de salud 2 5.743.163

Problemas de salud conductuales 1 3.528.158

Problemas de salud mental 2 2.508.732

Trabajo, ingresos y seguridad social 16 129.588.911

Bajo nivel de competencias de adultos 1 212.848

Precariedad del empleo 1 483.295

Problemas de inserción al mercado laboral 14 128.892.768

Ministerio de Educación 101 10.182.365.535

Cultura y artes 2 3.697.985

Desigual acceso a las culturas, artes y patrimonio 2 3.697.985

Derechos humanos y justicia 1 3.168.239

Vulneración de derechos humanos 1 3.168.239

Economía y crecimiento 3 263.058.352

Insuficiente investigación y producción científica, tecnológica e innovación 3 263.058.352

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas 88 9.890.901.265

Barreras de acceso y calidad de la educación parvularia 4 496.640.751

Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar 20 6.963.162.814

Barreras de acceso/continuidad a la educación superior 23 2.051.247.566

Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos educacionales 20 173.865.710

Disparidades en capacidades del equipo directivo y docente entre estableci-
mientos educacionales 11 31.238.464

Educación poco inclusiva y no equitativa 3 5.983.268

Falta calidad en educación superior 7 168.762.693

Grupos específicos 1 290.539

Desarrollo y protección infantil y familiar 1 290.539

Política e institucionalidad nacional 1 184.703

Problemas en la política, participación y cohesión social 1 184.703

Salud, deporte y vida sana 5 21.064.452

Bajo desarrollo y/o valorización del deporte 2 2.034.340

Problemas de salud 1 8.290.636

Problemas de salud conductuales 1 665.027

Problemas de salud dental 1 10.074.450

Ministerio de Interior y Seguridad Pública 36 318.941.640

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda 7 212.808.908

Problemas de integración social y desigualdad territorial 6 205.635.880

Tenencia responsable de animales 1 7.173.028

Cultura y artes 1 9.212.429

Baja protección y/o valorización del patrimonio, la cultura y las artes 1 9.212.429

Derechos humanos y justicia 1 5.816.627
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MINISTERIOS, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL
NÚMERO DE 

PROGRAMAS E 
INICIATIVAS

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2019 

(en miles de pesos 2020)

Problemas del sistema penitenciario 1 5.816.627

Grupos específicos 1 2.181.538

Desigualdad y pobreza por ingresos 1 2.181.538

Medio ambiente y energía 5 460.309

Cambio climático y desastres naturales 5 460.309

Política e institucionalidad nacional 8 19.932.357

Problemas de seguridad y orden público 8 19.932.357

Salud, deporte y vida sana 13 68.529.472

Problemas de salud conductuales 13 68.529.472

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 33 364.796.248

Derechos humanos y justicia 11 110.276.369

Problemas del sistema de justicia 2 21.767.201

Problemas del sistema penitenciario 9 88.509.168

Grupos específicos 22 254.519.879

Desarrollo y protección infantil y familiar 22 254.519.879

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género 7 24.401.709

Grupos específicos 3 15.474.762

Exclusión social de poblaciones vulnerables 3 15.474.762

Salud, deporte y vida sana 1 946.534

Problemas de salud reproductiva 1 946.534

Trabajo, ingresos y seguridad social 3 7.980.413

Problemas de inserción al mercado laboral 3 7.980.413

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio 35 82.978.607

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda 1 6.484.234

Problemas de integración social y desigualdad territorial 1 6.484.234

Cultura y artes 32 72.531.021

Baja protección y/o valorización del patrimonio, la cultura y las artes 17 43.388.476

Desigual acceso a las culturas, artes y patrimonio 15 29.142.545

Derechos humanos y justicia 2 3.963.351

Vulneración de derechos humanos 2 3.963.351

Ministerio de Medio Ambiente 3 6.249.603

Medio ambiente y energía 3 6.249.603

Deterioro o degradación del medioambiente y ecosistemas 3 6.249.603

Ministerio de Salud 41 1.035.929.954

Grupos específicos 4 26.345.462

Deterioro físico y dependencia 2 13.542.933

Exclusión social de poblaciones vulnerables 2 12.802.528

Salud, deporte y vida sana 37 1.009.584.493

Problemas de salud 22 861.950.703

Problemas de salud conductuales 9 87.435.966

Problemas de salud dental 3 54.343.316

Problemas de salud mental 3 5.854.508

Ministerio de Trabajo y Previsión Social 42 5.868.523.924

Derechos humanos y justicia 1 262.550.297

Vulneración de derechos humanos 1 262.550.297
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MINISTERIOS, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL
NÚMERO DE 

PROGRAMAS E 
INICIATIVAS

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2019 

(en miles de pesos 2020)

Economía y crecimiento 1 1.734.701

Deficiencias de la industria, los mercados y las empresas 1 1.734.701

Grupos específicos 3 851.814.285

Desarrollo y protección infantil y familiar 1 12.385.978

Desigualdad y pobreza por ingresos 2 839.428.307

Trabajo, ingresos y seguridad social 37 4.752.424.641

Bajo nivel de competencias de adultos 5 22.980.717

Débil institucionalidad laboral 2 1.174.660

Inseguridad social 22 4.525.758.558

Precariedad del empleo 1 41.495.382

Problemas de inserción al mercado laboral 7 161.015.323

Ministerio de Vivienda y Urbanismo 29 1.805.610.372

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda 28 1.805.610.373

Déficit cualitativo de vivienda 4 384.114.473

Déficit cuantitativo de vivienda 17 1.296.786.498

Problemas de integración social y desigualdad territorial 7 124.709.402

Medio ambiente y energía 1 s/i

Deficiencias en la producción, transmisión y uso de energía 1 s/i

Ministerio del Deporte 9 57.319.873

Salud, deporte y vida sana 8 56.958.106

Bajo desarrollo y/o valorización del deporte 8 56.958.106

Trabajo, ingresos y seguridad social 1 361.767

Bajo nivel de competencias de adultos 1 361.767

Total 470 20.728.436.019

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Existen 20 programas/iniciativas ejecutados por los Ministerios de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, de Educación, de Trabajo y Previsión So-
cial, de Vivienda y Urbanismo y la Fundación Chilenter que no poseen información reportada respecto del presupuesto ejecutado para el año 2019.

En términos de la población beneficiaria, para el año 2019, En términos de la población beneficiaria, para el año 2019, 
el Banco Integrado de Programas Sociales registra trece el Banco Integrado de Programas Sociales registra trece 
categoríascategorías66 distintas que permiten cuantificar la magni- distintas que permiten cuantificar la magni-
tud de la población a la cual se dirige cada intervención tud de la población a la cual se dirige cada intervención 
particular, siendo la unidad de medida en base a personas particular, siendo la unidad de medida en base a personas 
utilizada por la mayoría de los programas/iniciativas (347 utilizada por la mayoría de los programas/iniciativas (347 
programas e iniciativas). La Tabla N°5 presenta el prome-programas e iniciativas). La Tabla N°5 presenta el prome-

dio de la población beneficiaria para las distintas pobla-dio de la población beneficiaria para las distintas pobla-
ciones atendidas en cada dimensiónciones atendidas en cada dimensión77. Se observa que, las . Se observa que, las 
dimensiones de “Salud, deporte y vida sana” (1.162.363 dimensiones de “Salud, deporte y vida sana” (1.162.363 
personas), “Medio ambiente y energía” (620.016 perso-personas), “Medio ambiente y energía” (620.016 perso-
nas) y “Grupos específicos” (340.751 hogares y/o familias) nas) y “Grupos específicos” (340.751 hogares y/o familias) 
poseen el mayor promedio de beneficiarios por programa poseen el mayor promedio de beneficiarios por programa 
e iniciativa ejecutado en el año 2019.e iniciativa ejecutado en el año 2019.

B. POBLACIÓN BENEFICIARIA5

5 La población beneficiaria reportada al Banco Integrado de Programas Sociales corresponde a un acumulado anual.

6 Las categorías que sirven de unidad de medida de la población beneficiaria de los programas e iniciativas sociales son: i) barrios; ii) bienes cultu-
rales; iii) bosques nativos; iv) comunas; v) conjuntos habitacionales; vi) ecosistemas; vii) establecimientos educacionales; viii) hogares y/o familias; 
ix) localidades; x) organizaciones; xi) personas; xii) provincias; y xiii) servicios de salud o centros de salud.

7 Es importante señalar que los distintos beneficiarios pueden ser receptores de uno o más programas y/o un mismo programa puede tener 
beneficiarios de distintas unidades de medida, las que están determinadas de acuerdo con los componentes que constituyen la estrategia de 
intervención de los programas.
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DIMENSIÓN Y POBLACIÓN BENEFICIARIA
NÚMERO DE 

PROGRAMAS E 
INICIATIVAS

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2019 (EN 

MILES DE PESOS 2020)

PROMEDIO POBLACIÓN 
BENEFICIARIA POR 

PROGRAMA E INICIATIVA

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda 46 2.163.377.797

Barrios 2 23.149.855 142

Comunas 7 164.416.168 196

Conjuntos habitacionales 1 3.732.949 19

Hogares y/o Familias 22 1.809.921.492 55.109

Localidades 1 1.375.198 15

Personas 13 160.782.135 88.871

Cultura y artes 44 91.197.592

Barrios 1 9.212.429 13

Bienes Culturales 1 308.523 6

Comunas 2 5.326.568 175

Establecimientos educacionales 1 3.038.060 1.543

Organizaciones 8 9.976.888 351

Personas 31 63.335.123 87.691

Derechos humanos y justicia 17 386.125.296

Bienes Culturales 1 305.300 77

Organizaciones 2 4.008.463 20

Personas 14 381.811.532 14.517

Economía y crecimiento 5 297.168.086

Establecimientos educacionales 1 8.043.505 6

Hogares y/o Familias 1 32.375.033 4.508

Organizaciones 2 255.014.847 18

Personas 1 1.734.701 8.570

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, 
comunidades educativas

106 10.200.463.679

Establecimientos educacionales 22 250.408.911 2.083

Organizaciones 1 257.706.555 331

Personas 83 9.692.348.212 241.370

Grupos específicos 84 1.358.358.707

Barrios 1 867.486 19

Comunas 1 3.450.371 342

Establecimientos educacionales 1 887.995 256

Hogares y/o Familias 5 210.568.091 340.751

Organizaciones 7 4.136.865 216

Personas 67 1.136.521.612 84.615

Provincias 1 1.235.083 56

Servicios de Salud o Centros de Salud 1 691.203 42

Medio ambiente y energía 15 70.986.397

Barrios 1 48.955 24

Bosques Nativos 1 3.692.863 1.087

Comunas 2 1.015.660 10

TABLA N°5 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES SEGÚN 
DIMENSIÓN Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de programas/iniciativas, presupuesto ejecutado 
y promedio de población beneficiaria)



INFORM
E DE DESARROLLO SOCIAL / 2020

31
DIM

ENSIONES, PROBLEM
AS PRINCIPALES Y POBLACIÓN BENEFICIARIA DE LA OFERTA PÚBLICA SOCIAL

III.

DIMENSIÓN Y POBLACIÓN BENEFICIARIA
NÚMERO DE 

PROGRAMAS E 
INICIATIVAS

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2019 (EN 

MILES DE PESOS 2020)

PROMEDIO POBLACIÓN 
BENEFICIARIA POR 

PROGRAMA E INICIATIVA

Ecosistemas 1 18.840.127 106

Establecimientos educacionales 1 49.674 990

Hogares y/o Familias 1 s/i 31.153

Organizaciones 1 1.176.735 190

Personas 7 46.162.384 620.016

Política e institucionalidad nacional 21 37.280.214

Barrios 2 3.760.419 8

Comunas 2 4.339.763 176

Establecimientos educacionales 1 184.703 10.782

Organizaciones 4 16.520.650 1.494

Personas 12 12.474.680 47.211

Salud, deporte y vida sana 69 1.168.863.109

Comunas 3 75.510.233 138

Establecimientos educacionales 4 2.993.298 3.249

Hogares y/o Familias 1 3.528.158 4.018

Organizaciones 2 4.743.507 842

Personas 58 1.079.854.504 1.162.363

Servicios de Salud o Centros de Salud 1 2.233.408 29

Trabajo, ingresos y seguridad social 63 4.954.615.143

Comunas 1 294.580 26

Organizaciones 1 494.032 280

Personas 61 4.953.826.530 90.052

Total 470 20.728.436.019

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) Existen 20 programas/iniciativas pertenecientes a las dimensiones de “Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda”, “Cultura y 
artes”, “Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas”, “Medio ambiente y energía” y “Trabajo, ingresos y seguridad 
social” que no poseen información reportada respecto del presupuesto ejecutado para el año 2019.

En correspondencia con lo anterior, la oferta pública 
social registrada en el Banco Integrado de Programas 
Sociales muestra que el promedio de la población bene-
ficiaria por programa/iniciativa ejecutado se concentra 

en los Ministerios de Agricultura (1.016.917 personas), 
Salud (1.683.471 personas) y Trabajo y Previsión Social 
(1.501.670 hogares y/o familias) durante el año 2019 (ver 
Tabla N°6).
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TABLA N°6 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES SEGÚN 
FUNDACIONES Y MINISTERIOS EJECUTORES, Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de programas/
iniciativas, presupuesto ejecutado y promedio de población beneficiaria)

MINISTERIO Y POBLACIÓN BENEFICIARIA
MINISTERIO 

Y POBLACIÓN 
BENEFICIARIA

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2019 

(en miles de pesos 2020)

PROMEDIO POBLACIÓN 
BENEFICIARIA POR 

PROGRAMA E INICIATIVA

Fundaciones 25 367.257.740

Barrios 1 1.731.990 83

Establecimientos educacionales 1 s/i s/i

Organizaciones 1 348.756 67

Personas 22 365.176.995 37.064

Ministerio de Agricultura 7 65.950.021

Bosques Nativos 1 3.692.863 1.087

Comunas 1 1.673.536 16

Ecosistemas 1 18.840.127 106

Personas 4 41.743.496 1.016.917

Ministerio de Desarrollo Social y Familia 102 548.110.792

Barrios 1 867.486 19

Comunas 2 3.744.951 184

Establecimientos educacionales 2 1.266.931 152

Hogares y/o Familias 10 214.108.213 103.308

Organizaciones 11 17.500.434 678

Personas 74 308.696.491 51.153

Provincias 1 1.235.083 56

Servicios de Salud o Centros de Salud 1 691.203 42

Ministerio de Educación 101 10.182.365.535

Establecimientos educacionales 25 263.330.584 2.638

Organizaciones 3 512.721.402 122

Personas 73 9.406.313.549 274.479

Ministerio de Interior y Seguridad Pública 36 318.941.640

Barrios 4 13.021.803 13

Comunas 9 159.258.804 201

Establecimientos educacionales 2 427.569 1.093

Organizaciones 2 3.601.445 458

Personas 19 142.632.019 120.686

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 33 364.796.248

Personas 33 364.796.248 8.999

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género 7 24.401.709

Personas 7 24.401.709 67.711

Ministerio de las Culturas, las Artes y el 
Patrimonio 35 82.978.607

Bienes Culturales 2 613.823 42

Comunas 2 5.326.568 175

Organizaciones 8 13.286.183 343

Personas 23 63.752.032 116.959

Ministerio de Medio Ambiente 3 6.249.603

Comunas 1 871.509 13

Organizaciones 1 1.176.735 190
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MINISTERIO Y POBLACIÓN BENEFICIARIA
MINISTERIO 

Y POBLACIÓN 
BENEFICIARIA

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2019 

(en miles de pesos 2020)

PROMEDIO POBLACIÓN 
BENEFICIARIA POR 

PROGRAMA E INICIATIVA

Personas 1 4.201.360 12.944

Ministerio de Salud 41 1.035.929.954

Comunas 1 67.668.852 22

Establecimientos educacionales 1 581.063 3.974

Personas 38 965.446.631 1.683.471

Servicios de Salud o Centros de Salud 1 2.233.408 29

Ministerio de Trabajo y Previsión Social 42 5.868.523.924

Hogares y/o Familias 1 160.929.570 1.501.670

Organizaciones 1 494.032 280

Personas 40 5.707.100.322 176.327

Ministerio de Vivienda y Urbanismo 29 1.805.610.372

Barrios 1 21.417.864 201

Comunas 1 15.297.683 127

Conjuntos habitacionales 1 3.732.949 19

Hogares y/o Familias 19 1.681.354.991 22.162

Localidades 1 1.375.198 15

Personas 6 82.431.687 67.754

Ministerio del Deporte 9 57.319.873

Comunas 1 511.441 165

Organizaciones 1 4.649.555 835

Personas 7 52.158.877 243.075

Total 470 20.728.436.019

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su 
ejecución. ii) Existen 20 programas/iniciativas ejecutados por los Ministerios de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, de Educación, de Trabajo 
y Previsión Social, de Vivienda y Urbanismo y la Fundación Chilenter que no poseen información reportada respecto del presupuesto ejecutado 
para el año 2019.

Desde la perspectiva del problema principal aborda-
do, destacan las poblaciones beneficiarias asociadas 
a los problemas de “Cambio climático y desastres 
naturales (1.081.683 personas por programa/inicia-

tiva)”, los “Problemas de salud (1.516.738 personas 
por programa/iniciativa)” y los “Problemas de salud 
conductual (1.472.021 personas por programa/ini-
ciativa)”.

TABLA N°7 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES SEGÚN 
PROBLEMA PRINCIPAL Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de programas/iniciativas, presupuesto 
ejecutado y promedio de población beneficiaria)

PROBLEMA PRINCIPAL Y POBLACIÓN BENEFICIARIA
NÚMERO DE 

PROGRAMAS E 
INICIATIVAS

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2019 (EN 

MILES DE PESOS 2020)

PROMEDIO POBLACIÓN 
BENEFICIARIA POR 

PROGRAMA E INICIATIVA

Baja protección y/o valorización del patrimonio, la 
cultura y las artes 25 55.085.232

Barrios 1 9.212.429 13

Bienes Culturales 1 308.523 6

Organizaciones 6 8.065.091 251

Personas 17 37.499.189 88.985

Bajo desarrollo y/o valorización del deporte 10 58.992.446
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Comunas 1 511.441 165

Establecimientos educacionales 2 2.034.340 3.913

Organizaciones 1 4.649.555 835

Personas 6 51.797.110 283.177

Bajo nivel de competencias de adultos 7 23.555.333

Personas 7 23.555.333 98.402

Barreras de acceso y calidad de la educación parvularia 11 789.598.907

Establecimientos educacionales 2 1.266.592 132

Personas 9 788.332.315 33.581

Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar 22 6.963.612.877

Establecimientos educacionales 1 378.936 47

Organizaciones 1 257.706.555 331

Personas 20 6.705.527.386 522.309

Barreras de acceso/continuidad a la educación superior 25 2.052.583.680

Personas 25 2.052.583.680 82.271

Cambio climático y desastres naturales 7 41.094.135

Barrios 1 48.955 24

Comunas 1 144.152 7

Establecimientos educacionales 1 49.674 990

Personas 4 40.851.354 1.081.683

Débil institucionalidad laboral 2 1.174.660

Organizaciones 1 494.032 280

Personas 1 680.628 1.056

Deficiencias de la industria, los mercados y las empresas 2 34.109.734

Hogares y/o Familias 1 32.375.033 4.508

Personas 1 1.734.701 8.570

Deficiencias en la producción, transmisión y uso de 
energía 1 s/i

Hogares y/o Familias 1 s/i 31.153

Déficit cualitativo de vivienda 7 475.403.131

Hogares y/o Familias 7 475.403.131 138.848

Déficit cuantitativo de vivienda 17 1.296.786.498

Hogares y/o Familias 12 1.214.354.810 15.718

Personas 5 82.431.688 80.004

Desarrollo y protección infantil y familiar 36 327.081.198

Comunas 1 3.450.371 342

Organizaciones 1 474.558 16

Personas 34 323.156.269 62.129

Desigual acceso a las culturas, artes y patrimonio 19 36.112.359

Comunas 2 5.326.568 175

Establecimientos educacionales 1 3.038.060 1.543

Organizaciones 2 1.911.797 651

Personas 14 25.835.934 86.120

Desigualdad y pobreza por ingresos 16 924.501.879

Barrios 1 867.486 19

Hogares y/o Familias 5 210.568.091 340.751

Organizaciones 1 1.247.907 97
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Personas 8 710.583.312 347.532

Provincias 1 1.235.083 56

Deterioro físico y dependencia 9 45.701.823

Personas 9 45.701.823 21.020

Deterioro o degradación del medioambiente y 
ecosistemas 7 29.892.263

Bosques Nativos 1 3.692.863 1.087

Comunas 1 871.509 13

Ecosistemas 1 18.840.127 106

Organizaciones 1 1.176.735 190

Personas 3 5.311.030 4.460

Disparidades en calidad de la educación entre 
establecimientos educacionales 25 187.498.775

Establecimientos educacionales 10 78.863.105 2.372

Personas 15 108.635.671 464.628

Disparidades en capacidades del equipo directivo y 
docente entre establecimientos educacionales 12 31.353.544

Establecimientos educacionales 1 624.731 99

Personas 11 30.728.813 4.238

Educación poco inclusiva y no equitativa 4 7.053.202

Establecimientos educacionales 2 3.671.779 10.782

Personas 2 3.381.423 106.048

Exclusión social de poblaciones vulnerables 23 61.073.807

Establecimientos educacionales 1 887.995 256

Organizaciones 5 2.414.400 279

Personas 16 57.080.208 36.712

Servicios de Salud o Centros de Salud 1 691.203 42

Falta calidad en educación superior 7 168.762.693

Establecimientos educacionales 6 165.603.769 23

Personas 1 3.158.925 409

Inseguridad social 22 4.525.758.558

Personas 22 4.525.758.558 147.823

Insuficiente investigación y producción científica, 
tecnológica e innovación 3 263.058.352

Establecimientos educacionales 1 8.043.505 6

Organizaciones 2 255.014.847 18

Precariedad del empleo 2 41.978.677

Personas 2 41.978.677 128.725

Problemas de inserción al mercado laboral 30 362.147.915

Comunas 1 294.580 26

Personas 29 361.853.335 44.613

Problemas de integración social y desigualdad territorial 19 344.488.375

Barrios 2 23.149.855 142

Comunas 6 157.243.140 146

Conjuntos habitacionales 1 3.732.949 19

Hogares y/o Familias 2 82.885.709 25.642

Localidades 1 1.375.198 15

Personas 7 76.101.524 107.339
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Problemas de salud 25 875.984.502

Comunas 1 67.668.852 22

Personas 23 806.082.242 1.516.738

Servicios de Salud o Centros de Salud 1 2.233.408 29

Problemas de salud conductuales 24 160.158.622

Comunas 1 7.329.939 226

Establecimientos educacionales 2 958.959 2.585

Hogares y/o Familias 1 3.528.158 4.018

Organizaciones 1 93.952 849

Personas 19 148.247.614 1.472.021

Problemas de salud dental 4 64.417.766

Personas 4 64.417.766 697.445

Problemas de salud mental 5 8.363.240

Personas 5 8.363.240 12.836

Problemas de salud reproductiva 1 946.534

Personas 1 946.534 10.650

Problemas de seguridad y orden público 8 19.932.357

Barrios 2 3.760.419 8

Comunas 2 4.339.763 176

Organizaciones 1 3.507.493 66

Personas 3 8.324.682 98.424

Problemas del sistema de justicia 3 22.117.613

Organizaciones 1 350.412 40

Personas 2 21.767.201 28.794

Problemas del sistema penitenciario 10 94.325.795

Personas 10 94.325.795 3.988

Problemas en la política, participación y cohesión social 13 17.347.857

Establecimientos educacionales 1 184.703 10.782

Organizaciones 3 13.013.157 1.970

Personas 9 4.149.998 30.140

Tenencia responsable de animales 1 7.173.028

Comunas 1 7.173.028 345

Tomas irregulares y problemas de dominio de tierras 2 39.526.765

Hogares y/o Familias 1 37.277.842 557

Personas 1 2.248.923 3.925

Vulneración de derechos humanos 4 269.681.887

Bienes Culturales 1 305.300 77

Organizaciones 1 3.658.051 s/i

Personas 2 265.718.536 52.886

Total 470 20.728.436.019

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) Existen 20 programas/iniciativas ejecutados que abordan los problemas de “Baja protección y/o valorización del patrimonio, la cultura y 
las artes”, “Bajo nivel de competencias de adultos”, “Deficiencias en la producción, transmisión y uso de energía”, “Déficit cualitativo de vivienda”, 
“Déficit cuantitativo de vivienda”, “Desigual acceso a las culturas, artes y patrimonio”, “Disparidades en calidad de la educación entre estableci-
mientos educacionales”, “Inseguridad social”, “Problemas de integración social y desigualdad territorial” que no poseen información reportada 
respecto del presupuesto ejecutado para el año 2019.
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A lo largo de este capítulo, se realiza una revisión 
de los programas y las iniciativas dirigidas a los 

grupos prioritarios de la política social a partir de 
la categorización de la oferta pública social en di-
mensiones y problemas relacionados con los distintos 
ámbitos de acción de las políticas públicas en Chile.  
En particular, para cada grupo prioritario, se realiza 
una caracterización y se analizan las dimensiones y 
problemas abordados por los programas e iniciativas 

GRUPOS
PRIORITARIOS

dirigidas a personas en situación de pobreza por in-
gresos y pobreza multidimensional, niños, niñas y ado-
lescentes, mujeres, personas con discapacidad, adultos 
mayores, e indígenas en base a la Encuesta Casen 
2017, principalmente. Este análisis se complementa 
con el objetivo de identificar posibles oportunidades 
de coordinación para mejorar el diseño, ejecución y 
seguimiento en los programas e iniciativas sociales 
del Estado. III.
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1.PERSOPERSONAS EN 
SITUACIÒN DE POBREZA 

POR INGRESOS

III.
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Uno de los logros más destacados de la política social en 
Chile ha sido la reducción sostenida de la pobreza por 

ingresos. Esta importante caída pone en evidencia la im-
portancia de implementar medidas adecuadas y oportunas 
orientadas a tal propósito, lo cual adquiere mayor relevancia 
en el contexto actual de la pandemia por el virus Covid-19 
que podría aumentar significativamente la población en 
situación de pobreza por ingresos. En ese sentido, el presente 
subcapítulo entrega un diagnóstico que permite conocer 

Caracterizar la situación de pobreza de los hogares implica 
visualizar tanto las carencias relativas al ingreso como aque-
llas que se relacionan con otros aspectos del bienestar que 
se incluyen en la medida multidimensional. Esta tarea resulta 
importante desde el punto de vista de la política pública, con 
el objetivo de atender de manera prioritaria a la población 
que experimenta diversas carencias. En el contexto actual de 
la pandemia por el virus Covid-19, las carencias que afrontan 
las personas y hogares podrían haberse profundizado, por lo 
cual, la caracterización que se entrega podría estar subesti-
mando la situación de pobreza por ingresos en el país.

PERSONAS 
EN SITUACIÓN DE 
POBREZA POR INGRESOS

cuál es la situación observada en el año 2017 en lo relativo 
a las privaciones asociadas al nivel de ingresos. Esto se com-
plementa con una revisión de las dimensiones y problemas 
principales abordados por la oferta pública social ejecuta-
da en el año 2019 para reducir la situación de pobreza por 
ingresos en hogares y personas. A partir de lo anterior, se 
muestran las necesidades de coordinación interinstitucional 
relevantes para afianzar los logros alcanzados en términos 
de reducción de la pobreza extrema y no extrema en el país..

La proporción de población en situación de pobreza por 
ingresos8 alcanza a 8,6% en 2017, lo que corresponde a 
1.528.284 personas y 439.882 hogares.
Con respecto a la evolución de este diagnóstico (Gráfico 
N°1.1.1), se observa que en el periodo 2006 a 2017, la tasa de 
pobreza disminuyó de 29,1% a 8,6% en el mismo período, lo 
que se traduce en que 3.162.470 personas y 709.535 hogares 
salieron de la pobreza. Adicionalmente, se observa que el 
porcentaje de población en situación de pobreza extrema 
se redujo con mayor velocidad que la pobreza no extrema, 
cayendo de 12,6% a 2,3% entre los mismos años.

A. CARACTERIZACIÓN DE PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS

8 Las personas en situación de pobreza por ingresos son integrantes de hogares cuyos ingresos mensuales son inferiores al valor de la línea de 
pobreza, que correspondía a $471.348 en noviembre de 2017 para un hogar con cuatro integrantes. Tener un ingreso por hogar bajo ese monto 
impide satisfacer un consumo alimentario y no alimentario básico. Por su lado, las personas que se encuentran en situación de pobreza extrema 
corresponden a hogares que cuentan con ingresos inferiores a 2/3 del valor de la línea de pobreza.

Fuente: Encuesta Casen 2006-2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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GRÁFICO N°1.1.1 INCIDENCIA DE LA POBREZA Y DE LA POBREZA EXTREMA EN LA 
POBLACIÓN, 2006-2017. (Porcentaje)
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Entre las zonas urbanas y rurales, se aprecian brechas en Entre las zonas urbanas y rurales, se aprecian brechas en 
la incidencia de la pobreza. El porcentaje de población en la incidencia de la pobreza. El porcentaje de población en 
situación de pobreza por ingresos en la zona rural (16,5%) es situación de pobreza por ingresos en la zona rural (16,5%) es 
más que el doble del que se presenta en zona urbana (7,4%). más que el doble del que se presenta en zona urbana (7,4%). 

No obstante, y pese a la existencia de una brecha de 9,1 No obstante, y pese a la existencia de una brecha de 9,1 
puntos porcentuales entre ambas zonas, ésta se ha reducido puntos porcentuales entre ambas zonas, ésta se ha reducido 
considerablemente, pues era de 26 puntos porcentuales en considerablemente, pues era de 26 puntos porcentuales en 
2006 (Gráfico N°1.1.2).2006 (Gráfico N°1.1.2).

GRÁFICO N°1.1.2 INCIDENCIA DE LA POBREZA POR INGRESOS EN LA POBLACIÓN POR ZONA, 
2006-2017. (Porcentaje)

GRÁFICO N°1.1.3 INCIDENCIA DE LA POBREZA POR INGRESOS EN LA POBLACIÓN POR REGIÓN, 
2017. (Porcentaje)

Otra perspectiva para mirar la pobreza es su distribu-Otra perspectiva para mirar la pobreza es su distribu-
ción regional. Es así como la mayor tasa de pobreza se ción regional. Es así como la mayor tasa de pobreza se 
identifica en la región de La Araucanía, mientras que identifica en la región de La Araucanía, mientras que 
la región que presenta la menor incidencia en este la región que presenta la menor incidencia en este 

indicador es Magallanes. Del resto de las regiones del indicador es Magallanes. Del resto de las regiones del 
país, siete tienen tasas menores al porcentaje nacional país, siete tienen tasas menores al porcentaje nacional 
y el resto se ubica por encima de este valor (Gráfico y el resto se ubica por encima de este valor (Gráfico 
N°1.1.3).N°1.1.3).
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Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: Respecto al total nacional no estadísticamente significativas las diferencias en: (1) Arica y Parinacota y (2) Atacama.
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Los hogares en situación de pobreza tienen, en pro-
medio, mayor número de integrantes que los hogares 
no pobres, no siendo posible de identificar si es una 
causa o una consecuencia de las carencias que afron-
tan. Adicionalmente, entre los hogares en situación de 

pobreza por ingresos, hay mayor presencia de hogares 
monoparentales y con jefatura de hogar femenina. Res-
pecto a la composición de los hogares, se observa que 
los hogares pobres tienen mayor porcentaje de niños, 
niñas y adolescentes que los no pobres.

VARIABLES DEMOGRÁFICAS

POBREZA POR INGRESOS

POBRE NO POBRE POBRE NO POBRE

2015 2017

Tamaño medio de los hogares (Número) 3,6 3,2 3,5 3,0

Porcentaje de hogares monoparentales 39,6 25,7 38,4 26,5

Porcentaje de hogares con jefatura femenina 49,0 38,3 51,5 41,6

Porcentaje de hogares con niños, niñas y adolescentes (0 a 17 años) 69,8 45,1 66,8 41,6

Porcentaje de hogares con personas mayores (60 y más años) 27,7 41,5 27,3 43,1

Edad promedio del jefe/a de hogar (Número) 48,1 53,4 47,2 53,8

GRÁFICO N°1.1.4 INCIDENCIA DE LA POBREZA POR INGRESOS EN DISTINTAS 
POBLACIONES, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Encuesta Casen 2015 y 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

La pobreza se manifiesta de forma diferenciada en la 
población, mostrando brechas según el territorio, el 
sexo, pertenencia a pueblos indígenas, además de la 
condición de ser inmigrante. 

La población con mayores niveles de pobreza por in-
gresos es aquella que vive en zonas rurales, que perte-
nece a un pueblo indígena, y que es menor de 18 años 
(Gráfico N°1.1.4).

TABLA N°1.1.1 PERFIL DE LOS HOGARES EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS, 2015 Y 2017.

Sexo

Ciclo de vida

Etnia

País de origen

Zona

Mujer

Hombre

60 años o más

45 a 49 años

30 a 44 años

18 a 29 años

Menores de 18 años

Pertenece a un pueblo indígena

No pertenece a un pueblo indígena

Inmigrante internacional

Nacido/a en Chile

Rural

Urbano

TOTAL
0 5 10 15 20

%

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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Adicional a lo anterior, se encuentran diferencias en 
las tasas de pobreza relacionadas con la composición 
generacional de los hogares (Gráfico N°1.1.5). Hogares 
con mayor incidencia de pobreza por ingresos son aque-
llos que cuentan con personas en edades dependientes, 

como lo son los hogares bi-generacionales que se con-
forman sólo con menores de 15 años y adultos mayores 
de 65 años o más, junto a los hogares que cuentan con 
población en edad de trabajar (15 a 64 años) además 
de menores de 15 años.

GRÁFICO N°1.1.5 INCIDENCIA DE LA POBREZA POR INGRESOS EN LOS HOGARES, SEGÚN 
TIPOLOGÍA GENERACIONAL, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

La inserción en el mercado del trabajo, el nivel de los in-
gresos laborales, el acceso a la protección social y la esta-
bilidad laboral, son aspectos estrechamente relacionados 
con la situación de pobreza. Las personas en situación de 
pobreza registran mayores tasas de desocupación (10,9%) 

e, incluso aquellas personas en pobreza que se encuentras 
ocupadas presentan una inserción en el mercado laboral 
precarizada, manifestándose en ingresos menores al salario 
mínimo, bajo porcentaje de asalariados y falta de contratos 
laborales (Tabla N°1.1.2). 

TABLA N°1.1.2 INDICADORES DE INSERCIÓN LABORAL EN LA POBLACIÓN DE 15 AÑOS O MÁS SEGÚN 
SU SITUACIÓN DE POBREZA, 2017.

VARIABLES LABORALES
POBREZA POR INGRESOS

NO POBREZA EN POBREZA

Distribución según condición de actividad (%)

Ocupado 56,4 33,1

Desocupado 4,2 10,9

Inactivo 39,4 56,0

Ingresos autónomos (Pesos de noviembre de 2017) 530.916 177.806

% con ingresos de la ocupación principal menores al salario mínimo ($301.000)* 10,6 47,3

Porcentaje de Ocupados sin cotización previsional 56,2 28,8

Distribución según categoría ocupacional (%)

Empleador 2,3 1,1

Cuenta Propia 20,8 39,1

Asalariado 72,5 53,0

Servicio Domestico 3,2 5,3

Familiar No Remunerado 0,4 1,3

FF.AA 0,9 0,2

Distribución según contrato laboral (%)

Si firmó 84,7 64,5

Si, pero no ha firmado 1,5 2,4

No tiene 12,2 31,4

No se acuerda o no sabe si firmó 1,3 1,5

Sin dato 0,4 0,2

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*Por fines de comparabilidad se considera únicamente a personas ocupadas que trabajan 31 horas o más. Se considera el valor del salario míni-
mo vigente en marzo 2019 ($301.000).

Menores de
15 años, edad de
trabajar y adultos

mayores

MULTIGENERACIONAL BI-GENERACIONAL GENERACIONAL

Adultos mayores
de 64 años y
menores de

15 años

Adultos en edad
de trabajar y

menores
de 15 años

Adultos en edad
de trabajar y

adultos mayores
de 64 años

Sólo adultos
en edad de

trabajar

Sólo adultos
mayores de

64 años

7,6 14,9 13,0 4,4 5,4 2,9%
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La tasa de desocupación, en general, es mayor en la po-La tasa de desocupación, en general, es mayor en la po-
blación que se encuentra en situación de pobreza por blación que se encuentra en situación de pobreza por 
ingresos, independiente del nivel educacional de las per-ingresos, independiente del nivel educacional de las per-

sonas, acentuándose las brechas a medida que aumenta sonas, acentuándose las brechas a medida que aumenta 
el nivel educacional alcanzado por la población de 15 el nivel educacional alcanzado por la población de 15 
años y más (Gráfico N°1.1.6).años y más (Gráfico N°1.1.6).

GRÁFICO N°1.1.6 TASA DE DESOCUPACIÓN POR POBREZA POR INGRESOS SEGÚN NIVEL 
EDUCACIONAL, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

En función de una escala de urbanización de la comuna de 
residencia9, la incidencia de pobreza por ingresos aumen-
ta en ciudades más pequeñas y en comunas con mayor 
ruralidad: es así como, mientras la incidencia de pobreza 

por ingresos en los hogares residentes en ciudades de más 
750.000 habitantes sólo alcanza al 5,3% en hogares, en 
territorios predominantemente rurales esta misma tasa 
alcanza a 16,5% (Gráfico N°1.1.7).

GRÁFICO N°1.1.7 INCIDENCIA DE LA POBREZA POR INGRESOS EN LOS HOGARES, SEGÚN ESCALA 
DE URBANIZACIÓN DE LA COMUNA DE RESIDENCIA, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

9 Definición trabajada en conjunto con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y la Subsecretaria de Desarrollo Regional.

10 Las distancias consideradas como máximas son: (1) 8 cuadras o 1 km: (a) Transporte público y (2) 20 cuadras o 2,5 km: (a) Centro educacional; 
(b) Centro de salud; (c) Supermercado, almacén o feria; (d) Cajero automático o caja vecina; (e) Equipamiento deportivo; (f) Áreas verdes; (g) equi-
pamiento comunitario y (h) Farmacia.

Además del grado de urbanización de la comuna, existen 
brechas respecto al acceso de bienes y servicios relevan-
tes para el bienestar. Un aspecto relevante de los hogares 
es ver cuán conectados10 están a distintos servicios como 
los centros de salud, establecimientos escolares, trans-
porte público, comercio, centros sociales, equipamiento 
deportivo y áreas verdes.
Dichos equipamientos son, en general, más escasos en el 
entorno de los hogares en situación de pobreza (Gráfico 
N°1.1.8). Por ejemplo, 23% de los hogares en pobreza por 

ingresos carecen de acceso a centros de salud (atención 
primaria o nivel superior a menos de 20 cuadras o 2,5 km). 
En redes de transporte público, el 11,1% de los hogares en 
situación de pobreza por ingresos no cuenta con este tipo 
redes en su entorno cercano, frente al 5,3% de hogares no 
pobres por ingresos que se encuentran en esta situación, 
donde se presentan al menos 5 puntos porcentuales de di-
ferencia entre las dos poblaciones señaladas. 
Al analizar la accesibilidad a un centro educativo, un 14,3% 
de los hogares pobres por ingresos señala no contar con 
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incompleta
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completa
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incompleta
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completa
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este tipo de establecimiento en su entorno, lo que contras-
ta con el 7,8% de hogares no pobres por ingresos, lo que 
produce una diferencia de al menos 6 puntos porcentuales. 
Sobre la existencia de áreas verdes cercanas a la vivienda, 
en tanto, un 21,9% de los hogares en situación de pobreza 

por ingresos señalan no contar con ellas en su entorno 
cercano, lo que contrasta con los hogares no pobres en que 
el 11,6% no cuenta con ellas, lo que implica una diferencia 
de al menos 10 puntos porcentuales, siendo ésta la mayor 
diferencia que se observa.

GRÁFICO N°1.1.8 PORCENTAJE DE HOGARES QUE CARECE DE SERVICIOS O EQUIPAMIENTO CERCANO A SU 
VIVIENDA SEGÚN POBREZA POR INGRESOS, POR TIPO DE SERVICIO O EQUIPAMIENTO, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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B. DIMENSIONES, PROBLEMAS PRINCIPALES Y POBLACIÓN BENEFICIARIA DE LA OFERTA 
PÚBLICA SOCIAL DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS

En esta sección se presenta la oferta pública que está di-
rigida a personas y hogares en pobreza por ingresos. Para 
la realización del análisis, se consideran los programas 
que contribuyen de manera directa a reducir la pobreza 
por ingresos, ya sea a través de transferencias monetarias 
o de mejorar la capacidad de generar ingresos autóno-
mos de las personas y/u hogares. Es importante recordar 
que estos programas no son exclusivos para personas en 
situación de pobreza por ingresos, por lo que también pue-
den beneficiar a otros grupos relevantes para las políticas 
sociales del país.

En la Tabla N°1.2.1 es posible observar que este grupo 
prioritario, recibió una oferta en el año 2019 que aborda 
ocho de las diez dimensiones. Estas son tratadas a través 
de 88 programas e iniciativas lo que representa un 18,7% 
del total de programas reportados al Banco Integrando de 

Programas Sociales, y tienen en conjunto un presupuesto 
ejecutado de $6 billones, equivalente a un 29,3% del pre-
supuesto total ejecutado por la oferta pública. Es decir, 
casi un tercio del gasto en programas e iniciativas sociales 
es ejecutado en programas e iniciativas que tienen el po-
tencial de disminuir la pobreza por ingresos en Chile, por 
lo cual las potencialidades de coordinación intersectorial 
son sumamente importantes. 

La dimensión “Trabajo, ingresos y seguridad social” con-
centra el mayor número de programas e iniciativas que 
contribuyen con la reducción de la pobreza por ingre-
sos, alcanzando un total de 51. Le sigue la dimensión 
de “Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, 
comunidades educativas”, que cuenta con 18 programas 
e iniciativas y, luego, la dimensión “Grupos Específicos”, 
con trece programas e iniciativas.
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Cabe destacar que, el 95,7% del presupuesto ejecu-
tado en 2019 para la dimensión “Trabajo, ingresos y 
seguridad social” corresponde a la oferta social para 
pobreza por ingresos. Por ello, esta dimensión no es 
solamente la que concentra el mayor número de pro-
gramas e iniciativas sociales, sino que también es a la 
que se le otorga un mayor presupuesto, alcanzando los 

$4 billones. “Grupos específicos” y “Derechos humanos 
y justicia” son las otras dos dimensiones que asignan un 
porcentaje importante de su presupuesto a reducir la 
pobreza por ingresos con montos que ascienden a $946 
mil millones y $263 mil millones respectivamente, y 
representando más del 65% de toda la oferta destinada 
a esas dimensiones.

Derechos
humanos y justicia

$263.728.868

68,3%

Economía
y crecimiento

$1.734.701

0,6%

Educación: formación
e inclusión, acceso y

calidad, comunidades
educativas

$100.750.873

1,0%

Número de programas e 
iniciativas para personas en 
situación de pobreza por ingresos

Presupuesto ejecutado para 
personas en situación de pobreza 
por ingresos en miles de pesos 2020

Porcentaje de presupuesto ejecutado 
para personas en situación de 
pobreza por ingresos

$

%

$6.064.916.747

88
29,3%

Grupos
específicos

$946.028.170

69,6%

Trabajo, ingresos
y seguridad social

$4.743.049.516

95,7%

Salud, deporte
y vida sana

$3.528.158

0,3%

Política e
institucionalidad

nacional

$5.908.382

15,8%

Medio ambiente
y energía

$188.078

0,3%

131812

51111

TABLA N°1.2.1 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS SEGÚN DIMENSIÓN, 2019. 
(Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su eje-
cución. ii) Existen ocho programas que contribuyen a reducir la pobreza por ingresos que no presentan información respecto del presupuesto 
ejecutado en el año 2019. Esos programas se encuentran clasificados en la dimensión “Trabajo, ingresos y seguridad social”.



INFORM
E DE DESARROLLO SOCIAL / 2020

47
PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS III.

Continuando con la metodología de clasificación de progra-
mas e iniciativas sociales, en la Tabla N°1.2.2, se presenta la 
información de los problemas principales considerados por 
la oferta programática en el año 2019. En total, se identifican 
18 problemas, siendo los que abordan un mayor número 
de programas e iniciativas los “Problemas de inserción al 
mercado laboral” (29 programas e iniciativas), “Inseguridad 
social” (16 programas e iniciativas), “Barreras de acceso/
continuidad a la educación superior” (ocho programas e 
iniciativas), y, finalmente, “Barreras de acceso/continuidad a 
la educación escolar” y “Desigualdad y pobreza por ingresos” 
(siete programas e iniciativas cada uno).

Con respecto a la ejecución presupuestaria, es interesante 
recalcar que “Inseguridad social”, “Precariedad laboral”, “Des-
igualdad y pobreza por ingresos” y “Vulneración de derechos 
humanos”, tienen más del 90% de los programas e iniciativas 

asociados al propósito de contribuir a reducir la pobreza 
por ingresos. En contraste con los “Problemas del sistema 
penitenciario”, “Barreras de acceso/continuidad”, “Dispari-
dades en capacidades del equipo directivo y docente entre 
establecimientos educacionales”, “Deterioro o degradación 
del medio ambiente y ecosistemas” y “Problemas de salud 
conductuales” en que son menos del 5,0% los programas e 
iniciativas que contribuyen a reducir la pobreza por ingresos. 
En particular, se debe destacar que los programas/iniciativas 
que responden a la “Desigualdad y pobreza por ingresos” 
se enfocan principalmente, en contrarrestar, por medio de 
transferencias, los bajos ingresos de los hogares, y las débiles 
capacidades para superar la pobreza (entendidas de manera 
más amplia que la sola generación de ingresos autónomos), 
complementando los bonos y subsidios otorgados con pro-
cesos de acompañamiento y educación financiera a familias 
en situación de pobreza.  

TABLA N°1.2.2 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS SEGÚN DIMENSIÓN Y PROBLEMA 
PRINCIPAL, 2019. (Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) En el problema de “Bajo nivel de competencias de adultos” se reporta la información de presupuesto de dos de los cuatros programas/
iniciativas ejecutados en el año 2019. En el problema de “Inseguridad social” se registran seis programas/iniciativas sin información de presu-
puesto ejecutado por lo que los $4.375.074.997 millones corresponden a diez programas/iniciativas.

Derechos humanos y justicia 
 Problemas del sistema penitenciario
 Vulneración de derechos humanos
Economía y crecimiento
 Deficiencias de la industria, los mercados y las empresas
Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas
 Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar
 Barreras de acceso/continuidad a la educación superior
 Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos educacionales
 Disparidades en capacidades del equipo directivo y docente entre establec. educacionales
Grupos específicos
 Desarrollo y protección infantil y familiar
 Desigualdad y pobreza por ingresos
 Deterioro físico y dependencia
 Exclusión social de poblaciones vulnerables
Medio ambiente y energía 
 Deterioro o degradación del medioambiente y ecosistemas
Política e institucionalidad nacional 
 Problemas en la política, participación y cohesión social
Salud, deporte y vida sana
 Problemas de salud conductuales
Trabajo, ingresos y seguridad social
 Bajo nivel de competencias de adultos
 Inseguridad social
 Precariedad del empleo
 Problemas de inserción al mercado laboral
Total

2
1
1
1
1

18
7
8
2
1

13
2
7
1
3
1
1
1
1
1
1

51
4

16
2

29
88

263.728.868
1.178.571

262.550.297
1.734.701
1.734.701

100.750.873
67.491.504
22.938.098

9.750.003
571.269

946.028.170
18.499.320

905.555.028
8.687.193

13.286.628
188.078
188.078

5.908.382
5.908.382
3.528.158
3.528.158

4.743.049.516
18.901.777

4.375.074.997
41.978.677

307.094.065
6.064.916.747

DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL
NÚMERO DE

PROGRAMAS E
INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
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En relación con las instituciones y el número de pro-
gramas e iniciativas con potencial de contribución a 
la pobreza por ingresos ejecutados en 2019, como se 
observa en la Tabla N°1.2.3, es el Ministerio de Trabajo 
y Previsión Social la institución que entrega la mayor 
oferta social (33), seguido por el Ministerio de Desa-

rrollo Social y Familia, con 30 programas e iniciativas 
y, finalmente, el Ministerio de Educación con 15. Estas 
tres instituciones concentran el 88,6% del total de 
programas e iniciativas que abordan la pobreza por 
ingresos y juntas ejecutan el 99,7% del presupuesto 
destinado a dicho propósito. 

TABLA N°1.2.3 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS SEGÚN FUNDACIONES, 
MINISTERIOS Y SERVICIOS EJECUTORES, 2019. (Número de programas/iniciativas y presupuesto 
ejecutado en miles de pesos 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) El Servicio Nacional de Capacitación y Empleo no presenta información respecto del presupuesto ejecutado de dos programas/iniciativas 
en 2019 y el Instituto de Seguridad Laboral no reporta la referida información para seis programas/iniciativas.

5

2

3

1

1

30

4

9

2

15

15

15

1

1

3

3

33

14

6

11

2

88

9.205.561

873.957

8.331.604

188.078

188.078

242.847.618

17.794.180

39.708.756

636.004

184.708.677

90.929.743

90.929.743

1.178.571

1.178.571

7.980.413

7.980.413

5.712.586.762

5.530.224.941

s/i

96.134.818

86.227.003

6.064.916.747

MINISTERIO, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL Nº DE PROGRAMAS
E INICIATIVAS

PRESUPUESTO EJECUTADO
(miles de pesos 2020)

Fundaciones

 Fundación Artesanías de Chile

 Fundación para la Promoción y Desarrollo de la Mujer

Ministerio de Agricultura

 Corporación Nacional Forestal

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

 Corporación Nacional de Desarrollo Indígena

 Fondo de Solidaridad e Inversión Social

 Servicio Nacional de la Discapacidad

 Subsecretaría de Servicios Sociales

Ministerio de Educación

 Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

 Servicio Nacional de Menores

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género

 Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género

Ministerio de Trabajo y Previsión Social

 Instituto de Previsión Social

 Instituto de Seguridad Laboral

 Servicio Nacional de Capacitación y Empleo

 Subsecretaría del Trabajo

Total

Al desagregar la información de las dimensiones dentro de 
cada institución, se observa que es la dimensión “Trabajo, 
ingresos y seguridad social” en el Ministerio de Trabajo y 
Previsión Social, la que cuenta con un mayor número de 
programas e iniciativas, con 28, seguido por la dimensión 

“Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comu-
nidades educativas” en el Ministerio de Educación, para 
finalizar, nuevamente con la “Trabajo, ingresos y seguridad 
social”, con 15 programas e iniciativas, pero ejecutadas 
por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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5
5
5
1
1
1

30
3
1
2

10
1
5
1
3
1
1
1
1

15
1

14
15
15

6
8
1
1
1
1
3
3
3

33
1
1
1
1
3
1
2

28
4

16
1
7

88

9.205.561
9.205.561
9.205.561

188.078
188.078
188.078

242.847.618
9.821.130

71.128
9.750.003

94.213.885
6.113.343

66.126.721
8.687.193

13.286.628
5.908.382
5.908.382
3.528.158
3.528.158

129.376.063
483.295

128.892.768
90.929.743
90.929.743
67.420.376
22.938.098

571.269
1.178.571
1.178.571
1.178.571
7.980.413
7.980.413
7.980.413

5.712.586.762
262.550.297
262.550.297

1.734.701
1.734.701

851.814.285
12.385.978

839.428.307
4.596.487.479

18.901.777
4.375.074.997

41.495.382
161.015.323

6.064.916.747

MINISTERIO, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL
NÚMERO DE

PROGRAMAS E
INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

Fundaciones
 Trabajo, ingresos y seguridad social
  Problemas de inserción al mercado laboral
Ministerio de Agricultura
 Medio ambiente y energía 
  Deterioro o degradación del medioambiente y ecosistemas
Ministerio de Desarrollo Social y Familia
 Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas
  Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar
  Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos educacionales
 Grupos específicos
  Desarrollo y protección infantil y familiar
  Desigualdad y pobreza por ingresos
  Deterioro físico y dependencia
  Exclusión social de poblaciones vulnerables
 Política e institucionalidad nacional 
  Problemas en la política, participación y cohesión social
 Salud, deporte y vida sana
  Problemas de salud conductuales
 Trabajo, ingresos y seguridad social
  Precariedad del empleo
  Problemas de inserción al mercado laboral
Ministerio de Educación
 Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas
  Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar
  Barreras de acceso/continuidad a la educación superior
  Disparidades en capacidades del equipo directivo y docente entre establec. educacionales
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
 Derechos humanos y justicia 
  Problemas del sistema penitenciario
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género
 Trabajo, ingresos y seguridad social
  Problemas de inserción al mercado laboral
Ministerio de Trabajo y Previsión Social
 Derechos humanos y justicia 
  Vulneración de derechos humanos
 Economía y crecimiento
  Deficiencias de la industria, los mercados y las empresas
 Grupos específicos
  Desarrollo y protección infantil y familiar
  Desigualdad y pobreza por ingresos
 Trabajo, ingresos y seguridad social
  Bajo nivel de competencias de adultos
  Inseguridad social
  Precariedad del empleo
  Problemas de inserción al mercado laboral
Total

Dentro de las instituciones que abordan un mayor número de 
problemas asociados a la pobreza por ingresos con su oferta 
de programas e iniciativas sociales se encuentran, en primer 
lugar, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con diez 
problemas principales, seguido por el Ministerio de Trabajo y 
Previsión Social, que aborda ocho problemas. Los dos ministe-
rios tienen programas e iniciativas que abordan los siguientes 
problemas principales: “Desarrollo y protección infantil y 
familiar”, “Desigualdad y pobreza por ingresos”, “Precariedad 
del empleo” y “Problemas de inserción al mercado laboral”.

Al tomar en cuenta a todas las instituciones que cuentan 
con programas e iniciativas para la población que se en-
cuentra en una situación de pobreza por ingresos, el pro-
blema abordado que más se repite es el de “Problemas de 
inserción al mercado laboral”, abordado por los Ministerios 
de Desarrollo Social y Familia, del Trabajo y Previsión Social, 
de la Mujer y Equidad de Género y las Fundaciones. Entre las 
cuatro instituciones, suman 29 programas e iniciativas que 
buscan abordar este problema y destinan un presupuesto 
total equivalente a $307 mil millones durante el 2019.

También, existen problemas principales que sólo son abor-
dados por una institución: “Deterioro o degradación del 
medioambiente y ecosistemas”, por parte del Ministerio 
de Agricultura; “Disparidades en calidad de la educación 
entre establecimientos educacionales”, “Deterioro físico y 
dependencia”, “Exclusión social de poblaciones vulnerables”, 
“Problemas en la política, participación y cohesión social” 
y “Problemas de salud conductuales” abordados exclusi-
vamente por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia; 
“Barreras de acceso/continuidad a la educación superior” 
y “Disparidades en capacidades del equipo directivo y do-
cente entre establecimientos educacionales”, por parte del 
Ministerio de Educación; “Problemas del sistema penitencia-
rio” que es abordado de forma exclusiva por el Ministerio de 
Justicia y Derechos Humanos; y “Bajo nivel de competencias 
de adultos”, “Deficiencias de la industria, los mercados y las 
empresas”, “Inseguridad social” y “Vulneración de derechos 
humanos” por parte del Ministerio de Trabajo y Previsión 
Social. De estos problemas, destaca el presupuesto ejecu-
tado para enfrentar la “Vulneración de derechos humanos” 
que asciende a $262 mil millones de pesos.

TABLA N°1.2.4 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS SEGÚN MINISTERIOS 
EJECUTORES, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL, 2019. (Número de programas/iniciativas y 
presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)
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Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su 
ejecución. ii) Existen ocho programas que contribuyen a reducir la pobreza que no presentan información respecto del presupuesto ejecutado 
en el año 2019. Esos programas/iniciativas responden a los siguientes problemas principales: “Bajo nivel de competencias de adultos” (dos 
programas/iniciativas) e “Inseguridad social” (seis programas/iniciativas).

5
5
5
1
1
1

30
3
1
2

10
1
5
1
3
1
1
1
1

15
1

14
15
15

6
8
1
1
1
1
3
3
3

33
1
1
1
1
3
1
2

28
4

16
1
7

88

9.205.561
9.205.561
9.205.561

188.078
188.078
188.078

242.847.618
9.821.130

71.128
9.750.003

94.213.885
6.113.343

66.126.721
8.687.193

13.286.628
5.908.382
5.908.382
3.528.158
3.528.158

129.376.063
483.295

128.892.768
90.929.743
90.929.743
67.420.376
22.938.098

571.269
1.178.571
1.178.571
1.178.571
7.980.413
7.980.413
7.980.413

5.712.586.762
262.550.297
262.550.297

1.734.701
1.734.701

851.814.285
12.385.978

839.428.307
4.596.487.479

18.901.777
4.375.074.997

41.495.382
161.015.323

6.064.916.747

MINISTERIO, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL
NÚMERO DE

PROGRAMAS E
INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

Fundaciones
 Trabajo, ingresos y seguridad social
  Problemas de inserción al mercado laboral
Ministerio de Agricultura
 Medio ambiente y energía 
  Deterioro o degradación del medioambiente y ecosistemas
Ministerio de Desarrollo Social y Familia
 Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas
  Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar
  Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos educacionales
 Grupos específicos
  Desarrollo y protección infantil y familiar
  Desigualdad y pobreza por ingresos
  Deterioro físico y dependencia
  Exclusión social de poblaciones vulnerables
 Política e institucionalidad nacional 
  Problemas en la política, participación y cohesión social
 Salud, deporte y vida sana
  Problemas de salud conductuales
 Trabajo, ingresos y seguridad social
  Precariedad del empleo
  Problemas de inserción al mercado laboral
Ministerio de Educación
 Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas
  Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar
  Barreras de acceso/continuidad a la educación superior
  Disparidades en capacidades del equipo directivo y docente entre establec. educacionales
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
 Derechos humanos y justicia 
  Problemas del sistema penitenciario
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género
 Trabajo, ingresos y seguridad social
  Problemas de inserción al mercado laboral
Ministerio de Trabajo y Previsión Social
 Derechos humanos y justicia 
  Vulneración de derechos humanos
 Economía y crecimiento
  Deficiencias de la industria, los mercados y las empresas
 Grupos específicos
  Desarrollo y protección infantil y familiar
  Desigualdad y pobreza por ingresos
 Trabajo, ingresos y seguridad social
  Bajo nivel de competencias de adultos
  Inseguridad social
  Precariedad del empleo
  Problemas de inserción al mercado laboral
Total

Como se observa en las tablas presentadas, la oferta 
pública que contribuye a la reducción de la pobreza 
por ingresos es extensa y enfrenta una serie de dimen-
siones y problemas distintos. Los ministerios a través 
de sus servicios, y junto a las fundaciones, proveen un 
conjunto de programas e iniciativas sociales con el 
objetivo de contribuir a resolver esas problemáticas. 
Debido a la magnitud de cada una de ellas, varias ins-
tituciones ofrecen soluciones para un mismo problema. 
Esto demanda una coordinación intersectorial impor-
tante para minimizar las duplicidades y asegurar que 
la población beneficiaria reciba el apoyo que requiere 

para mejorar sus condiciones de vida y su bienestar.
A su vez, las instituciones abordan la pobreza por in-
gresos considerando distintas unidades de medida 
para definir sus beneficiarios. Así, un programa podría 
contribuir a reducir la pobreza por ingresos entregando 
herramientas de gestión a las organizaciones o unida-
des territoriales que prestan servicios a la población 
que se encuentra en situación de pobreza. Por ejemplo, 
el programa de “Apoyo a la Intermediación Laboral” 
busca aumentar el porcentaje de OMIL11 que cuentan 
con herramientas de gestión inclusiva para desarrollar 
procesos de intermediación laboral dirigidos a personas 

11 OMIL: oficinas municipales de intermediación laboral.
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TABLA N°1.2.5 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS SEGÚN DIMENSIÓN Y 
POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de programas/iniciativas, presupuesto ejecutado y 
promedio de población beneficiaria)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) dupli-
cados entre los programas/iniciativas asociados a cada dimensión. iii) Existen ocho programas que contribuyen a reducir la pobreza por ingresos 
que no presentan información respecto del presupuesto ejecutado en el año 2019. Esos programas se encuentran clasificados en la dimensión 
“Trabajo, ingresos y seguridad social”. 

En lo que respecta a la cobertura de la población bene-En lo que respecta a la cobertura de la población bene-
ficiaria, según la institución a cargo de la ejecución del ficiaria, según la institución a cargo de la ejecución del 
programa/iniciativa en materia de reducción de pobreza programa/iniciativa en materia de reducción de pobreza 

por ingresos, destaca el Ministerio del Trabajo y Previsión por ingresos, destaca el Ministerio del Trabajo y Previsión 
Social con una magnitud de población atendida que alcanza Social con una magnitud de población atendida que alcanza 
a un 1.501.670 de hogares y/o familias en el año 2019.a un 1.501.670 de hogares y/o familias en el año 2019.

2

2

1

1

18

18

13

4

1

8

1

1

1

1

1

1

51

1

50

88

52.630

8.570

26.793

424.667

712

283.518

419

879

4.018

26

103.938

263.728.868

263.728.868

1.734.701

1.734.701

100.750.873

100.750.873

946.028.170

207.651.242

341.424

738.035.503

188.078

188.078

5.908.382

5.908.382

3.528.158

3.528.158

4.743.049.508

294.580

4.742.754.928

6.064.916.739

DIMENSIÓN Y POBLACIÓN BENEFICIARIA
PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

Derechos humanos y justicia 

 Personas

Economía y crecimiento

 Personas

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

 Personas

Grupos específicos

 Hogares y/o Familias

 Organizaciones

 Personas

Medio ambiente y energía 

 Personas

Política e institucionalidad nacional 

 Organizaciones

Salud, deporte y vida sana

 Hogares y/o Familias

Trabajo, ingresos y seguridad social

 Comunas

 Personas

Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

con discapacidad. Para el caso de la oferta revisada 
en este apartado, se consideran cuatro tipos de uni-
dades de medida del beneficiario final:  personas (80 
programas/iniciativas), los hogares y/o familias (cinco 
programas/iniciativas), las organizaciones (dos progra-
mas/iniciativas) y comunas (un programa/iniciativa).

En términos de la cobertura promedio por programa/
iniciativa ejecutado en 2019 para reducir la pobreza 
por ingresos, destaca la dimensión de “Grupos espe-
cíficos” por la magnitud de las personas (283.518) y 
los hogares y/o familias (424.667) atendidos durante 
el periodo.
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Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) dupli-
cados entre los programas/iniciativas asociados a cada institución. iii) El Servicio Nacional de Capacitación y Empleo no presenta información 
respecto del presupuesto ejecutado de dos programas/iniciativas en 2019 y el Instituto de Seguridad Laboral no reporta la referida información 
para seis programas/iniciativas. Estos servicios son dependientes del Ministerio del Trabajo y Previsión Social.

TABLA N°1.2.6 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS SEGÚN FUNDACIONES Y 
MINISTERIOS EJECUTORES, Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de programas/iniciativas, 
presupuesto ejecutado y promedio de población beneficiaria)

Al analizar la magnitud de la población beneficiaria de los 
programas/iniciativas orientados a reducir la situación de 
pobreza por ingresos según el problema principal abordado, 
se observa que la mayor cobertura promedio corresponde 
a las intervenciones que responden a la “Desigualdad y 
pobreza por ingresos”. Tomando en consideración que, en 

respuesta a la referida problemática existen programas a 
nivel de hogar y a nivel de personas, existe un espacio para 
el desarrollo de una potencial coordinación de la política 
social que podría abordarse mediante la unificación de las 
distintas transferencias que pudieran estar recibiendo las 
diferentes personas que conforman el hogar.

5

5

1

1

30

1

4

2

23

15

15

1

1

3

3

33

1

32

88

3.104

419

26

50.254

796

39.520

19.305

893

12.459

1.501.670

212.775

9.205.561

9.205.561

188.078

188.078

242.847.618

294.580

50.249.830

6.249.806

186.053.401

90.929.743

90.929.743

1.178.571

1.178.571

7.980.413

7.980.413

5.712.586.754

160.929.570

5.551.657.184

6.064.916.739

MINISTERIO Y POBLACIÓN BENEFICIARIA

Fundaciones

 Personas

Ministerio de Agricultura

 Personas

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

 Comunas

 Hogares y/o Familias

 Organizaciones

 Personas

Ministerio de Educación

 Personas

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

 Personas

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género

 Personas

Ministerio de Trabajo y Previsión Social

 Hogares y/o Familias

 Personas

Total

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
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TABLA N°1.2.7 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS SEGÚN PROBLEMA PRINCIPAL 
Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de programas/iniciativas, presupuesto ejecutado y 
promedio de población beneficiaria)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: : i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su 
ejecución. ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) 
duplicados entre los programas/iniciativas asociados a cada problema. iii) Existen ocho programas que contribuyen a reducir la pobreza que no 
presentan información respecto del presupuesto ejecutado en el año 2019. Esos programas/iniciativas responden a los siguientes problemas 
principales: “Bajo nivel de competencias de adultos” (dos programas/iniciativas) e “Inseguridad social” (seis programas/iniciativas).

4
4
7
7
8
8
1
1
2
2
7
4
3
1
1
1
1
2
2
1
1
3
1
2

16
16

2
2

29
1

28
1
1
1
1
1
1
1
1

88

165.824

26.404

13.160

8.570

21.653

424.667
724.851

24.293

419

95.706

752

712
12.996

188.560

128.725

26
44.971

4.018

893

879

104.366

18.901.775
18.901.775
67.491.504
67.491.504
22.938.098
22.938.098

1.734.701
1.734.701

18.499.320
18.499.320

905.555.028
207.651.242
697.903.786

8.687.193
8.687.193

188.078
188.078

9.750.003
9.750.003

571.269
571.269

13.286.628
341.424

12.945.204
4.375.074.991
4.375.074.991

41.978.677
41.978.677

307.094.065
294.580

306.799.485
3.528.158
3.528.158
1.178.571
1.178.571
5.908.382
5.908.382

262.550.297
262.550.297

6.064.916.739

PROBLEMA PRINCIPAL Y POBLACIÓN BENEFICIARIA

Bajo nivel de competencias de adultos
 Personas
Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar
 Personas
Barreras de acceso/continuidad a la educación superior
 Personas
Deficiencias de la industria, los mercados y las empresas
 Personas
Desarrollo y protección infantil y familiar
 Personas
Desigualdad y pobreza por ingresos
 Hogares y/o Familias
 Personas
Deterioro físico y dependencia
 Personas
Deterioro o degradación del medioambiente y ecosistemas
 Personas
Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos educacionales
 Personas
Disparidades en capacidades del equipo directivo y docente entre establec. educacionales
 Personas
Exclusión social de poblaciones vulnerables
 Organizaciones
 Personas
Inseguridad social
 Personas
Precariedad del empleo
 Personas
Problemas de inserción al mercado laboral
 Comunas
 Personas
Problemas de salud conductuales
 Hogares y/o Familias
Problemas del sistema penitenciario
 Personas
Problemas en la política, participación y cohesión social
 Organizaciones
Vulneración de derechos humanos
 Personas
Total

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
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Tal como se mencionó al comienzo de este apartado, 
los programas e iniciativas destinadas a reducir la po-
breza por ingresos, se separan en dos grupos. Aquellos 
que lo hacen por la vía de transferir recursos mone-
tarios de libre disposición (transferencias monetarias 
directas) y aquellos que fomentan la generación de 
ingresos autónomos por la vía del trabajo mediante 
acciones de fomento productivo, intermediación e in-
serción laboral o formación de competencias y habi-
lidades (ingresos autónomos). En la ejecución 2019, la 
estructura del presupuesto ejecutado en programas e 
iniciativas que buscan reducir la pobreza por ingresos 
refleja claramente uno de los principales instrumentos 
utilizados durante las últimas décadas para combatir 
la pobreza: las transferencias monetarias. El 95,9% 
del presupuesto ejecutado utilizado en 44 programas 
de transferencias monetarias en contraste con 4,1% 
utilizado en 44 programas para fomentar la generación 
de ingresos autónomos.

Por una parte, el Ministerio de Desarrollo Social y 
Familia es quien ejecuta la mayor parte de la oferta 
social destinada a apoyar la generación de ingresos 
autónomos alcanzando un total de 22 programas e 
iniciativas. De ellos, trece apuntan a “Problemas de 
inserción al mercado laboral”, los otros programas 
e iniciativas abordan los problemas de “Exclusión 
social de poblaciones vulnerables” con tres progra-
mas y “Desigualdad y pobreza por ingresos” con dos 
programas. El resto de los problemas abordados por 
el Ministerio están relacionados con el desarrollo 
y protección infantil, disparidades en calidad de la 
educación, problemas de salud y problemas en el po-
lítica e institucionalidad. Estos son tratados con un 
solo programa cada uno. El mismo Ministerio posee 
ocho programas e iniciativas de transferencias mo-
netarias destinadas a reducir la pobreza por ingresos, 
centrados en disminuir la desigualdad, mejorar las 
condiciones educativas de la población (barreras de 
acceso/continuidad y disparidades en calidad de los 
establecimientos educacionales), atender deterioros 
en la salud de las personas y mejorar tanto el acceso, 
como la calidad del empleo en el mercado laboral. La 
cartera ejecutó en 2019 un presupuesto levemente 
mayor para los programas e iniciativas que entregan 

transferencias monetarias a los beneficiarios (56,2%), 
respecto de lo ejecutado en implementar la oferta que 
contribuye a generar ingresos autónomos.

Ahora bien, es el Ministerio de Trabajo y Previsión Social 
quién entrega un mayor número de transferencias mone-
tarias, destinando 97,8% de su presupuesto ejecutado en 
pobreza por ingresos a 21 programas e iniciativas. Mien-
tras que el restante 2,2% se distribuye en doce programas 
e iniciativas para generar ingresos autónomos, concen-
trándose con cuatro programas e iniciativas en el “Bajo 
nivel de competencias de adultos”. 

Es interesante recalcar que tanto en el caso del Mi-
nisterio de Desarrollo Social y Familia como en el del 
Ministerio de Trabajo y Previsión Social, la mayoría de 
su oferta social se encuentra focalizada en programas 
e iniciativas del ámbito laboral para facilitar la bús-
queda de trabajo o inserción laboral, generar ingresos 
y en asegurar seguridad social. Concretamente, hay 15 
programas o iniciativas de transferencias monetarias 
para abordar la “Inseguridad Social”. Existen 21 progra-
mas destinados a solucionar “Problemas de inserción 
al mercado laboral” de los cuales 19 son para generar 
ingresos autónomos y solo dos son de transferencia 
monetaria. Además, en el caso del Ministerio de Tra-
bajo y Previsión Social los “Problemas de inserción al 
mercado laboral” son los únicos en que se observa que 
el presupuesto destinado generar ingresos autóno-
mos a través de sus programas e iniciativas es mayor 
(63,1%) que las transferencias monetarias realizadas 
(36,9%). 

Por otra parte, las Fundaciones, el Ministerio de Agri-
cultura, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 
y el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, se 
concentran exclusivamente en entregar programas 
e iniciativas para apoyar la generación de ingresos 
autónomos, ofreciendo un total de diez programas e 
iniciativas, mientras que el Ministerio de Educación 
es el único que se dedica exclusivamente a entregar 
transferencias monetarias con 15 programas e inicia-
tivas destinadas a tales fines, de las cuales 14 buscan 
reducir las barreras de acceso/continuidad tanto a la 
educación escolar como superior.
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TABLA N°1.2.8 TRANSFERENCIAS MONETARIAS DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDAS A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS SEGÚN MINISTERIOS 
EJECUTORES Y PROBLEMA PRINCIPAL, 2019. (Número de programas/iniciativas, porcentaje del 
presupuesto total ejecutado en miles de pesos 2020)

8

1

3

1

1

1

1

15

6

8

1

21

1

2

15

1

1

1

44

56,2%

100,0%

61,6%

100,0%

96,0%

100,0%

59,9%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

97,8%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

36,9%

100,0%

95,9%

136.571.772

71.128

40.764.882

8.687.193

9.359.760

483.295

77.205.514

90.929.743

67.420.376

22.938.098

571.269

5.589.678.276

12.385.978

839.428.307

4.374.364.977

41.495.382

59.453.336

262.550.297

5.817.179.791

FUNDACIONES, MINISTERIOS Y PROBLEMA PRINCIPAL
PORCENTAJE

PRESUPUESTO

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

 Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar

 Desigualdad y pobreza por ingresos

 Deterioro físico y dependencia

 Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos educacionales

 Precariedad del empleo

 Problemas de inserción al mercado laboral

Ministerio de Educación

 Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar

 Barreras de acceso/continuidad a la educación superior

 Disparidades en cap. del equipo directivo y docente entre establec. educacionales

Ministerio de Trabajo y Previsión Social

 Desarrollo y protección infantil y familiar

 Desigualdad y pobreza por ingresos

 Inseguridad social

 Precariedad del empleo

 Problemas de inserción al mercado laboral

 Vulneración de derechos humanos

Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. ii) 
Existen ocho programas que contribuyen a reducir la pobreza por ingresos que no presentan información respecto del presupuesto ejecutado en el año 
2019. iii) El porcentaje del presupuesto se calcula sobre el total de presupuesto destinado para reducir la pobreza por ingresos en cada problema.

TABLA N°1.2.9 PROGRAMAS E INICIATIVAS DE GENERACIÓN DE INGRESOS AUTÓNOMOS DEL BANCO 
INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDAS A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR 
INGRESOS SEGÚN MINISTERIOS EJECUTORES Y PROBLEMA PRINCIPAL, 2019. (Número de programas/
iniciativas, porcentaje del presupuesto total ejecutado en miles de pesos 2020)

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

43,8%

100,0%

38,4%

4,0%

100,0%

40,1%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

2,2%

100,0%

100,0%

0,0%

63,1%

4,1%

9.205.561

9.205.561

188.078

188.078

106.275.846

6.113.343

25.361.839

390.242

13.286.628

51.687.254

3.528.158

5.908.382

1.178.571

1.178.571

7.980.413

7.980.413

122.908.486

18.901.777

1.734.701

710.020

101.561.987

247.736.955

FUNDACIONES, MINISTERIOS Y PROBLEMA PRINCIPAL

5

5

1

1

22

1

2

1

3

13

1

1

1

1

3

3

12

4

1

1

6

44

Fundaciones 

 Problemas de inserción al mercado laboral 

Ministerio de Agricultura 

 Deterioro o degradación del medioambiente y ecosistemas 

Ministerio de Desarrollo Social y Familia 

 Desarrollo y protección infantil y familiar 

 Desigualdad y pobreza por ingresos 

 Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos educacionales 

 Exclusión social de poblaciones vulnerables 

 Problemas de inserción al mercado laboral 

 Problemas de salud conductuales 

 Problemas en la política, participación y cohesión social 

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 

 Problemas del sistema penitenciario 

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género 

 Problemas de inserción al mercado laboral 

Ministerio de Trabajo y Previsión Social 

 Bajo nivel de competencias de adultos 

 Deficiencias de la industria, los mercados y las empresas 

 Inseguridad social 

 Problemas de inserción al mercado laboral 

Total 

PORCENTAJE
PRESUPUESTO

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
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Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. ii) 
Existen ocho programas que contribuyen a reducir la pobreza por ingresos que no presentan información respecto del presupuesto ejecutado en el año 
2019. iii) El porcentaje del presupuesto se calcula sobre el total de presupuesto destinado para reducir la pobreza por ingresos en cada problema.

C. ANÁLISIS DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS E INICIATIVAS DIRIGIDOS A 
PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS

Las problemáticas especificas relacionadas con los prin-Las problemáticas especificas relacionadas con los prin-
cipales ámbitos abordados por la oferta pública destinada cipales ámbitos abordados por la oferta pública destinada 
a mejorar la situación de los hogares y personas que se a mejorar la situación de los hogares y personas que se 
encuentran en situación de pobreza por ingresosencuentran en situación de pobreza por ingresos1212 y que  y que 
concentran la mayor ejecución presupuestaria son la “In-concentran la mayor ejecución presupuestaria son la “In-
seguridad social”, la “Desigualdad y pobreza por ingresos” seguridad social”, la “Desigualdad y pobreza por ingresos” 
y la “Inserción al mercado laboral”y la “Inserción al mercado laboral”1313. En esta sección se . En esta sección se 
revisan los programas e iniciativas sociales ejecutadas revisan los programas e iniciativas sociales ejecutadas 
en cada caso para evaluar el establecimiento de posibles en cada caso para evaluar el establecimiento de posibles 
articulaciones o complementariedades entre ellos y así articulaciones o complementariedades entre ellos y así 
mejorar los resultados de la implementación de la oferta mejorar los resultados de la implementación de la oferta 
enfocada en reducir la situación de pobreza por ingresos enfocada en reducir la situación de pobreza por ingresos 
de las personas y hogares del país. de las personas y hogares del país. 

Problemas de inseguridad social Problemas de inseguridad social 

Las personas y los hogares que se encuentran en situación Las personas y los hogares que se encuentran en situación 
de pobreza por ingresos pueden acceder a una oferta públi-de pobreza por ingresos pueden acceder a una oferta públi-
ca que aborda los siguientes cuatro problemas específicos: ca que aborda los siguientes cuatro problemas específicos: 

“Bajas Pensiones”, “Desprotección frente a la invalidez”, “Bajas Pensiones”, “Desprotección frente a la invalidez”, 
“Desprotección frente a la sobrevivencia” y “Desprotección “Desprotección frente a la sobrevivencia” y “Desprotección 
frente al desempleo”. El 2019, éstos fueron atendidos por un frente al desempleo”. El 2019, éstos fueron atendidos por un 
total de 16 programas e iniciativas. Los primeros dos pro-total de 16 programas e iniciativas. Los primeros dos pro-
blemas específicos son los que concentran el mayor número blemas específicos son los que concentran el mayor número 
de programas e iniciativas, con seis cada uno y atienden al de programas e iniciativas, con seis cada uno y atienden al 
mayor número de beneficiarios, con 2.731.777 y 275.985 mayor número de beneficiarios, con 2.731.777 y 275.985 
personas respectivamente (ver Tabla N°1.3.1). También, son personas respectivamente (ver Tabla N°1.3.1). También, son 
los que ejecutan la mayor proporción del presupuesto del los que ejecutan la mayor proporción del presupuesto del 
año 2019 destinado a la “Inseguridad Social”. El problema año 2019 destinado a la “Inseguridad Social”. El problema 
específico de “Bajas Pensiones”, ejecuta $4 billones, equiva-específico de “Bajas Pensiones”, ejecuta $4 billones, equiva-
lente a un 88,4% del presupuesto ejecutado total destinado lente a un 88,4% del presupuesto ejecutado total destinado 
a abordar el problema de “Inseguridad Social”, seguido por a abordar el problema de “Inseguridad Social”, seguido por 
“Desprotección frente a la invalidez”, con $374 mil millones “Desprotección frente a la invalidez”, con $374 mil millones 
ejecutados, que equivalen al 8,3% del total ejecutado para ejecutados, que equivalen al 8,3% del total ejecutado para 
abordar el problema principal.abordar el problema principal.

Específicamente, en relación a las “Bajas pensiones”, Específicamente, en relación a las “Bajas pensiones”, 
las personas reciben la “Pensión Básica Solidaria de las personas reciben la “Pensión Básica Solidaria de 

12 Los principales ámbitos se definen considerando la magnitud del presupuesto ejecutado en el año 2019.

13  El detalle de la definición de cada problemática se encuentra en el capítulo II Metodología de clasificación de iniciativas y programas: (a) 
la “inseguridad social” se entiende como bajos ingresos de la población y asociado en particular a las bajas pensiones que reciben las personas 
al momento de jubilarse y el desconocimiento de temas previsionales, la falta de protección de los trabajadores y sus familias en períodos de 
desempleo, la vulnerabilidad económica que enfrentan las personas con discapacidad por la dificultad de generar ingresos y el exceso de gastos 
y desprotección económica de las personas relacionado al fallecimiento de un familiar; (b) la “desigualdad y pobreza por ingresos” corresponde a 
aspectos relacionados con la baja capacidad de instituciones para erradicar la pobreza, con la falta de recursos económicos de las personas y ho-
gares para cubrir sus necesidades mínimas y con la falta de herramientas con la que cuenta la población para superar la pobreza); y (c) la “inserción 
al mercado laboral” se relaciona con la baja participación en la fuerza de trabajo y a la baja ocupación, las bajas capacidades de las personas para 
emplearse y al bajo nivel de desarrollo y sostenibilidad de los emprendimientos.

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

43,8%

100,0%

38,4%

4,0%

100,0%

40,1%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

2,2%

100,0%

100,0%

0,0%

63,1%

4,1%

9.205.561

9.205.561

188.078

188.078

106.275.846

6.113.343

25.361.839

390.242

13.286.628

51.687.254

3.528.158

5.908.382

1.178.571

1.178.571

7.980.413

7.980.413

122.908.486

18.901.777

1.734.701

710.020

101.561.987

247.736.955

FUNDACIONES, MINISTERIOS Y PROBLEMA PRINCIPAL

5

5

1

1

22

1

2

1

3

13

1

1

1

1

3

3

12

4

1

1

6

44

Fundaciones 

 Problemas de inserción al mercado laboral 

Ministerio de Agricultura 

 Deterioro o degradación del medioambiente y ecosistemas 

Ministerio de Desarrollo Social y Familia 

 Desarrollo y protección infantil y familiar 

 Desigualdad y pobreza por ingresos 

 Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos educacionales 

 Exclusión social de poblaciones vulnerables 

 Problemas de inserción al mercado laboral 

 Problemas de salud conductuales 

 Problemas en la política, participación y cohesión social 

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 

 Problemas del sistema penitenciario 

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género 

 Problemas de inserción al mercado laboral 

Ministerio de Trabajo y Previsión Social 

 Bajo nivel de competencias de adultos 

 Deficiencias de la industria, los mercados y las empresas 

 Inseguridad social 

 Problemas de inserción al mercado laboral 

Total 

PORCENTAJE
PRESUPUESTO

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
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14 Cuando el monto de la pensión base sea inferior al valor de la pensión máxima con aporte solidario.

15 Al cumplir los 65 años, reciben la Pensión Básica Solidaria de Vejez.

16  A aquellas personas menores de 18 años, cuya discapacidad mental haya sido declarada por la Comisión de Medicina Preventiva e Invalidez 
(COMPIN) correspondiente a su domicilio, deben cumplir los siguientes requisitos: ser personas carentes de recursos, de acuerdo al  Registro So-
cial de Hogares (RSH); no poseer previsión social, así como tampoco deben estar recibiendo ningún otro tipo de subsidio, ya que este beneficio 
es incompatible con otra pensión; y tener una residencia continua en el país de, por lo menos, tres años inmediatamente anteriores a la fecha de 
presentación de la solicitud.

17 Al cumplir los 65 años, reciben la Pensión Básica Solidaria de Vejez.

TABLA N°1.3.1 OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL 
“INSEGURIDAD SOCIAL” EN PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS, SEGÚN 
PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O INICIATIVA, 2019. (Número de personas beneficiarios(as) y 
presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

2.731.777

889.969

51.745

739.979

7.838

406.526

635.720

275.980

68.275

257

182.740

3.974

41

20.693

6.224

2

1.228

4.994

2.976

2.976

3.016.957

88,4%

17,8%

11,4%

3,7%

0,6%

12,6%

42,2%

8,3%

2,0%

0,0%

5,7%

0,0%

0,0%

0,5%

s/i

s/i

s/i

s/i

0,0%

0,0%

96,7%

4.000.205.602

805.008.763

517.935.072

168.150.137

28.466.130

570.691.229

1.909.954.272

374.159.375

89.722.947

s/i

260.083.078

s/i

s/i

24.353.350

s/i

s/i

s/i

s/i

710.020

710.020

4.375.074.997

PROBLEMA ESPECÍFICO Y
PROGRAMA O INICIATIVA

NÚMERO DE
BENEFICIARIOS

/AS
SERVICIO EJECUTOR

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Seguridad Laboral

Instituto de Previsión Social

Instituto de Seguridad Laboral

Instituto de Seguridad Laboral

Instituto de Seguridad Laboral

Instituto de Seguridad Laboral

Instituto de Seguridad Laboral

Serv. Nac. de Capacitación y Empleo

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

* o Enfermedad Profesional.

Bajas pensiones

 Aporte Previsional Solidario de Vejez

 Bono de Reconocimiento

 Bono Invierno

 Desahucio e Indemnizaciones

 Pensión Básica Solidaria de Vejez

 Pensiones del Sistema de Reparto

Desprotección frente a la invalidez

 Aporte Previsional Solidario de Invalidez

 Indemnización por Accidente del Trabajo

 Pensión Básica Solidaria de Invalidez

 Pensión de Invalidez por Accidente del Trabajo

 Pensión Escolar

 Subsidio Discapacidad Mental

Desprotección frente a la sobrevivencia

 Dote Matrimonial

 Pensión de Orfandad Ley 16.744

 Pensión de Viudez por Accidente del Trabajo

Desprotección frente al desempleo

 Becas del Fondo de Cesantía Solidario

Total

PORCENTAJE
PRESUPUESTO*

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

Vejez (PBSV)”, en caso de que no tengan derecho a Vejez (PBSV)”, en caso de que no tengan derecho a 
pensión en algún régimen previsional, o a un “Apor-pensión en algún régimen previsional, o a un “Apor-
te Previsional Solidario de Vejez (APSV)”, cuando ésta te Previsional Solidario de Vejez (APSV)”, cuando ésta 
resulte ser insuficienteresulte ser insuficiente1414. En cuanto a la protección de . En cuanto a la protección de 
aquellas personas que tienen una invalidez, también aquellas personas que tienen una invalidez, también 
existe una estructura de pensiones y aportes solidarios. existe una estructura de pensiones y aportes solidarios. 
A diferencia de la PBSV, la “Pensión Básica Solidaria de A diferencia de la PBSV, la “Pensión Básica Solidaria de 
Invalidez (PBSI)”, tiene como beneficiarios a aquellas Invalidez (PBSI)”, tiene como beneficiarios a aquellas 
personas entre 18 años y menores de 65 añospersonas entre 18 años y menores de 65 años1515 que  que 
son declaradas con invalidez y que no tienen derecho son declaradas con invalidez y que no tienen derecho 
a pensión en algún régimen previsional, ya sea como ti-a pensión en algún régimen previsional, ya sea como ti-
tulares o beneficiarios de una pensión de sobrevivencia. tulares o beneficiarios de una pensión de sobrevivencia. 
El monto de la PBSI ascendió en 2020, a $137.751. El El monto de la PBSI ascendió en 2020, a $137.751. El 
monto correspondiente al “Aporte Previsional Solidario monto correspondiente al “Aporte Previsional Solidario 
de Invalidez (APSI)”, también dependerá del valor de la de Invalidez (APSI)”, también dependerá del valor de la 
pensión contributiva recibida.pensión contributiva recibida.

Otra iniciativa que destacar para aquellas personas que Otra iniciativa que destacar para aquellas personas que 
presentan una invalidez, específicamente menores de 18 presentan una invalidez, específicamente menores de 18 
años con discapacidad mentalaños con discapacidad mental1616, es el “Subsidio de Disca-, es el “Subsidio de Disca-
pacidad Mental”pacidad Mental”1717. Esta iniciativa tiene como propósito, . Esta iniciativa tiene como propósito, 
otorgar un ingreso mensual para cubrir las necesidades otorgar un ingreso mensual para cubrir las necesidades 
de estos niños, niñas y adolescentes. de estos niños, niñas y adolescentes. 

En términos de coordinación institucional, para abordar la En términos de coordinación institucional, para abordar la 
situación de inseguridad social y asegurar los resultados situación de inseguridad social y asegurar los resultados 
de los programas e iniciativas sociales, se recomienda de los programas e iniciativas sociales, se recomienda 
evaluar posibles articulaciones entre el Instituto de Pre-evaluar posibles articulaciones entre el Instituto de Pre-
visión Social y el Instituto de Seguridad Laboral, quienes visión Social y el Instituto de Seguridad Laboral, quienes 
concentran la ejecución de los programas de este tipo, concentran la ejecución de los programas de este tipo, 
pero también coordinar acciones con el Servicio Nacional pero también coordinar acciones con el Servicio Nacional 
de Discapacidad, el Servicio Nacional de Capacitación y de Discapacidad, el Servicio Nacional de Capacitación y 
Empleo y la Subsecretaría del Trabajo.Empleo y la Subsecretaría del Trabajo.
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Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para abordar la “Inseguridad social” en personas en situación 
de pobreza por ingresos respecto del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/iniciativas que responden a la referida problemática.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.

18 Los programas que benefician a las personas son: Bonos Protección (SSyOO y Chile Solidario) y Egreso (Chile Solidario); Subsidio Familiar y 
Educación financiera.

19 Los programas que benefician a hogares son: Aporte Familiar Permanente; Bono Base y Transferencias Condicionadas; Subsidio Calefacción y 
Programa Familias – SSyOO.

20 En este caso, los causantes pueden ser menores hasta los 18 años, las personas en situación de discapacidad de cualquier edad, bajo ciertos 
requisitos y mujeres embarazadas.

b. Problemas de desigualdad y 
pobreza por ingresos

La oferta pública que aborda el problema principal “Des-
igualdad y pobreza por ingresos”, trata dos problemas es-
pecíficos: “Bajos ingresos del hogar” y “Débiles capacidades 
del hogar para superar la pobreza”. Estos problemas son 
atendidos por un total de siete programas e iniciativas: tres 
que benefician a 2.174.552 personas18 y cuatro a 1.698.666 
hogares19 (ver Tabla N°1.3.2). En relación con el presupuesto 
ejecutado en el año 2019 en programas e iniciativas con 
personas como beneficiarias, el problema específico de 
“Bajos ingresos del hogar”, es el que mayor presupuesto 
ejecutó con $697 mil millones, equivalente a un 75,4% del 
presupuesto ejecutado para abordar el problema princi-
pal de “Desigualdad y pobreza por ingresos”. Por su parte, 
en los programas e iniciativas que beneficiaron a hogares 
y/o familias el problema específico de “Bajos ingresos del 
hogar”, es el que contó con mayor ejecución presupues-
taria con $182 mil millones, equivalente a un 19,8% del 
presupuesto ejecutado para abordar el problema principal 
de “Desigualdad y pobreza por ingresos”.

En el caso de ambos problemas específicos, es posible en-
contrar oferta programática asociada al subsistema “Se-
guridades y Oportunidades”, que forma parte del Sistema 
de Protección Social del Ministerio de Desarrollo Social y 
Familia, y que busca promover que las familias y personas 
accedan a mejores condiciones de vida. Este subsistema 
está dirigido a quiénes se encuentran en pobreza extrema 

y sufran vulnerabilidades sociales. Cuenta con programas de 
acompañamiento, como el “Programa Familias” que aborda 
las “Débiles capacidades del hogar para superar la pobreza”, 
a través del desarrollo de capacidades y generando ingresos 
autónomos por la vía del trabajo. Y de prestaciones sociales, 
como el “Bono Protección”, destinado a todas las familias del 
Subsistema Seguridades y Oportunidades y el “Bono Base”, 
destinado a aquellas familias que estén participando del 
Acompañamiento Psicosocial o del Acompañamiento So-
ciolaboral ambas iniciativas abordan el problema específico 
“Bajos ingresos del hogar”.

Otra iniciativa que aborda el problema principal “Des-
igualdad y pobreza por ingresos”, que registra un mayor 
número de beneficiarios (2.054.924 personas) en 2019, es 
el “Subsidio Único Familiar”. La entrega de esta transfe-
rencia monetaria tiene como objetivo el que las personas 
a cargo de proveer la mantención y crianza de los causan-
tes de este beneficio cuenten con una ayuda financiera 
para solventar sus gastos20. 

La ejecución de estas prestaciones sociales involucra 
distintas instituciones pertenecientes al Ministerio de 
Desarrollo Social y Familia y al Ministerio de Trabajo y 
Previsión Social que requieren mantenerse coordinadas 
para buscar espacios de articular y/o complementar las 
estrategias programáticas ofrecidas con el propósito de 
responder de manera adecuada y oportuna a los pro-
blemas de desigualdad y de pobreza por ingresos de la 
población.

2.731.777

889.969

51.745

739.979

7.838

406.526

635.720

275.980

68.275

257

182.740

3.974

41

20.693

6.224

2

1.228

4.994

2.976

2.976

3.016.957

88,4%

17,8%

11,4%

3,7%

0,6%

12,6%

42,2%

8,3%

2,0%

0,0%

5,7%

0,0%

0,0%

0,5%

s/i

s/i

s/i

s/i

0,0%

0,0%

96,7%

4.000.205.602

805.008.763

517.935.072

168.150.137

28.466.130

570.691.229

1.909.954.272

374.159.375

89.722.947

s/i

260.083.078

s/i

s/i

24.353.350

s/i

s/i

s/i

s/i

710.020

710.020

4.375.074.997

PROBLEMA ESPECÍFICO Y
PROGRAMA O INICIATIVA

NÚMERO DE
BENEFICIARIOS

/AS
SERVICIO EJECUTOR

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Seguridad Laboral

Instituto de Previsión Social

Instituto de Seguridad Laboral

Instituto de Seguridad Laboral

Instituto de Seguridad Laboral

Instituto de Seguridad Laboral

Instituto de Seguridad Laboral

Serv. Nac. de Capacitación y Empleo

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

* o Enfermedad Profesional.

Bajas pensiones

 Aporte Previsional Solidario de Vejez

 Bono de Reconocimiento

 Bono Invierno

 Desahucio e Indemnizaciones

 Pensión Básica Solidaria de Vejez

 Pensiones del Sistema de Reparto

Desprotección frente a la invalidez

 Aporte Previsional Solidario de Invalidez

 Indemnización por Accidente del Trabajo

 Pensión Básica Solidaria de Invalidez

 Pensión de Invalidez por Accidente del Trabajo

 Pensión Escolar

 Subsidio Discapacidad Mental

Desprotección frente a la sobrevivencia

 Dote Matrimonial

 Pensión de Orfandad Ley 16.744

 Pensión de Viudez por Accidente del Trabajo

Desprotección frente al desempleo

 Becas del Fondo de Cesantía Solidario

Total

PORCENTAJE
PRESUPUESTO*

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
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TABLA N°1.3.2. OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA 
“DESIGUALDAD Y POBREZA POR INGRESOS” EN PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR 
INGRESOS, SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O INICIATIVA, 2019. (Número de personas 
beneficiarios(as) y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para abordar los problemas relacionados con la “Desigual-
dad y pobreza por ingresos” en personas en situación de pobreza por ingresos respecto del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/
iniciativas que responden a la referida problemática.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.

Problemas de inserción 
al mercado laboral

La oferta pública que aborda los “Problemas de inserción 
al mercado laboral”, considera tres aspectos: “Baja em-
pleabilidad”, “Baja participación laboral y/o desempleo” y 
“Bajo emprendimiento”. Estos problemas son atendidos por 
un total de 29 programas e iniciativas, que en su mayoría 
benefician a personas que se encuentran en situación de 
pobreza por ingresos21, los cuales afrontan el desafío de 
la política social de avanzar hacia un conjunto integrado 
de programas y planes de apoyo en la inserción laboral que 
incentive la formalidad y la integración de los hogares y 
sus integrantes a los sistemas de protección del empleo, 

entregándoles herramientas concretas frente a periodos de 
shocks económicos y/o disminución de ingresos. Para ello, es 
necesario generar espacios de sinergia y coordinación entre 
las instituciones sectoriales para evaluar la implementación 
de mecanismos que permitan articular y/o complementar las 
distintas prestaciones sociales ofrecidas con el propósito de 
mejorar la situación laboral de las personas. En particular, se 
recomienda evaluar el establecimiento de un trabajo con-
junto entre las fundaciones que ofrecen programas de apoyo 
a la inserción laboral como la Fundación para la Promoción 
y Desarrollo de la Mujer y la Fundación Artesanías de Chile 
con las Subsecretarías del Trabajo y de Servicios Sociales y 
con el Servicio Nacional de Capacitación y Empleo y el Fondo 
de Solidaridad e Inversión Social. Además, se debe evaluar 

2.171.553

116.629

2.054.924

2999

2999

2.174.552

75,4%

2,1%

73,4%

0,0%

0,0%

75,5%

697.507.783

19.009.046

678.498.737

396.003

396.003

697.903.786

PROBLEMA ESPECÍFICO Y
PROGRAMA O INICIATIVA

POR PERSONAS BENEFICIARIAS

Subsecretaría de Serv. Sociales

Instituto de Previsión Social

Fondo de Solidaridad e Inver. Social

Bajos ingresos del hogar 

 Bonos Protección (SSyOO y Chile Solidario)
  y Egreso (Chile Solidario). 

 Subsidio Familiar (SUF) 

Débiles cap. del hogar para superar la pobreza 

 Educación Financiera 

Total 

1.574.601

1.501.670

45.787

27.144

124.065

124.065

1.698.666

19,8%

17,4%

2,0%

0,3%

2,7%

2,7%

22,5%

182.685.406

160.929.570

18.925.175

2.830.661

24.965.836

24.965.836

207.651.242

PROBLEMA ESPECÍFICO Y
PROGRAMA O INICIATIVA

POR HOGARES Y/O FAMILIAS BENEFICIARIAS

Instituto de Previsión Social

Subsecretaría de Serv. Sociales

Fondo de Solidaridad e Inver. Social

Subsecretaría de Serv. Sociales

Bajos ingresos del hogar 

 Aporte Familiar Permanente

 Bono Base y Transferencias Condicionadas

 Subsidio Calefacción

Débiles cap. del hogar para superar la pobreza

 Programa Familias - SSyOO

Total 

NÚMERO DE
BENEFICIARIOS

/AS

NÚMERO DE
BENEFICIARIOS

/AS

SERVICIO EJECUTOR

SERVICIO EJECUTOR

PORCENTAJE
PRESUPUESTO*

PORCENTAJE
PRESUPUESTO*

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

21 También, considera un programa dirigido a las comunas que concentran la mayor prevalencia de la variable discapacidad, entendiendo que esta 
población presenta una dificultad adicional en la generación de ingresos. Este programa del Servicio Nacional de la Discapacidad es el “Apoyo a la 
Intermediación Laboral” que se encuentra presente en 26 comunas con un presupuesto ejecutado de $294 millones.
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la articulación y/o complementariedad con la Corporación 
Nacional de Desarrollo Indígena, el Servicio Nacional de la 
Discapacidad y el Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad 
de Género, quiénes entregan una oferta programática de 
inserción laboral específica para ciertos grupos prioritarios 
de la política social.

Los problemas específicos de “Baja empleabilidad” y “Bajo 
emprendimiento”, son los que concentran el mayor nú-
mero de programas e iniciativas, con trece y once, res-
pectivamente. El primero, aborda la dificultad que tienen 
las personas para encontrar un trabajo a través de varios 
programas ejecutados por distintos servicios y fundacio-
nes. Estos ofrecen apoyo para generar mayor autonomía 
económica, desarrollar y obtener competencias laborales 
y así contribuir a la promoción de empleos de emergencia, 
al acceso y permanencia en el mercado laboral de todas las 
personas desocupadas y ocupadas en búsqueda de empleo, 
mejorar la empleabilidad y reducir el desempleo. Cabe 
destacar el esfuerzo realizado para apoyar en particular 
a la población juvenil (dos programas) y femenina (tres 
programas). El segundo, considera la dificultad en el acceso 
a financiamiento, la falta de capacidades, las iniciativas 
económicas precarias o estacionales y la formalización de 
los emprendimientos en Chile, los cuales constituyen mu-
chas veces una manera nueva de crear y generar empleo. 
Al igual que en el caso de los programas que mejoran la 
empleabilidad de las personas, los programas que apoyan el 
emprendimiento tienen una oferta específica para ciertos 
grupos de la población: personas pertenecientes a un pue-
blo indígena (cuatro programas/iniciativas), mujeres (cuatro 
programas/iniciativas), población rural (dos programas/
iniciativas) y jóvenes (un programa/iniciativa).

Para enfrentar las problemáticas de “baja participación la-
boral y/o desempleo”, los programas “Bono al Trabajo de la 
Mujer” y “Subsidio al Empleo Joven” benefician a dos gru-
pos especialmente a las mujeres y los jóvenes que buscan 
insertarse en el mercado laboral. El primero está dirigido a 
mujeres entre 25 y 59 años con alta vulnerabilidad socioe-
conómica y consiste en la entrega de un aporte monetario 
anual, que forma parte del “Ingreso Ético Familiar”, pagado 
directamente a las mujeres trabajadoras que postulando 
cumplan los requisitos de acceso, y a sus empleadores. 
Mientras que el segundo busca aumentar la tasa de parti-
cipación en el mercado laboral, entendida como inserción y 
permanencia, de los jóvenes de 18 a 25 años pertenecientes 

al 40% más vulnerable de la población. Esto lo hace entre-
gando un subsidio mensual a los jóvenes y sus empleadores 
para incentivar el trabajo formal dependiente.

Con respecto al presupuesto ejecutado del año 2019, el 
problema específico de “Baja Participación Laboral y/o 
Desempleo” es el que mayor presupuesto ejecutó con 
$141 mil millones, lo que representa un 39,1% del presu-
puesto ejecutado total destinado a abordar el problema 
de “inserción al mercado laboral”, seguido por “Baja em-
pleabilidad”, con $118 mil millones ejecutados, que son 
equivalentes al 32,8% del total ejecutado para abordar 
el problema principal (ver Tabla N°1.3.3).

En cuanto a la “Baja empleabilidad” el programa “Inversión 
en la comunidad” ejecutado por la Subsecretaría del Traba-
jo explica 9,1% del presupuesto ejecutado para contribuir 
a resolver los bajos niveles de empleo de la población, y 
en particular, de aquella que vive en las regiones de mayor 
desempleo. Mediante el financiamiento de proyectos in-
tensivos en el uso de mano de obra, orientados a generar 
un impacto positivo en la comunidad, el programa posee 
19.767 personas beneficiarias en 2019 distribuyendo un to-
tal de $84 mil millones al Servicio Nacional de Capacitación 
y Empleo y a las Intendencias para que como organismos 
ejecutores procedan a contratar a los beneficiarios.

Por otro lado, el Servicio que ejecuta una mayor cantidad 
de programas/iniciativas, es el Fondo de Solidaridad e 
Inversión Social, con una oferta de seis programas e ini-
ciativas. Le sigue, el Servicio Nacional de Capacitación y 
Empleo, con cinco programas e iniciativas. 

Además, existen tres programas que buscan mejorar los in-
gresos económicos a través de tres mecanismos distintos: (1) 
“Yo Emprendo” dirigido a personas en situación de pobreza 
o vulnerabilidad, que desarrollan actividades económicas 
autónomas, entregando financiamiento, capacitación y ase-
soría en función del grado de desarrollo de las actividades 
que realizan; (2) “Yo Emprendo Semilla”, dirigido a personas 
mayores de 18 años, desocupadas o con empleo precario, ac-
ceden a financiamiento y formación de capacidades para el 
desarrollo de un emprendimiento; y (3) “Acceso al Microcré-
dito” para trabajadores por cuenta propia y microempresarios 
en situación de pobreza y/o vulnerabilidad que no acceden 
a créditos productivos formales de instituciones financieras 
y que a través de este programa los reciben.



INFORM
E DE DESARROLLO SOCIAL / 2020

61
PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS III.

TABLA N1.3.3 OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA LOS “PROBLEMAS DE INSERCIÓN AL 
MERCADO LABORAL” EN PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS, SEGÚN PROBLEMA 
ESPECÍFICO Y PROGRAMA O INICIATIVA, 2019. (Número de personas beneficiarios(as) y presupuesto 
ejecutado en miles de pesos 2020)

POR PERSONAS BENEFICIARIAS

PROBLEMA ESPECÍFICO Y 
PROGRAMA O INICIATIVA SERVICIO EJECUTOR NÚMERO DE 

BENEFICIARIOS(AS)

PRESUPUESTO 
EJECUTADO (en 

miles de pesos 2020)
PORCENTAJE*

Baja empleabilidad  432.439 118.831.182 32,8%

Autonomía Económica de la 
Mujer

Fundación para la Promoción y 
Desarrollo de la Mujer 9.334 5.618.592 0,6%

Desarrollo de Competencias 
Laborales

Fundación para la Promoción y 
Desarrollo de la Mujer 769 149.571 0,0%

Inversión en la Comunidad Subsecretaría del Trabajo 19.767 84.545.777 9,1%

Más Capaz Servicio Nacional de 
Capacitación y Empleo 2.100 6.209.195 0,7%

Programa de Apoyo al Empleo 
Sistema Chile Solidario

Subsecretaría de Servicios 
Sociales 1.788 1.669.239 0,2%

Programa de Intermediación 
Laboral (ex FOMIL)

Servicio Nacional de 
Capacitación y Empleo 358.527 7.394.144 0,8%

Programa Mujeres Jefas de 
Hogar

Servicio Nacional de la Mujer y 
la Equidad de Género 27.454 4.018.732 0,4%

Programa Servicios Sociales Subsecretaría del Trabajo 876 1.681.226 0,2%

Programa Servicios Sociales 
Línea IEF-CHISOL

Subsecretaría de Servicios 
Sociales 820 1.246.480 0,1%

Reinvéntate (Ex Reconversión 
Laboral)

Servicio Nacional de 
Capacitación y Empleo 1.136 474.369 0,1%

Yo Trabajo Fondo de Solidaridad e Inversión 
Social 618 388.313 0,0%

Yo Trabajo - Apoyo a Tu Plan 
Laboral

Fondo de Solidaridad e Inversión 
Social 6.773 3.748.617 0,4%

Yo Trabajo Jóvenes Fondo de Solidaridad e Inversión 
Social 2.477 1.686.926 0,2%

Baja participación laboral y/o 
desempleo  683.749 141.542.563 39,1%

Bono al Trabajo de la Mujer Subsecretaría de Servicios 
Sociales 385.598 77.205.514 8,4%

Formación en el Puesto de 
Trabajo (Ex Aprendices)

Servicio Nacional de 
Capacitación y Empleo 1.417 1.257.276 0,1%

Programa 4 a 7 Servicio Nacional de la Mujer y 
la Equidad de Género 9.140 3.626.437 0,4%

Subsidio al Empleo Joven (SEJ) Servicio Nacional de 
Capacitación y Empleo 287.594 59.453.336 6,4%

Bajo emprendimiento  143.000 46.425.740 12,8%

Acceso al Microcrédito Fondo de Solidaridad e Inversión 
Social 84.911 1.063.890 0,1%

Apoyo a la Comercialización de 
Artesanías Fundación Artesanías de Chile 1.563 678.035 0,1%

Fondo de Desarrollo Indígena Corporación Nacional de 
Desarrollo Indígena 19.238 10.923.011 1,2%

Formación y Capacitación para 
Mujeres Campesinas

Fundación para la Promoción y 
Desarrollo de la Mujer 3.653 2.563.440 0,3%
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Generación de 
Microemprendimiento Indígena 
Urbano

Subsecretaría de Servicios 
Sociales 706 499.308 0,1%

Kume Mognen Pu Zomo: Calidad 
de Vida y Autocuidado

Corporación Nacional de 
Desarrollo Indígena 43 237.340 0,0%

Mejora a la empleabilidad 
para artesanos y artesanas 
tradicionales de zonas rurales

Fundación Artesanías de Chile 202 195.922 0,0%

Mujer Emprende (Ex Mujer 
Asociatividad y Emprendimiento)

Servicio Nacional de la Mujer y 
la Equidad de Género 784 335.243 0,0%

Turismo y Pueblos Indígenas Corporación Nacional de 
Desarrollo Indígena 819 725.448 0,1%

Yo Emprendo Fondo de Solidaridad e Inversión 
Social 8.628 10.510.649 1,1%

Yo Emprendo Semilla Fondo de Solidaridad e Inversión 
Social 22.453 18.693.454 2,0%

Total  1.259.188 306.799.485 84,7%

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para abordar los “Problemas inserción laboral” en personas en situa-
ción de pobreza por ingresos. respecto del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/iniciativas que responden a la referida problemática.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas. 

POR COMUNAS BENEFICIARIAS

PROBLEMA ESPECÍFICO Y 
PROGRAMA O INICIATIVA

SERVICIO EJECUTOR NÚMERO DE 
BENEFICIARIOS(AS)

PRESUPUESTO 
EJECUTADO

(en miles $ 2020)

PORCENTAJE*

Baja participación laboral y/o 
desempleo

 26 294.580 0,1%

Apoyo a la Intermediación 
Laboral

Servicio Nacional de la 
Discapacidad

26 294.580 0,1%

Total  26 294.580 0,1% III.
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III.
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En Chile, la medida de la pobreza multidimensional per-
mite determinar de manera directa las condiciones de 

vida de la población, abordando el análisis de la situación 
de las personas y los hogares en relación con cinco dimen-
siones de bienestar (educación, salud, trabajo y seguridad 
social, vivienda y entorno, redes y cohesión social) con sus 
correspondientes indicadores que se consideran socialmente 
relevantes. De este modo, se visibilizan las carencias que 
afectan a las personas y los hogares, más allá del nivel de 
ingresos, y se analiza la importancia relativa de las carencias 
observadas en cada dimensión sobre las condiciones de vida 
de la población en situación de pobreza22.

PERSONAS 
EN SITUACIÓN DE 
POBREZA MULTIDIMENSIONAL

En este subcapítulo, se presenta una caracterización de 
la situación de pobreza multidimensional que afrontan 
las personas y hogares en base a la Encuesta Casen 
2017. A partir de ello, se analizan cuáles son las di-
mensiones y problemas principales de que dispone 
la oferta pública social en el año 2019 para atender 
las limitaciones en términos de bienestar asociadas 
a la pobreza multidimensional en el país. Todo lo an-
terior, culmina con una revisión de los programas e 
iniciativas más relevantes para responder a cada una 
de las carencias de la perspectiva multidimensional 
de la pobreza.

A. CARACTERIZACIÓN DE PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL

La situación de pobreza multidimensional alcanzaba 
al año 2017, al 20,7% de la población, lo que implica 
que 3.530.889 personas y 935.077 hogares acumulan 
un conjunto crítico de carencias en las dimensiones de 
educación, salud, trabajo y previsión social, vivienda y 
entorno y redes y cohesión social.

Si bien esta medida y la de ingresos no necesariamente 
identifican a la misma población, en el año 2017 el 3,5% 
de la población se identifica simultáneamente como 
pobre por ingresos y como pobre multidimensional, pro-
porción que corresponde a 590.614 personas, mientras 
que nivel de hogares que se halla en esta condición llega 
al 2,8% (154.905 hogares).

Por otro lado, de la población total, el 5,0% (859.666 
personas) corresponde a personas que se encuentran 
sólo en situación de pobreza por ingresos y el 17,2% 

(2.940.275 personas) se encuentra sólo en situación de 
pobreza multidimensional. Mientras que, a nivel de ho-
gares, el 4,7% (263.007 hogares) de los hogares es sólo 
pobre por ingresos y el 14,0% (780.172 hogares) es sólo 
pobre multidimensional.

La medida actual de pobreza multidimensional, que 
considera cinco dimensiones, permite observar datos 
para los años 2015 (20,9%) y 2017 (20,7%), no obser-
vándose cambios significativos en dicho periodo a nivel 
de la población. 

Al analizar por zona, se observa que el porcentaje de la 
población en situación de pobreza multidimensional es 
superior en zonas rurales (ver Gráfico 2.1.1) que en zo-
nas urbanas. No obstante, las diferencias encontradas 
entre 2015 y 2017 no son estadísticamente significati-
vas para población residente en ambas zonas.

22 Ver Anexo para la descripción de cada dimensión y sus correspondientes indicadores.
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GRÁFICO N°2.1.1 INCIDENCIA DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN LA POBLACIÓN POR ZONA, 
2015-2017. (Porcentaje)

Fuente: Encuesta Casen 2015-2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Una de las características de la medición de la pobreza 
multidimensional es que el indicador sintético puede 
ser descompuesto y analizado en función de la con-
tribución relativa que efectúa cada dimensión. A nivel 
nacional (Gráfico N°2.1.2), las dimensiones con mayor 
contribución en la pobreza multidimensional son trabajo 
y seguridad social (31,1%), seguida por la dimensión 
vivienda y entorno (28,7%) y luego por la dimensión de 
educación (24,1%).

Como se mostró anteriormente, la pobreza multidimensional 
presenta una mayor incidencia en las zonas rurales respec-
to de las urbanas. Utilizando la misma descomposición, se 
advierte que en zonas rurales la dimensión de vivienda y 
entorno tiene la mayor contribución en la pobreza (40,2%). 
En cambio, en la zona urbana es la dimensión de trabajo y 
seguridad social la que contribuye en mayor medida (33,3%). 
Esto permite comprender que la pobreza multidimensional 
no se manifiesta de manera homogénea en los territorios.

GRÁFICO N°2.1.2 CONTRIBUCIÓN DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN LA POBLACIÓN POR 
ZONA, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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A nivel regional, se observan contribuciones similares en 
las distintas dimensiones que conforman la medida. Siendo 
las dimensiones de trabajo y seguridad social y vivienda y 
entorno, las que, en general, realizan una contribución más 
importante a la pobreza multidimensional entre las regiones. 

La dimensión que tiene una menor contribución entre las 
regiones, al igual que a nivel país, es la de redes y cohesión 
social (Gráfico N°2.1.3). No obstante, el peso de esta dimen-
sión varía considerablemente, entre un 2,2% en la región de 
Magallanes y un 8,1% en la región Metropolitana.
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GRÁFICO N°2.1.3 CONTRIBUCIÓN DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN LA POBLACIÓN POR 
REGIÓN, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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La medida de pobreza multidimensional permite ver la in-
cidencia de carencias en hogares para los indicadores es-
pecíficos utilizados en cada dimensión al año 2017 (Gráfico 
N°2.1.4). Los indicadores que muestran mayor incidencia 
son: seguridad social (30,7%), escolaridad (29,4%) y ha-

bitabilidad (18,8%), perteneciendo a las dimensiones de 
trabajo y seguridad social, educación y vivienda y entorno, 
respectivamente. Por otro lado, los indicadores con menor 
incidencia son: rezago (2,0%) y asistencia escolar (2,2%), 
ambos pertenecientes a la dimensión de educación.
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GRÁFICO N°2.1.4 PORCENTAJE DE HOGARES QUE REGISTRA CARENCIAS POR INDICADOR, 2017. 
(Porcentaje)

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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Al mirar los indicadores por sexo, se observa que los si-
guientes indicadores tienen diferencias significativas: 
rezago, escolaridad, adscripción al sistema de salud, ocu-
pación, seguridad social, jubilación, servicios básicos, 
apoyo y participación social y trato igualitario. De los 
indicadores antes señalados, la incidencia es mayor en 
el caso de las mujeres en escolaridad (17,4% hombres 
versus 18,3% mujeres), seguridad social (27,5% hombres 
versus 30,7% mujeres), jubilación (14,8% hombres versus 
26,8% mujeres) y trato igualitario (12,2% versus 15,8%).

Si se observa la incidencia de los mismos indicadores 
a nivel de personas, dentro del universo específico de 
población que está sujeto a experimentar cada carencia 
(Gráfico 2.1.5), el diagnóstico es diferente. Carencias que 
a nivel de hogares presentan un escaso impacto, como es 
el caso del indicador de atención en salud, adquieren una 

expresión mucho más aguda, lo que se relaciona con el 
hecho de que afectan a un grupo reducido de población 
(en este caso, población que presentó una necesidad de 
atención médica en los últimos tres meses o que se en-
contraba en tratamiento por alguna patología cubierta 
por el sistema AUGE-GES).

Otro indicador a resaltar es el de la carencia de malnutri-
ción, cuya expresión dentro de la población específica a la 
que afecta (niñas y niños de 0 a 6 años) es cuatro veces más 
alta que su incidencia sobre el total de hogares, debido a la 
baja proporción de hogares del país que registran presencia 
de esta población. Por otra parte, carencias cuya medición 
se realiza a nivel de hogares y no fijan restricciones en su 
universo, presentan un nivel de carencias similar tanto en 
personas como en hogares, como es el caso de los indica-
dores de la dimensión de vivienda y entorno.
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Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Fuente: Encuesta Casen 2015 y 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*Al 95% de confianza, las diferencias entre pobres y no pobres multidimensionales no son estadísticamente significativas.

GRÁFICO N°2.1.5 PORCENTAJE DE PERSONAS CARENTES SEGÚN POBLACIÓN OBJETIVO, 2017. 
(Porcentaje)

TABLA N°2.1.1 PERFIL DE LOS HOGARES EN SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL, 2015 Y 
2017. (Porcentaje)
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Por otra parte, al igual que se observó en el caso de la 
pobreza por ingresos, los hogares en pobreza multidimen-
sional tienen en promedio mayor número de integrantes 
que los hogares no pobres. Adicionalmente, hay mayor 
presencia de hogares monoparentales.

Respecto a las personas que integran los hogares, se ob-
serva que los hogares pobres multidimensionales tienen 
mayor porcentaje de niños, niñas y adolescentes que los 
no pobres, junto con un mayor porcentaje de hogares con 
personas mayores.

VARIABLES DEMOGRÁFICAS

POBREZA
 MULTIDIMENSIONAL

2015 2017

POBRE NO POBRE POBRE NO POBRE

Tamaño medio de los hogares (Número) 4,0 3,0 3,8 2,9

Porcentaje de hogares monoparentales 29,0 26,7 29,3 27,0

Porcentaje de hogares con jefatura femenina 38,4 39,7 41,6* 42,5*

Porcentaje de hogares con niños, niñas y adolescentes (0 a 17 años) 58,0 45,3 51,6 41,7

Porcentaje de hogares con personas mayores (60 y más años) 49,3 38,2 52,7 39,6

Edad promedio del jefe/a de hogar (Número) 54,6 52,4 55,1 52,9

Cuando se analizan las tasas de pobrezas multidimen-
sional en distintos grupos de población, se encuentra 
que las mayores tasas se presentan nuevamente en la 
población que reside en la zona rural y que pertenece 

a pueblos indígenas (Gráfico N°2.1.7). A diferencia de la 
pobreza por ingresos, los hogares con jefatura masculina 
presentan una mayor tasa de pobreza multidimensional 
que los hogares con jefatura femenina.
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Gráfico N 2.1.6

Sexo

Ciclo de vida

Etnia

País de origen

Zona

Mujer

Hombre

60 años o más

45 a 49 años

30 a 44 años

18 a 29 años

Menores de 18 años

Pertenece a un pueblo indígena

No pertenece a un pueblo indígena

Inmigrante internacional

Nacido/a en Chile

Rural

Urbano

TOTAL

0 5 10 15 20 25 30 35 40

GRÁFICO N°2.1.6 INCIDENCIA DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN DISTINTAS POBLACIONES, 
2017. (PORCENTAJE)

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Adicional a lo anterior, se encuentran diferencias en las 
tasas de pobreza relacionadas con la composición gene-
racional de los hogares (Gráfico N°2.1.8). En este caso, se 
constata que los hogares con mayor incidencia de pobreza 
multidimensional son aquellos multigeneracionales (pre-
sencia simultánea de tres generaciones: menores de 15 

años, población de 15 a 64 y población de 65 y más años), 
lo que es esperable dada la metodología de construcción 
del indicador, pero también es posible que los hogares 
en situación de pobreza tiendan a ser más numerosos 
como estrategia para hacer frente a las carencias que 
experimentan.

Gráfico N 2.1.7

Menores de
15 años, edad de
trabajar y adultos

mayores

MULTIGENERACIONAL BI-GENERACIONAL GENERACIONAL

Adultos mayores
de 64 años y
menores de

15 años

Adultos en edad
de trabajar y

menores
de 15 años

Adultos en edad
de trabajar y

adultos mayores
de 64 años

Sólo adultos
en edad de

trabajar

Sólo adultos
mayores de

64 años

33,3 17,6 18,6 21,8 12,6 11,1
%

GRÁFICO N°2.1.7 INCIDENCIA DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN LOS HOGARES SEGÚN 
TIPOLOGÍA GENERACIONAL, 2017. (PORCENTAJE)
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Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*Por fines de comparabilidad se considera únicamente a personas ocupadas que trabajan 31 horas o más.

La inserción en el mercado del trabajo, el nivel de los 
ingresos laborales, el acceso a la protección social y 
la estabilidad laboral, son también aspectos estre-
chamente relacionados con la situación de pobreza. 
Las personas en situación de pobreza multidimensio-
nal registran mayores tasas de desocupación, (9,6%) 
y también es más frecuente la presencia de diversas 
situaciones de precarización laboral, incluyendo per-
cibir ingresos menores al salario mínimo, un bajo por-
centaje de trabajo asalariado y ausencia de relaciones 
contractuales (Tabla N°2.1.2).

Las posibilidades de generar ingresos autónomos por 

parte de los hogares son considerablemente menores 
en el caso de la población que presenta situación de 
pobreza multidimensional, observándose en éstos un 
ingreso autónomo mensual de $304.444, en contraste 
con los hogares no pobres, donde el ingreso autónomo 
promedio mensual era de $569.510 (valores en pesos 
de noviembre 2017).

Es importante señalar que un 22,9% de las personas en 
situación de pobreza multidimensional recibe un ingre-
so de la ocupación principal inferior al salario mínimo, 
mientras que en la población que no se encuentra en 
situación de pobreza esta cifra alcanza al 9,3%.

TABLA N°2.1.2 INDICADORES DE INSERCIÓN LABORAL EN LA POBLACIÓN DE 15 AÑOS O MÁS 
SEGÚN SU SITUACIÓN DE POBREZA, 2017. (Porcentaje)

VARIABLES LABORALES
VARIABLES LABORALES

NO POBREZA EN POBREZA

Distribución según condición de actividad (%)

Ocupado 55,5 52,0

Desocupado 3,4 9,6

Inactivo 41,1 38,4

Ingresos autónomos (Pesos de noviembre de 2017) 569.510 304.444

% con ingresos de la ocupación principal menores al salario mínimo ($301.000)* 9,3 22,9

Porcentaje de Ocupados sin cotización previsional 55,5 24,3

Distribución según categoría ocupacional (%)

Empleador 2,4 1,5

Cuenta Propia 18,7 33,8

Asalariado 74,8 58,7

Servicio Domestico 2,9 4,8

Familiar No Remunerado 0,4 0,8

FF.AA 1,0 0,3

Distribución según contrato laboral (%)

Si firmó 87,0 69,1

Si, pero no ha firmado 1,4 2,0

No tiene 10,2 26,6

No se acuerda o no sabe si firmó 1,1 1,7

Sin dato 0,4 0,6

En función de una escala de urbanización de la comuna 
de residencia, la incidencia de pobreza multidimensional 
también es más elevada en ciudades más pequeñas y en 
comunas con mayor ruralidad: es así como se encuentra 

una brecha de 16 puntos porcentuales entre comunas 
vinculadas a ciudades de escala metropolitana (750 
mil habitantes y más) y comunas con predominio de 
población rural.
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Gráfico N 2.1.8

83,269,6 77,9 81,2 85,4 84,2 85,6

16,830,4 22,1 18,8 14,6 15,8 14,4

TOTAL

* 50% y más de población rural

Territorios
predominantemente

rurales *

Ciudades de
menos de 20 mil

habitantes

Ciudades de
20 a 100 mil
habitantes

Ciudades de
100 a 250 mil

habitantes

Ciudades de
250 a 750 mil

habitantes

Ciudades con
más de 750 mil

habitantes

Pobres No pobres

GRÁFICO N°2.1.8 INCIDENCIA DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN LOS HOGARES, SEGÚN 
ESCALA DE URBANIZACIÓN, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Además del grado de urbanización de la comuna, exis-
ten brechas respecto al acceso de bienes y servicios 
relevantes para el bienestar. Un aspecto relevante de 
los hogares es ver cuán conectados23 están a distintos 
servicios como los centros de salud, establecimientos 
escolares, transporte público, comercio, centros sociales, 
equipamiento deportivo y áreas verdes. En los hogares 
en situación de pobreza multidimensional24 (Gráfico 
N°2.1.9) las principales diferencias se dan en el caso 

de centros de salud y áreas verdes. En el primero, un 
27,9% de los hogares en situación de pobreza no cuen-
tan con un centro de salud en su entorno, mientras que 
en hogares no pobres alcanza 12,5%. En el segundo, es 
un 24,8% de los hogares los que no cuentan con áreas 
verdes en su entorno, en relación al 9,7% de hogares no 
pobres que presenta esta situación. En ambos casos, las 
diferencias superan los 15 puntos porcentuales entre 
ambos grupos de hogares.

23 Las distancias consideradas como máximas son: (1) 8 cuadras o 1 km: (a) Transporte público y (2) 20 cuadras o 2,5 km: (a) Centro educacional; 
(b) centro de salud; (c) supermercado, almacén o feria; (d) cajero automático o caja vecina; (e) equipamiento deportivo; (f) áreas verdes; (g) equi-
pamiento comunitario y (h) farmacia.

24 Estas variables se encuentran relacionadas con la medida de pobreza multidimensional, debido que el indicador de entorno tiene dentro de sus 
componentes el no contar en su área de residencia con accesos a transporte, centros de salud y centros de educación.

GRÁFICO N°2.1.9 PORCENTAJE DE HOGARES QUE CARECE DE SERVICIOS O EQUIPAMIENTO CERCANO A SU 
VIVIENDA, SEGÚN POBREZA MULTIDIMENSIONAL, POR TIPO DE SERVICIO O EQUIPAMIENTO, 2017. (Porcentaje)
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Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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25 La dimensión corresponde a la categorización como parte de la aplicación de la metodología de clasificación de iniciativas y pro-
gramas sociales.

B. DIMENSIONES, PROBLEMAS PRINCIPALES Y POBLACIÓN BENEFICIARIA 
DE LA OFERTA PÚBLICA SOCIAL DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE 
POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Al igual que en el caso del capítulo anterior de pobreza 
por ingresos, es necesario recalcar que estos programas 
no son exclusivos para personas en situación de pobreza 
multidimensional, por lo que también pueden beneficiar a 
otros grupos relevantes para las políticas sociales del país.

En relación con la distribución de la oferta pública social 
según dimensión25, como se observa en la Tabla N°2.2.1, 
este grupo prioritario recibe un total de 222 programas 
e iniciativas, que equivalen al 47,2% del total de pro-
gramas e iniciativas ejecutado en el 2019. Esta oferta 
aborda la totalidad de dimensiones identificadas en la 
metodología de clasificación de iniciativas y programas. 
En particular, es la dimensión “Salud, deporte y vida sana” 
la que concentra el mayor número de programas e ini-
ciativas, con 46. Luego, le sigue la dimensión de “Trabajo, 
ingresos y seguridad social” con 44 y, a continuación, la 
dimensión “Educación: formación e inclusión, acceso y 

calidad, comunidades educativas” con 32 programas e 
iniciativas sociales. 

Con respecto a la ejecución presupuestaria, esta es de 
$11,9 billones, lo que representa un 57,3% del total eje-
cutado por la oferta pública social. Esto quiere decir que 
más de la mitad del gasto estatal en programas e inicia-
tivas sociales contribuye a disminuir la pobreza multidi-
mensional en el país. Además, es importante destacar que 
casi la totalidad del presupuesto (99,4%) en la dimensión 
“Medio ambiente y energía”, se ejecuta en programas e 
iniciativas que abordan la pobreza multidimensional. Un 
caso similar ocurre en la dimensión “Ciudad, integración 
territorial, transporte y vivienda”, donde este tipo de ofer-
ta social ejecuta un 93,4% del presupuesto asociado a 
esta dimensión. Si bien para el primer caso, el presupuesto 
es de $70 mil millones, para el segundo, este se eleva 
hasta los $2 billones.
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Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*Porcentaje del presupuesto ejecutado destinado a abordar la situación de pobreza multidimensional respecto del presupuesto ejecutado total 
por cada dimensión de la oferta pública social.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) Existen seis programas que contribuyen a reducir la pobreza multidimensional que no presentan información respecto del presupuesto 
ejecutado en el año 2019. Esos programas se encuentran clasificados en las siguientes dimensiones “Ciudad, integración territorial, transporte y 
vivienda” y “Trabajo, ingresos y seguridad social”.

TABLA N°2.2.1 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN DIMENSIÓN, 2019. 
(Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado)

Ciudad, integración
territorial, transporte

y vivienda

$2.021.201.392

Cultura
y artes

$4.994.234

Derechos
humanos y justicia

$4.765.837

Economía
y crecimiento

$32.375.033

Educación: formación
e inclusión, acceso y

calidad, comunidades
educativas

$7.532.672.799

Grupos
específicos

$151.350.862

Medio ambiente
y energía 

$70.575.044

Política e
institucionalidad

nacional 

$27.595.865

Salud, deporte
y vida sana

$963.019.438

Trabajo, ingresos
y seguridad social

$1.073.950.248

9,4% 5,5% 1,2% 10,9% 73,8%

11,1% 99,4% 74,0% 82,4% 21,7%

Número de programas 
e iniciativas para personas en 
situación de pobreza multidimensional.

Presupuesto ejecutado
para personas en situación 
de pobreza multidimensional 
2019 (en miles de pesos 2020)

Porcentaje presupuesto ejecutado 
para personas en situación de 
pobreza multidimensional.

$

%

$11.882.500.751

222
57,3%

31 7 4 1 32

30 10 17 46 44
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Por otro lado, se observa en la Tabla N°2.2.2 la misma 
información, pero considerando las dimensiones de la 
pobreza multidimensional. En ella, la dimensión de redes y 
cohesión social concentra el mayor número de programas 
e iniciativas, con un total de 66, mientras que la dimensión 
de educación es la que tiene un menor número de progra-
mas e iniciativas asociadas. La dimensión de la pobreza 

multidimensional de redes y cohesión social responde a 
la relativamente reciente preocupación del Estado por 
temas relacionados con el apoyo y participación social, 
trato igualitario y seguridad26, los cuales son abordados 
con un número importante de programas e iniciativas 
que se enmarcan en políticas públicas especialmente 
concebidas para dichos propósitos.

26 En el análisis de la pobreza multidimensional se agregó la dimensión de Redes y Cohesión Social en la versión del año 2015 de la Encuesta de 
Caracterización Socioeconómica (CASEN).

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

TABLA N°2.2.2 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN DIMENSIÓN 
DE BIENESTAR DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL, 2019. (Número de programas/iniciativas por 
dimensión de la pobreza multidimensional)

Como se expuso anteriormente, debido a que los progra-
mas e iniciativas que abordan la pobreza multidimen-
sional, cubren la totalidad de dimensiones definidas en 
la metodología de clasificación de iniciativas y progra-
mas sociales, para el siguiente análisis se consideran las 
siguientes cuatro, dado que concentran un 97,6% del 
presupuesto para las personas y hogares en situación de 
pobreza multidimensional: “Ciudad, integración territorial, 
transporte y vivienda”, “Educación: formación e inclusión, 
acceso y calidad, comunidades educativas”, “Salud, depor-
te y vida sana” y “Trabajo, ingresos y seguridad social”. A 
su vez, son los que más programas destinan a este grupo 
de la población.

En la siguiente tabla, se expone la información de los pro-
blemas principales que aborda la oferta programática, 
para el año 2019. Se identifican un total de 19 problemas. 
Con respecto a la oferta social entregada, es el proble-
ma “Problemas de inserción al mercado laboral”, el que 
cuenta con mayor número de programas e iniciativas, con 
30, seguido por “Problemas de salud” (19 programas e 
iniciativas) y, luego, por “Barreras de acceso/continuidad 
a la educación escolar”, con 18 programas e iniciativas. 

En relación con el presupuesto ejecutado en el año 2019, 
los problemas “Problemas de salud dental”, “Problemas 
de salud mental”, “Problemas de salud reproductiva, 

0

0

1

0

1

4

0

0

0

41

47

30

0

0

1

0

5

9

0

2

0

47

7

7

2

0

5

18

2

17

4

4

66

DIMENSIÓN

0

0

1

0

27

1

0

0

0

2

31

0

0

0

0

1

6

0

0

42

0

49

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda 

Cultura y artes 

Derechos humanos y justicia  

Economía y crecimiento 

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comun. educativas 

Grupos específicos 

Medio ambiente y energía  

Política e institucionalidad nacional  

Salud, deporte y vida sana 

Trabajo, ingresos y seguridad social 

Total 

TRABAJO VIVIENDA Y
ENTORNO

REDES Y
COHESIÓN

SOCIAL
EDUCACIÓN SALUD
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Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) Existen seis programas que contribuyen a reducir la pobreza multidimensional que no presentan información respecto del presupuesto 
ejecutado en el año 2019. Esos programas se encuentran clasificados en las siguientes dimensiones “Ciudad, integración territorial, transporte y 
vivienda” y “Trabajo, ingresos y seguridad social”.

TABLA N°2.2.3 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN DIMENSIÓN Y 
PROBLEMA PRINCIPAL, 2019. (Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado)

“Débil institucionalidad laboral”, “Problemas de inserción 
al mercado laboral”, “Déficit cualitativo de vivienda”, 
son cubiertos en un 100% por programas e iniciativas 
que abordan la pobreza multidimensional. Otros pro-
blemas cuyo presupuesto ejecutado está asociado prin-
cipalmente (90% o más) a programas e iniciativas que 
abordan la pobreza multidimensional, son: “Barreras de 
acceso y calidad de la educación Parvularia”, “Bajo nivel 
de competencias de adultos”, “Problemas de integración 

social y desigualdad territorial”, “Barreras de acceso/
continuidad a la educación escolar” y “Déficit cuantita-
tivo de vivienda”. Una situación radicalmente diferente 
es en el caso de los problemas “Precariedad del empleo” 
y “Barreras de acceso/continuidad a la educación supe-
rior”, donde el presupuesto para programas e iniciativas 
que contribuyen a reducir la pobreza multidimensional, 
representa menos del 2,0% del total destinado a abordar 
esos problemas.

31

7

11

13

32

8

18

1

3

2

46

1

19

16

4

5

1

44

5

2

6

1

30

153

2.021.201.392

475.403.132

1.213.711.530

332.086.730

7.532.672.799

787.271.691

6.693.719.511

359.932

48.360.179

2.961.485

963.019.438

8.387.801

757.020.775

123.883.323

64.417.766

8.363.240

946.534

1.073.950.248

22.980.719

1.174.660

687.163.659

483.295

362.147.915

11.590.843.877

DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda

 Déficit cualitativo de vivienda

 Déficit cuantitativo de vivienda 

 Problemas de integración social y desigualdad territorial

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

 Barreras de acceso y calidad de la educación parvularia

 Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar

 Barreras de acceso/continuidad a la educación superior

 Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos educacionales

 Educación poco inclusiva y no equitativa

Salud, deporte y vida sana

 Bajo desarrollo y/o valorización del deporte

 Problemas de salud

 Problemas de salud conductuales

 Problemas de salud dental

 Problemas de salud mental

 Problemas de salud reproductiva

Trabajo, ingresos y seguridad social

 Bajo nivel de competencias de adultos

 Débil institucionalidad laboral

 Inseguridad social

 Precariedad del empleo

 Problemas de inserción al mercado laboral

Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
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Es importante destacar que todas las instituciones que 
cuentan con oferta social (fundaciones y ministerios), 
tienen al menos un programa o iniciativa cuyo objetivo 
es abordar la pobreza multidimensional. Como se observa 
en la Tabla N°2.2.4, es el Ministerio de Desarrollo Social 
y Familia con 66 programas e iniciativas, el que presenta 

la mayor oferta social, seguido por el Ministerio de Salud, 
con 34 y, en tercer lugar, el Ministerio de Educación con 
26. Entre las tres instituciones, concentran el 56,8% de los 
programas e iniciativas que abordan la pobreza multidi-
mensional y las tres instituciones en su conjunto ejecutan 
el 72,1% del presupuesto destinado a este propósito.

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) Existen seis programas que contribuyen a reducir la pobreza multidimensional que no presentan información respecto del presupuesto 
ejecutado en el año 2019. Estos programas pertenecen al Ministerio de Trabajo y Previsión Social y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

TABLA N°2.2.4 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN FUNDACIONES Y 
MINISTERIOS EJECUTORES, 2019. (Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado)

No resulta una sorpresa el hecho que sea el Ministerio 
de Desarrollo Social y Familia la institución que pre-
sente un mayor número de programas, primero porque 
dentro de su misión está el diseñar y aplicar programas 
para erradicar la pobreza y, segundo, porque además de 
sus tres subsecretarías (Evaluación Social, Niñez y Ser-
vicios Sociales), cuenta con cinco servicios (Corporación 
Nacional de Desarrollo Indígena, Fondo de Solidaridad e 
Inversión Social, Instituto Nacional de la Juventud, Ser-
vicio Nacional de la Discapacidad y Servicio Nacional del 
Adulto Mayor). Como se observa en la Tabla N°2.2.5, con 

relación al número de programas, es la Subsecretaría 
de Servicios Sociales la que presenta el mayor número 
de programas e iniciativas (19), seguida por la Corpora-
ción Nacional de Desarrollo Indígena (once) y el Servi-
cio Nacional de la Discapacidad (diez). Con respecto al 
presupuesto, es también la Subsecretaría de Servicios 
Sociales la que ejecuta la mayor cantidad, con $254 mil 
millones, seguida por la Corporación Nacional de De-
sarrollo Indígena, con $55 mil millones y, luego, por la 
Subsecretaría de la Niñez con $46 mil millones ejecuta-
dos el año 2019.

14

7

66

26

18

2

6

4

3

34

20

21

1

222

359.015.908

65.950.021

415.226.239

7.258.110.151

268.394.764

4.110.124

10.629.300

3.216.163

6.249.603

888.340.907

872.334.361

1.722.535.408

8.387.801

11.882.500.751

MINISTERIO

Fundaciones

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

Ministerio de Educación

Ministerio de Interior y Seguridad Pública

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo y Previsión Social

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Ministerio del Deporte

Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
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Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.

TABLA N°2.2.5 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA 
DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN SERVICIOS 
EJECUTORES, 2019. (Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado)

La oferta pública social que contribuye a la reducción 
de la pobreza multidimensional aborda un gran número 
de dimensiones y problemas principales. A esto se suma 
que la oferta pública social mencionada es ejecutada 
por un gran conjunto de ministerios, fundaciones y ser-
vicios, que buscan contribuir a mejorar algunos de los 
aspectos relacionados con cada una de esas dimensio-
nes de la pobreza. Por ello, puede ocurrir que varias de 
las instituciones ejecuten programas e iniciativas per-
tenecientes a distintas dimensiones de la metodología 
de clasificación de iniciativas y programas sociales. Las 
únicas excepciones son el Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos, Ministerio de Medio Ambiente, Ministe-
rio de Trabajo y Previsión Social, Ministerio de Vivienda 
y Urbanismo y Ministerio del Deporte que abordan una 
sola dimensión (“Derechos humanos y justicia”, “Me-
dio ambiente y energía”, “Trabajo, ingresos y seguridad 
social”, “Ciudad, integración territorial, transporte y vi-
vienda” y “Salud, deporte y vida sana”, respectivamente).

En la Tabla N°2.2.6 se presenta la oferta pública social dis-
tribuida en función de los ministerios y las dimensiones que 
estos abarcan, pero considerando únicamente las cuatro 
dimensiones a las que se les destina la mayor proporción 
del presupuesto total del grupo de programas/iniciativas 
considerados en este apartado. El Ministerio de Desarrollo 
Social y Familia es el único que aborda las cuatro dimensio-
nes, luego las fundaciones consideran tres dimensiones y la 

mayor parte de los ministerios consideran dos dimensiones. 

Es interesante observar que, en todos los casos, a ex-
cepción del Ministerio de Agricultura y del Ministerio de 
Desarrollo Social y Familia, más del 50% de la oferta pú-
blica social y más del 80% del presupuesto ejecutado se 
destina a las dimensiones relacionadas con el desarrollo 
de las ciudades, la educación, el trabajo y la salud de 
la población que se encuentra en situación de pobreza. 
En el caso del Ministerio de Desarrollo Social y Familia 
ocurre algo particular ya que, si bien el 57,1% del presu-
puesto ejecutado el 2019 se destina a estas dimensio-
nes, la mayor parte de sus programas/iniciativas (57,4%) 
se clasifican en otras dimensiones.

Cabe destacar que los Ministerios de Justicia y Derechos 
Humanos, de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y del 
Medio Ambiente se concentran en abordar problemáticas 
específicas de las dimensiones de “Derechos humanos y 
justicia”, “Cultura y artes” y “Derechos humanos y justicia” 
y “Medio ambiente y energía” respectivamente. Esto tie-
ne sentido considerando que son carteras cuyas misiones 
son efectivamente (i) promover normas y políticas públicas 
orientadas a facilitar el acceso y la protección de los dere-
chos de las personas; (ii) desarrollar una cultura armónica, 
pluralista y equitativa entre los habitantes del país y (iii) 
asegurar el desarrollo sostenible y garantizar el derecho de 
todos los ciudadanos a gozar y heredar un ambiente.

11

8

5

10

7

1

5

19

66

13,4%

9,6%

0,6%

1,7%

1,9%

0,3%

11,1%

61,4%

100,0%

55.520.466

39.876.183

2.689.570

7.069.660

8.060.073

1.247.907

46.009.594

254.752.785

415.226.239

SERVICIO

Corporación Nacional de Desarrollo Indígena

Fondo de Solidaridad e Inversión Social

Instituto Nacional de la Juventud

Servicio Nacional de la Discapacidad

Servicio Nacional del Adulto Mayor

Subsecretaría de Evaluación Social

Subsecretaría de la Niñez

Subsecretaría de Servicios Sociales

Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

PORCENTAJE
PRESUPUESTO
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TABLA N°2.2.6 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN MINISTERIOS 
EJECUTORES Y DIMENSIÓN, 2019. (Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado)

MINISTERIOS Y DIMENSIÓN
NÚMERO DE 

PROGRAMAS E 
INICIATIVAS

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2019 (en 
miles de pesos 2020)

Fundaciones 14 359.015.908

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda 2 5.305.903

Cultura y artes 1 139.198

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas 3 283.430.801

Grupos específicos 2 5.880.595

Trabajo, ingresos y seguridad social 6 64.259.410

Ministerio de Agricultura 7 65.950.021

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda 1 1.673.536

Medio ambiente y energía 6 64.276.486

Ministerio de Desarrollo Social y Familia 66 415.226.239

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda 3 91.288.658

Cultura y artes 3 1.944.173

Derechos humanos y justicia 1 350.412

Economía y crecimiento 1 32.375.033

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas 7 10.346.662

Grupos específicos 23 128.043.442

Política e institucionalidad nacional 10 15.464.906

Salud, deporte y vida sana 3 6.036.890

Trabajo, ingresos y seguridad social 15 129.376.063

Ministerio de Educación 26 7.258.110.151

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas 22 7.238.895.336

Política e institucionalidad nacional 1 184.703

Salud, deporte y vida sana 3 19.030.112

Ministerio de Interior y Seguridad Pública 18 268.394.764

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda 4 200.397.888

Grupos específicos 1 2.181.538

Medio ambiente y energía 1 48.955

Política e institucionalidad nacional 6 11.946.256

Salud, deporte y vida sana 6 53.820.128

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 2 4.110.124

Derechos humanos y justicia 2 4.110.124

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género 6 10.629.300

Grupos específicos 2 1.702.353

Salud, deporte y vida sana 1 946.534

Trabajo, ingresos y seguridad social 3 7.980.413

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio 4 3.216.163

Cultura y artes 3 2.910.862

Derechos humanos y justicia 1 305.300

Ministerio de Medio Ambiente 3 6.249.603

Medio ambiente y energía 3 6.249.603
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Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) Existen seis programas que contribuyen a reducir la pobreza multidimensional que no presentan información respecto del presupuesto 
ejecutado en el año 2019. Estos programas pertenecen al Ministerio de Trabajo y Previsión Social y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Ministerio de Salud 34 888.340.907

Grupos específicos 2 13.542.933

Salud, deporte y vida sana 32 874.797.974

Ministerio de Trabajo y Previsión Social 20 872.334.359

Trabajo, ingresos y seguridad social 20 872.334.359

Ministerio de Vivienda y Urbanismo 21 1.722.535.404

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda 21 1.722.535.404

Ministerio del Deporte 1 8.387.801

Salud, deporte y vida sana 1 8.387.801

Total 222 11.882.500.745

De las tablas anteriores, resulta particularmente intere-
sante revisar en detalle los problemas principales abor-
dados por el Ministerio de Educación y el Ministerio de 
Vivienda y Urbanismos ya que juntos destinan el 75,6% 
del presupuesto ejecutado a los programas/iniciativas 
que contribuyen a reducir la pobreza multidimensio-
nal (ver Tabla N°2.2.6). Tarea que realizan ejecutando 
el 21,2% de la oferta social (47 programas/iniciativas). 
Como es de esperar, el Ministerio de Educación concen-
tra sus esfuerzos en programas que buscan disminuir las 
barreras de acceso, calidad y continuidad de estudios 
para la educación parvularia y escolar, junto con redu-
cir las disparidades en calidad de los establecimientos 
educacionales y corregir la educación poco inclusiva y 
no equitativa. A su vez, mediante programas e iniciati-

vas en la dimensión de “Salud, deporte y vida sana” per-
sigue el objetivo de promover el buen estado de salud 
de la población que estudia atacando problemas de sa-
lud general, conductuales y dentales.

En cuanto al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la 
oferta pública social dirigida a la población que se en-
cuentra en situación de pobreza multidimensional se 
encuentra estrechamente ligada a la dimensión de la 
pobreza multidimensional, vivienda y entorno. Por ello, 
ejecuta 15 programas/iniciativas para reducir el déficit 
cualitativo y cuantitativo de la vivienda, y seis progra-
mas/iniciativas para hacer frente a los problemas de in-
tegración social y desigualdad territorial que enfrenta 
particularmente esta población.

TABLA N°2.2.7 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DE LOS MINISTERIOS DE EDUCACIÓN Y VIVIENDA Y 
URBANISMO DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN 
DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL, 2019. (Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado 
en miles de pesos 2020)

26

22

2

16

3

1

1

1

3

1

1

1

21

21

4

11

6

47

7.258.110.151

7.238.895.336

495.374.159

6.693.269.448

48.360.179

1.891.551

184.703

184.703

19.030.112

8.290.636

665.027

10.074.450

1.722.535.408

1.722.535.408

384.114.474

1.213.711.530

124.709.404

8.980.645.559

MINISTERIO, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL

Ministerio de Educación

 Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

  Barreras de acceso y calidad de la educación parvularia

  Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar

  Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos educacionales

  Educación poco inclusiva y no equitativa

 Política e institucionalidad nacional 

  Problemas en la política, participación y cohesión social

  Salud, deporte y vida sana

  Problemas de salud

  Problemas de salud conductuales

  Problemas de salud dental

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

 Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda

  Déficit cualitativo de vivienda

  Déficit cuantitativo de vivienda 

  Problemas de integración social y desigualdad territorial

Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
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Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) Existen cuatro programas pertenecientes al Ministerio de Vivienda y Urbanismo que contribuyen a reducir la pobreza multidimensional 
que no presentan información respecto del presupuesto ejecutado en el año 2019.

Por otro lado, para poder entregar una oferta que responda 
correctamente a las distintas dimensiones de la pobreza 
multidimensional, las fundaciones y los ministerios, a tra-
vés de sus servicios y subsecretarías, dirigen sus programas 
e iniciativas no solo a personas y hogares, sino que también 
a otras unidades de medida de beneficiarios que juegan un 
rol importante en la provisión de bienes y servicios. Así, un 
programa puede contribuir a reducir la pobreza multidi-
mensional entregando herramientas de gestión a las or-
ganizaciones o unidades territoriales que prestan servicios 
a la población que se encuentra en situación de pobreza. 
Por ejemplo, el programa de “Recuperación de Barrios” del 
Ministerio de Vivienda y Urbanismo cuyo objetivo es con-
tribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habi-
tantes de barrios que presentan problemas de deterioro de 
los espacios públicos, segregación y vulnerabilidad social. 
Para ello, entrega a los barrios que presentan problemas 
de deterioro urbano y déficit en sus espacios públicos, una 
forma de recuperar el espacio público y de que los vecinos 
y vecinas vuelvan a apropiarse de esos espacios, a través 
del mejoramiento y/o dotación sostenible de espacios pú-
blicos, equipamientos comunitarios y entornos barriales. 
Otro ejemplo es el programa del Ministerio de Desarrollo 
Social y Familia, “Fondo de Iniciativas para la Superación de 
la Pobreza - Chile de Todas y Todos” que busca promover 
acciones favorables para la erradicación de la pobreza y 

reducción de desigualdades, a través del financiamiento 
de proyectos de organizaciones de la sociedad civil y de 
universidades que tengan carácter de innovación social.

En la siguiente tabla se presenta la oferta pública social 
correspondiente en función de la unidad de medida de sus 
beneficiarios. Debido a la extensión de las dimensiones y 
problemas abordados, la oferta dirigida a personas en si-
tuación de pobreza multidimensional considera doce tipos 
de unidades de medida del beneficiario final27. En relación 
con las personas, la mayor cobertura promedio de la oferta 
pública social orientada a reducir la pobreza multidimen-
sional se observa en las dimensiones dimensión “Salud, 
deporte y vida sana” (1.459.098 de personas), “Medio am-
biente y energía” (816.122 personas) y “Educación: forma-
ción e inclusión, acceso y calidad, comunidades educati-
vas” (524.672 personas).

A su vez, son 266.128 personas beneficiarias, las que prin-
cipalmente reciben programas e iniciativas pertenecientes 
a la dimensión “Ciudad, integración territorial, transporte y 
vivienda”. Esta dimensión concentra el 80,0% de los pro-
gramas e iniciativas destinadas a los hogares y/o familias 
que se encuentran en situación de pobreza multidimen-
sional. También, es la que posee el 50,0% de la oferta social 
cuyos beneficiarios son comunas, localidades y barrios.

27 En la cuantificación de la población beneficiaria de los programas e iniciativas dirigidos a personas en situación de pobreza multidimensional 
se utilizan las unidades de medida siguientes: i) Barrios (6 programas/iniciativas); ii) bienes culturales (1 programa/iniciativa); iii) bosques nativos (1 
programa/iniciativa); iv) Comunas (9 programas/iniciativas); v) conjuntos habitacionales (1 programa/iniciativa); vi) ecosistemas (1 programa/inicia-
tiva); vii) establecimientos educacionales (4 programas/iniciativas); viii) hogares y/o familias (25 programas/iniciativas); ix) localidades (1 programa/
iniciativa); x) organizaciones (14 programas/iniciativas); xi) personas (158 programas/iniciativas); y xii) servicios de salud o centros de salud.

26

22

2

16

3

1

1

1

3

1

1

1

21

21

4

11

6

47

7.258.110.151

7.238.895.336

495.374.159

6.693.269.448

48.360.179

1.891.551

184.703

184.703

19.030.112

8.290.636

665.027

10.074.450

1.722.535.408

1.722.535.408

384.114.474

1.213.711.530

124.709.404

8.980.645.559

MINISTERIO, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL

Ministerio de Educación

 Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

  Barreras de acceso y calidad de la educación parvularia

  Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar

  Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos educacionales

  Educación poco inclusiva y no equitativa

 Política e institucionalidad nacional 

  Problemas en la política, participación y cohesión social

  Salud, deporte y vida sana

  Problemas de salud

  Problemas de salud conductuales

  Problemas de salud dental

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

 Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda

  Déficit cualitativo de vivienda

  Déficit cuantitativo de vivienda 

  Problemas de integración social y desigualdad territorial

Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
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TABLA N°2.2.8 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN DIMENSIÓN Y 
POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de programas/iniciativas, presupuesto ejecutado y promedio 
de población beneficiaria)

DIMENSIÓN Y POBLACIÓN BENEFICIARIA

NÚMERO DE 

PROGRAMAS E 

INICIATIVAS

PRESUPUESTO 

EJECUTADO 2019 (en 

miles de pesos 2020)

PROMEDIO POBLACIÓN 

BENEFICIARIA POR 

PROGRAMA E INICIATIVA

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda 31 2.021.201.388  

Barrios 2 23.149.855 142

Comunas 5 156.296.851 152

Conjuntos habitacionales 1 3.732.949 19

Hogares y/o Familias 20 1.772.000.368 60.429

Localidades 1 1.375.198 15

Personas 2 64.646.167 266.128

Cultura y artes 7 4.994.234  

Organizaciones 1 924.424 1.049

Personas 6 4.069.810 11.642

Derechos humanos y justicia 4 4.765.837  

Bienes Culturales 1 305.300 77

Organizaciones 1 350.412 40

Personas 2 4.110.124 2.070

Economía y crecimiento 1 32.375.033  

Hogares y/o Familias 1 32.375.033 4.508

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, 

comunidades educativas
32 7.532.672.799  

Establecimientos educacionales 2 2.270.487 5.415

Personas 30 7.530.402.312 524.672

Grupos específicos 30 151.350.862  

Barrios 1 867.486 19

Hogares y/o Familias 3 46.807.860 58.314

Organizaciones 6 3.662.307 249

Personas 20 100.013.209 74.804

Medio ambiente y energía 10 70.575.044  

Barrios 1 48.955 24

Bosques Nativos 1 3.692.863 1.087

Comunas 1 871.509 13

Ecosistemas 1 18.840.127 106

Organizaciones 1 1.176.735 190

Personas 5 45.944.856 816.122

Política e institucionalidad nacional 17 27.595.865  

Barrios 2 3.760.419 8

Comunas 2 4.339.763 176

Establecimientos educacionales 1 184.703 10.782

Organizaciones 4 16.520.650 1.494

Personas 8 2.790.331 24.303

Salud, deporte y vida sana 46 963.019.438  
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Establecimientos educacionales 1 581.063 3.974

Hogares y/o Familias 1 3.528.158 4.018

Personas 43 956.676.809 1.459.098

Servicios de Salud o Centros de Salud 1 2.233.408 29

Trabajo, ingresos y seguridad social 44 1.073.950.246  

Comunas 1 294.580 26

Organizaciones 1 494.032 280

Personas 42 1.073.161.633 61.313

Total 222 11.882.500.745  

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota:i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su eje-
cución.  ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) 
duplicados entre los programas/iniciativas asociados a cada dimensión. iii) Existen seis programas que contribuyen a reducir la pobreza multidi-
mensional que no presentan información respecto del presupuesto ejecutado en el año 2019. Esos programas se encuentran clasificados en las 
siguientes dimensiones “Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda” y “Trabajo, ingresos y seguridad social”.

Ahora bien, considerando la distribución de la oferta social 
según fundaciones o ministerios, las fundaciones en con-
junto con los Ministerios de Agricultura; Desarrollo Social 
y Familia; Educación; Interior y Seguridad Pública; Justicia y 
Derechos Humanos; Mujer y Equidad de Género; Culturas, 
las Artes y el Patrimonio; Medio Ambiente; Salud; Trabajo 
y Previsión Social; Deporte y Vivienda y Urbanismo bene-
fician con sus programas/iniciativas dirigidos a reducir los 
niveles de pobreza multidimensional del país a distintas 
unidades de medida. Es decir, algunos de ellos pueden te-
ner como beneficiarios no solo a personas, sino que tam-
bién a hogares y/o familias, unidades territoriales, organi-
zaciones y otras unidades tales como establecimientos de 

salud o educativos y conjuntos habitacionales, entre otros.

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia que ejecuta 
el mayor número de programas beneficia a 1.800.393 
personas con 45 programas e iniciativas y a 1.005.374 
hogares y/o familias con ocho programas. Además, en-
trega parte de su oferta social a 45 barrios y comunas.  
No obstante, en términos del presupuesto ejecutado en 
2019, destacan los Ministerios de Educación, Vivienda y 
Urbanismo, e Interior y Seguridad Pública por su mayor 
gasto en personas ($7.256 mil millones), hogares y/o fa-
milias ($1.680 mil millones) y unidades territoriales be-
neficiadas ($147 mil millones), respectivamente.

TABLA N°2.2.9 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN FUNDACIONES Y 
MINISTERIOS EJECUTORES, Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de programas/iniciativas, 
presupuesto ejecutado y promedio de población beneficiaria)

FUNDACIONES, MINISTERIOS Y POBLACIÓN BENEFICIARIA
NÚMERO DE 

PROGRAMAS E 
INICIATIVAS

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2019 (EN 

MILES DE PESOS 2020)

PROMEDIO POBLACIÓN 
BENEFICIARIA POR 

PROGRAMA E INICIATIVA

Fundaciones 14 359.015.908  

Barrios 1 1.731.990 83

Personas 13 357.283.918 17.934

Ministerio de Agricultura 7 65.950.021  

Bosques Nativos 1 3.692.863 1.087

Comunas 1 1.673.536 16

Ecosistemas 1 18.840.127 106

Personas 4 41.743.496 1.016.917

Ministerio de Desarrollo Social y Familia 66 415.226.239  

Barrios 1 867.486 19
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Comunas 1 294.580 26

Establecimientos educacionales 1 378.936 47

Hogares y/o Familias 8 173.999.709 125.672

Organizaciones 10 17.025.876 744

Personas 45 222.659.653 40.022

Ministerio de Educación 26 7.258.110.151  

Establecimientos educacionales 2 2.076.253 10.782

Personas 24 7.256.033.897 681.266

Ministerio de Interior y Seguridad Pública 18 268.394.764  

Barrios 3 3.809.374 13

Comunas 5 143.665.396 194

Organizaciones 1 3.507.493 66

Personas 9 117.412.502 65.958

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 2 4.110.124  

Personas 2 4.110.124 2.070

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género 6 10.629.300  

Personas 6 10.629.300 52.566

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio 4 3.216.163  

Bienes Culturales 1 305.300 77

Organizaciones 1 924.424 1.049

Personas 2 1.986.438 16.080

Ministerio de Medio Ambiente 3 6.249.603  

Comunas 1 871.509 13

Organizaciones 1 1.176.735 190

Personas 1 4.201.360 12.944

Ministerio de Salud 34 888.340.907  

Establecimientos educacionales 1 581.063 3.974

Personas 32 885.526.436 1.906.166

Servicios de Salud o Centros de Salud 1 2.233.408 29

Ministerio de Trabajo y Previsión Social 20 872.334.359  

Organizaciones 1 494.032 280

Personas 19 871.840.327 102.661

Ministerio de Vivienda y Urbanismo 21 1.722.535.404  

Barrios 1 21.417.864 201

Comunas 1 15.297.683 127

Conjuntos habitacionales 1 3.732.949 19

Hogares y/o Familias 17 1.680.711.710 22.745

Localidades 1 1.375.198 15

Ministerio del Deporte 1 8.387.801  

Personas 1 8.387.801 1.075.574

Total 222 11.882.500.745  

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su 
ejecución. ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficia-
rios(as) duplicados entre los programas/iniciativas asociados a cada institución. iii) Existen seis programas que contribuyen a reducir la pobreza 
multidimensional que no presentan información respecto del presupuesto ejecutado en el año 2019. Estos programas pertenecen al Ministerio 
de Trabajo y Previsión Social y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
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Complementando lo anterior, la oferta social analiza-
da consiste en programas/iniciativas para enfrentar 33 
problemas que afectan a la población que se encuen-
tra en situación de pobreza multidimensional (ver Tabla 
N°2.2.11). De ellos, existen 17 que son abordados por 
menos de cinco programas/iniciativas. En contraste con 
los 29 programas/iniciativas cuyo objetivo es reducir los 
“Problemas de inserción laboral” de 1.293.766 personas. 

Desde el punto de vista del promedio de personas be-
neficiarias por cada programa o iniciativa ejecutado 
en el año 2019, destacan las problemáticas siguientes: 
“Cambio climático y desastres naturales” (2.033.616), 
“Disparidades en calidad de la educación entre estable-

cimientos educacionales” (1.880.008), “Problemas de 
salud” (1.802.777) y “Problemas de salud conductuales” 
(1.882.217).

Por otro lado, los hogares y/o familias se benefician prin-
cipalmente de programas/iniciativas que buscan entre-
gar soluciones a los “Déficit cualitativo de vivienda” 
(971.938) y “Déficit cuantitativo de vivienda” (185.354) 
y a la “Desigualdad y pobreza por ingresos” (174.942). 

Y, respecto de las unidades territoriales, son los “Proble-
mas de integración social y desigualdad territorial” los que 
benefician a un mayor número de comunas, localidades y 
barrios con la ejecución de ocho programas/iniciativas.

TABLA N°2.2.10 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN PROBLEMA 
PRINCIPAL Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de programas/iniciativas, presupuesto 
ejecutado y promedio de población beneficiaria)

PROBLEMA PRINCIPAL Y POBLACIÓN BENEFICIARIA
NÚMERO DE 
PROGRAMAS 
E INICIATIVAS

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2019 (EN 

MILES DE PESOS 2020)

PROMEDIO POBLACIÓN 
BENEFICIARIA POR 

PROGRAMA E INICIATIVA

Baja protección y/o valorización del patrimonio, la cultura y las artes 6 3.112.200  

Organizaciones 1 924.424 1.049

Personas 5 2.187.776 9.256

Bajo desarrollo y/o valorización del deporte 1 8.387.801  

Personas 1 8.387.801 1.075.574

Bajo nivel de competencias de adultos 5 22.980.717  

Personas 5 22.980.717 134.271

Barreras de acceso y calidad de la educación parvularia 8 787.271.691  

Personas 8 787.271.691 37.614

Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar 18 6.693.719.511  

Establecimientos educacionales 1 378.936 47

Personas 17 6.693.340.575 575.924

Barreras de acceso/continuidad a la educación superior 1 359.932  

Personas 1 359.932 310

Cambio climático y desastres naturales 3 40.682.780  

Barrios 1 48.955 24

Personas 2 40.633.825 2.033.616

Débil institucionalidad laboral 2 1.174.660  

Organizaciones 1 494.032 280

Personas 1 680.628 1.056

Deficiencias de la industria, los mercados y las empresas 1 32.375.033  

Hogares y/o Familias 1 32.375.033 4.508

Déficit cualitativo de vivienda 7 475.403.131  

Hogares y/o Familias 7 475.403.131 138.848

Déficit cuantitativo de vivienda 11 1.213.711.528  

Hogares y/o Familias 11 1.213.711.528 16.850
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PROBLEMA PRINCIPAL Y POBLACIÓN BENEFICIARIA
NÚMERO DE 
PROGRAMAS 
E INICIATIVAS

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2019 (EN 

MILES DE PESOS 2020)

PROMEDIO POBLACIÓN 
BENEFICIARIA POR 

PROGRAMA E INICIATIVA

Desarrollo y protección infantil y familiar 4 43.675.809  

Personas 4 43.675.809 234.645

Desigual acceso a las culturas, artes y patrimonio 1 1.882.035  

Personas 1 1.882.035 23.575

Desigualdad y pobreza por ingresos 6 51.104.790  

Barrios 1 867.486 19

Hogares y/o Familias 3 46.807.860 58.314

Organizaciones 1 1.247.907 97

Personas 1 2.181.538 13.387

Deterioro físico y dependencia 4 25.850.156  

Personas 4 25.850.156 44.319

Deterioro o degradación del medioambiente y ecosistemas 7 29.892.263  

Bosques Nativos 1 3.692.863 1.087

Comunas 1 871.509 13

Ecosistemas 1 18.840.127 106

Organizaciones 1 1.176.735 190

Personas 3 5.311.030 4.460

Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos 
educacionales 3 48.360.179  

Personas 3 48.360.179 1.880.008

Educación poco inclusiva y no equitativa 2 2.961.485  

Establecimientos educacionales 1 1.891.551 10.782

Personas 1 1.069.934 8.200

Exclusión social de poblaciones vulnerables 16 30.720.106  

Organizaciones 5 2.414.400 279

Personas 11 28.305.706 33.349

Inseguridad social 6 687.163.659  

Personas 6 687.163.659 101.122

Precariedad del empleo 1 483.295  

Personas 1 483.295 2.230

Problemas de inserción al mercado laboral 30 362.147.915  

Comunas 1 294.580 26

Personas 29 361.853.335 44.613

Problemas de integración social y desigualdad territorial 13 332.086.729  

Barrios 2 23.149.855 142

Comunas 5 156.296.851 152

Conjuntos habitacionales 1 3.732.949 19

Hogares y/o Familias 2 82.885.709 25.642

Localidades 1 1.375.198 15

Personas 2 64.646.167 266.128

Problemas de salud 19 757.020.775  

Personas 18 754.787.367 1.802.777

Servicios de Salud o Centros de Salud 1 2.233.408 29

Problemas de salud conductuales 16 123.883.323  

Establecimientos educacionales 1 581.063 3.974
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PROBLEMA PRINCIPAL Y POBLACIÓN BENEFICIARIA
NÚMERO DE 
PROGRAMAS 
E INICIATIVAS

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2019 (EN 

MILES DE PESOS 2020)

PROMEDIO POBLACIÓN 
BENEFICIARIA POR 

PROGRAMA E INICIATIVA

Hogares y/o Familias 1 3.528.158 4.018

Personas 14 119.774.102 1.882.217

Problemas de salud dental 4 64.417.766  

Personas 4 64.417.766 697.445

Problemas de salud mental 5 8.363.240  

Personas 5 8.363.240 12.836

Problemas de salud reproductiva 1 946.534  

Personas 1 946.534 10.650

Problemas de seguridad y orden público 6 11.946.256  

Barrios 2 3.760.419 8

Comunas 2 4.339.763 176

Organizaciones 1 3.507.493 66

Personas 1 338.582 12.547

Problemas del sistema de justicia 1 350.412  

Organizaciones 1 350.412 40

Problemas del sistema penitenciario 2 4.110.124  

Personas 2 4.110.124 2.070

Problemas en la política, participación y cohesión social 11 15.649.609  

Establecimientos educacionales 1 184.703 10.782

Organizaciones 3 13.013.157 1.970

Personas 7 2.451.749 25.982

Vulneración de derechos humanos 1 305.300  

Bienes Culturales 1 305.300 77

TOTAL 222 11.882.500.745  

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su eje-
cución. ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) 
duplicados entre los programas/iniciativas asociados a cada problema. iii) Existen seis programas que contribuyen a reducir la pobreza multidi-
mensional que no presentan información respecto del presupuesto ejecutado en el año 2019. Esos programas se encuentran clasificados en las 
siguientes dimensiones “Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda” y “Trabajo, ingresos y seguridad social”.

En esta sección se realiza una revisión de los programas e 
iniciativas que poseen mayor relevancia presupuestaria y 
que abordan cada una de las carencias (educación, salud, 
trabajo y seguridad social, vivienda y entorno y redes y 
cohesión social)  que constituyen la perspectiva multidi-
mensional de la metodología de medición de la pobreza 
en Chile. Esto con la finalidad de identificar espacios de 
coordinación institucional relevantes para la implemen-
tación de programas/iniciativas sociales relacionados 
con la reducción de la pobreza multidimensional.

C. NÁLISIS DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS E INICIATIVAS DIRIGIDOS A 
PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Carencias en educación

La oferta pública social contribuye a reducir las caren-
cias en materia educativa a través de 31 programas/ini-
ciativas que implican una ejecución presupuestaria de 
$7,6 billones en el año 2019. Los programas e iniciativas 
que responden a los problemas específicos de “Alto cos-
to de mantención de escolares”29, “Problemas de acceso 
a educación escolar”30 y “Problemas de acceso a educa-
ción parvularia”31 representan el 97,9% del presupuesto 

28 La identificación de los programas e iniciativas que responden a cada una de las carencias que inciden en la pobreza multidimensional se realiza 
como parte de la aplicación de la metodología de clasificación de programas e iniciativas sociales.
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ejecutado total que aborda las carencias en educación 
que inciden en la pobreza multidimensional, según la 

información disponible en el Banco Integrado de Pro-
gramas Sociales para el año 2019 (ver Tabla N°2.3.1).

TABLA N°2.3.1. PRINCIPALES PROGRAMAS E INICIATIVAS QUE ABORDAN LAS CARENCIAS EN EDUCACIÓN 
QUE INCIDEN EN LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O 
INICIATIVA, 2019. (Número de beneficiarios(as) y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

PROBLEMA ESPECÍFICO/
PROGRAMA O INICIATIVA

Alto costo de mantención de escolares
 Beca de Apoyo a la Retención Escolar
 Beca Integración Territorial
 Beca Presidente de la República
 Hogares Insulares V Región
 Hogares Junaeb
 Programa de Alimentación Escolar
 Residencia Familiar Estudiantil
 Tarjeta Nacional Estudiantil
 Transporte Escolar Rural
Problemas de acceso a educación escolar
 Beca Indígena
 Otras Subvenciones Escolares
 Subvención Especial Preferencial (SEP)
Problemas de acceso a educación parvularia

 Centros Educativos Culturales de la Infancia
 Jardín Clásico Administrado por Junji
 y Vía Transferencia de Fondos
 Jardines Infantiles y Salas Cuna
 Modalidad Convencional
 Jardines Infantiles y Salas Cuna
 Modalidad No Convencional
 Programa de Mejoramiento
 de Atención a la Infancia
 Programa Educativo Alternativo
 de Atención del Párvulo
 Programa Vacaciones en mi Jardín

Total

PORCENTAJE
EJECUTADO*

NÚMERO DE
PERSONAS

BENEFICIARIAS
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

 
Junta Nac. de Auxilio Escolar y Becas 
Junta Nac. de Auxilio Escolar y Becas 
Junta Nac. de Auxilio Escolar y Becas 
Junta Nac. de Auxilio Escolar y Becas 
Junta Nac. de Auxilio Escolar y Becas 
Junta Nac. de Auxilio Escolar y Becas 
Junta Nac. de Auxilio Escolar y Becas 
Junta Nac. de Auxilio Escolar y Becas 
Subsecretaría de Educación 
 
Junta Nac. de Auxilio Escolar y Becas 
Subsecretaría de Educación 
Subsecretaría de Educación 
 
Subsecretaría de la Niñez 
Junta Nacional de Jardines Infantiles

Fundación Integra 

Fundación Integra 

Subsecretaría de la Niñez 

Junta Nacional de Jardines Infantiles 

Fundación Integra 

3.538.891
25.340

2915
61.002

255
570

1.755.224
7491

1.661.374
24.720

5.949.903
92.386

3.256.851
2.600.666

293.754
3.375

181.549

89.324

1.328

3.262

6.399

8.517
9.782.548

9,2%
0,1%
0,0%
0,4%
0,0%
0,0%
8,5%
0,1%
0,1%
0,0%

78,4%
0,4%

65,5%
12,5%
10,3%

0,1%
6,4%

3,6%

0,0%

0,1%

0,1%

0,0%
97,9%

701.603.011
5.298.372
3.535.874

27.183.528
293.435
131.536

648.554.873
7.114.592
7.945.480
1.545.323

5.977.385.338
30.346.058

4.994.373.207
952.666.074
787.032.914

4.334.593
485.950.951

277.673.983

2.514.863

3.893.361

9.423.207

3.241.955
7.466.021.263

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*Porcentaje del presupuesto ejecutado respecto del presupuesto ejecutado total destinado a abordar las carencias en educación que inciden 
en la pobreza multidimensional.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.

32

29 Según la metodología de clasificación de programas, se refiere a la dificultad para financiar gastos derivados de los estudios escolares y de edu-
cación parvularia (transporte, materiales, alimentación, residencia, entre otros).

30 Según la metodología de clasificación de programas, se refiere a barreras en el acceso en la educación escolar ya sea por dificultad de finan-
ciamiento (del arancel, matrícula u otros costos de entrada), contingencias, barreras culturales, barreras físicas, entre otros.

31 Según la metodología de clasificación de programas, se refiere a barreras en el acceso en la educación parvularia ya sea por dificultad de finan-
ciamiento (del arancel, matrícula u otros costos de entrada), contingencias, barreras culturales, barreras físicas, entre otros.

32 Según la metodología de clasificación de los programas e iniciativas, el “Programa Alimentación Escolar” contribuye, además, a la reducción de 
las carencias en salud de la pobreza multidimensional. Sin embargo, para mantener la simplicidad del análisis, se presenta exclusivamente como 
parte de la oferta social que aborda las carencias en educación.
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33 Estas subvenciones son las siguientes: Subvención de Escolaridad; Subvención de Internado; Subvención de Ruralidad; Subvención de Asistentes de 
la Educación de Establecimientos; Subvención de Asistentes de la Educación Internados; Subvención Aporte Gratuidad; Sumatoria de Servicios Locales 
de Educación; Asignación Desempeño Difícil Docentes; Bonificación Compensatoria; Asignación Desempeño Difícil para Asistentes de la Educación; 
Subvención Adicional Especial; Bonificación Profesores Encargados; Subvención Apoyo al Mantenimiento; Subvención Desempeño Excelencia Docente; 
Subvención Desempeño Excelencia Asistentes de la Educación; Asignación Variable de Desempeño Individual; Asignación de Excelencia Pedagógica; 
Subvención Pro-Retención; Asignación Desempeño Colectivo; Reforzamiento Educativo; Bonificación de Reconocimiento Profesional; Aporte por Gra-
tuidad (Art. 49, DFL(ED)N°2/1992); Asignación por Tramo de Desarrollo Profesional; Asignación Docencia en Establecimientos de Alta Concentración de 
Alumnos Prioritarios; Bonificación Adicional por Antigüedad (Art.7°, Ley N° 20.964); Bono Personal Asistente de la Educación (Art. 59 de la Ley N° 20.883); 
Aporte a Liceos Técnicos Profesionales de Administración Delegada; Aporte Extraordinario y Complementario Ley N°20.822.

34 En términos generales, los(as) alumnos(as) prioritarios son aquellos cuya condición socioeconómica puede dificultar la posibilidad que poseen 
de enfrentar el proceso educativo. La calidad de estudiante prioritario es determinada anualmente por el Ministerio de Educación conforme a 
los criterios establecidos por la Ley N°20.248.

35 Los alumnos(as) preferentes son aquellos estudiantes que no poseen calidad de alumno(a) prioritario y cuyas familias pertenecen al 80% más 
vulnerable, según el instrumento de caracterización social vigente.

36 Ver capítulo de Niños, niñas y adolescentes para un análisis más detallado respecto de la oferta pública social que abordan los “Problemas de 
acceso a educación parvularia”.

37 La oferta pública social contenida en el Banco Integrado de Programas Sociales que contribuye a reducir las carencias en salud a través de 48 
programas/iniciativas con un presupuesto ejecutado de poco más de un billón de pesos en el año 2019.

38 Según la metodología de clasificación de programas, se refiere al acceso de las personas a inmunización de enfermedades altamente trans-
misibles e inmunoprevenibles.

39 Según la metodología de clasificación de programas, se refiere a personas con problemas de salud dental y odontológico que no acceden a 
una atención en salud dental. Incluye atención preventiva, recuperativa, de rehabilitación protésica, entre otros.

40 Según la metodología de clasificación de programas, se refiere a la falta de atención médica frente a necesidad. Es decir, existe un alto nivel de 
desigualdad en el acceso a la atención y tratamiento de la salud ya sea por poca cobertura, altos tiempos de espera u otras razones. Esto incluye 
atención primaria, de urgencias, de enfermedades no transmisibles, entre otros.

El problema específico de “Alto costo de mantención de es-
colares” posee nueve programas e iniciativas destinadas a 
reducir los costos relacionados con alimentación, vivienda y 
transporte de los y las estudiantes, incluyendo ciertos bene-
ficios para minimizar el riesgo de deserción o abandono es-
colar en el nivel de educación media. En términos presupues-
tarios, destacan el “Programa de Alimentación Escolar” que 
provee servicios de alimentación a párvulos y escolares en 
situación de vulnerabilidad en el sistema educativo subven-
cionado, y la “Beca Presidente de la República”, la cual consi-
dera la entrega de en un monto mensual para la mantención 
y término de enseñanza media, así como dificultades para el 
acceso, mantención o término de la educación superior. 

En lo que respecta a los “Problemas de acceso a educación 
escolar”, bajo la iniciativa denominada “Otras Subvencio-
nes Escolares” en el Banco Integrado de Programas Sociales 
se agrupan un conjunto de subvenciones que buscan hacer 
frente a la falta de recursos financieros que presentan dife-
rentes miembros de la comunidad educativa (estudiantes, 
docentes y asistentes de la educación) que dificultan el de-
sarrollo de su proceso educativo (en el caso de los estudian-
tes) y con su labor docente33. Estas subvenciones represen-
tan el 65,5% del presupuesto ejecutado total que incide en 
la reducción de las carencias en educación asociadas a la 
pobreza multidimensional. Por su parte, la “Subvención Es-
pecial Preferencial” se orienta a alumnos(as) prioritarios34 y 
alumnos(as) preferentes35 que se encuentran en condición 

de vulnerabilidad socioeconómica y que pertenecen a es-
tablecimientos municipales y particulares subvencionados 
para que puedan enfrentar su proceso educativo.

Por su parte, la oferta pública social que aborda las 
carencias en educación a través de los “Problemas de 
acceso a educación parvularia” posee una ejecución 
presupuestaria que representa poco más del 10,0% del 
presupuesto ejecutado total orientado a mejorar los in-
dicadores de carencias en educación36.

En términos de coordinación institucional para abordar las 
carencias en educación habría que continuar fortaleciendo 
las articulaciones entre la Junta Nacional de Auxilio Escolar y 
Becas, la Subsecretaría de Educación, la Subsecretaría de la 
Niñez, la Junta Nacional de Jardines Infantiles y la Fundación 
Integra. Estas relaciones son sumamente relevantes para 
avanzar en logros educacionales en los distintos niveles.

Carencias en salud

La Tabla N°2.3.2 muestra los programas e iniciativas que 
representan un 81,0% del presupuesto ejecutado total que 
aborda las carencias en salud asociadas a la pobreza multi-
dimensional37. Estos programas/iniciativas responden a “Pro-
blemas de acceso a inmunización universal”38, “Problemas de 
acceso a la atención y tratamiento en salud dental”39 y “Pro-
blemas de acceso a la atención y tratamiento de salud”40. 
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41 Los principales programas/iniciativas que abordan las carencias en salud que inciden en la pobreza multidimensional cuantifican la población 
beneficiaria en personas a excepción de la iniciativa “Campaña de Invierno”, la cual mide la cobertura alcanzada a través de centros o estable-
cimientos de salud.

TABLA N°2.3.2. PRINCIPALES PROGRAMAS E INICIATIVAS QUE ABORDAN LAS CARENCIAS EN SALUD 
QUE INCIDEN EN LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O 
INICIATIVA, 2019. (Número de beneficiarios(as) y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

PROBLEMA ESPECÍFICO/
PROGRAMA O INICIATIVA

Problemas de acceso a inmunización universal

 Programa Nacional de Inmunizaciones

Problemas de acceso a la atención
y tratamiento en salud dental

 Programa de Mejoramiento de
 Acceso a la Atención Odontológica

 Programa Odontológico Integral

 Salud Bucal

Problemas de acceso a la atención
y tratamiento en salud

 Camas Socio Sanitarias

 Campaña de Invierno

 Control de Salud de Niño y Niña Sano
 en Establecimientos Educacionales

 Espacios Amigables

 Hospitalización Domiciliaria

 Modalidad Libre Elección

 Piloto de Atención en Salud Integral para
 Niños(as) y Adolescentes con Vulneración
 de Derechos y/o sujetos a la Ley de
 Responsabilidad Penal Adolescente

 Programa de Control y Eliminación
 de la Tuberculosis

 Programa de Reparación
 y Atención Integral de Salud

 Programa Especial de Salud
 y Pueblos Indígenas

 Refuerzo Atención de Urgencia
 Hospitalaria y Prehospitalaria

 Salud Responde

 Segundo Prestador

 Servicios Médicos (Asistencia Médica
 Prebásica, Básica y Media)

Total

PORCENTAJE
EJECUTADO*

        NÚMERO          
DE PERSONAS

BENEFICIARIAS
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

 

Subsecretaría de Salud Pública 

 

Subsecretaría de Redes Asistenciales 

Subsecretaría de Redes Asistenciales 

Junta Nac. de Auxilio Escolar y Becas 

 

Subsecretaría de Redes Asistenciales 

Subsecretaría de Redes Asistenciales 

Subsecretaría de Redes Asistenciales 

Subsecretaría de Redes Asistenciales 

Subsecretaría de Redes Asistenciales 

Fondo Nacional de Salud  

Subsecretaría de Salud Pública

Subsecretaría de Salud Pública 

Subsecretaría de Redes Asistenciales 

Subsecretaría de Redes Asistenciales 

Subsecretaría de Redes Asistenciales 

Subsecretaría de Salud Pública 

Fondo Nacional de Salud 

Junta Nac. de Auxilio Escolar y Becas 

7.733.780

7.733.780

2.336.917

1.911.256

221.716

203.945

10.147.934

1.246

150.221

633.254

66.605

6.101.155

29.848

s/i

862.585

1.098.129

s/i

776.153

2838

425.902

20.218.631

61.403.831

61.403.831

61.924.559

21.778.204

30.071.906

10.074.450

691.710.874

1.080.536

2.233.408

1.240.762

2.878.222

4.121.239

595.159.881

14.969.633

2.346.554

6.715.083

3.769.047

30.390.385

2.174.894

16.340.595

8.290.636

815.039.264

29 (centros de salud)

6,1%

6,1%

6,2%

2,2%

3,0%

1,0%

68,7%

0,1%

0,2%

0,1%

0,3%

0,4%

59,1%

1,5%

0,2%

0,7%

0,4%

3,0%

0,2%

1,6%

0,8%

81,0%

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*Porcentaje del presupuesto ejecutado respecto del presupuesto ejecutado total destinado a abordar las carencias en salud que inciden en la 
pobreza multidimensional.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.

41
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42 Tétanos, Difteria, Tos Convulsiva, Infecciones invasoras por Hemofilus Influenza, Hepatitis B, Poliomielitis, Tuberculosis, Infecciones por Estreptococo 
Pneumoniae, Infecciones por Meningococo W135, Sarampión, Rubeola, Parotiditis, Infecciones por Virus del Papiloma Humano, Influenza, Hepatitis A.

43 Centros de salud y postas rurales dependientes de los municipios, hospitales y vacunatorios del sector privado.

44 El programa busca atender a las personas afectadas por represión política ejercida por el Estado entre 1973 y 1990 que evidencian un impacto 
negativo en su salud. Para tal propósito, garantiza el acceso gratuito a las prestaciones de la red asistencial a lo largo del país, mediante la identi-
ficación de personas portadoras del derecho a la reparación en los distintos dispositivos institucionales provistos.

45 Según la metodología de clasificación de programas, se refiere a bajas capacidades de la persona para emplearse.

46 Según la metodología de clasificación de programas, se refiere a la participación y ocupación en el mercado laboral, es decir, una baja partici-
pación en la fuerza de trabajo y baja ocupación de personas que son activas en la fuerza de trabajo.

47 Según la metodología de clasificación de programas, se refiere a bajas pensiones que reciben las personas en el momento de jubilarse, ya sea 
por bajos salarios, irregularidad de las trayectorias laborales u otras razones.

Según la información reportada al Banco Integrado de 
Programas Sociales para el año 2019, la oferta públi-
ca social dirigida a atender “Problemas de acceso a 
la atención y tratamiento en salud” posee dos pro-
gramas que destacan en términos presupuestarios: 
“Modalidad Libre Elección” y “Refuerzo Atención de 
Urgencia Hospitalaria y Prehospitalaria”. El programa 
“Modalidad Libre Elección” se encarga de comple-
mentar la red de establecimientos públicos de salud 
para cubrir la demanda de la población afiliada al 
Fondo Nacional de Salud. Posee un presupuesto eje-
cutado que representa el 59,1% del total de recursos 
ejecutados para reducir las carencias en salud que 
inciden en la pobreza multidimensional, el cual equi-
vale a $97,5 mil por persona beneficiaria. A su vez, el 
programa “Refuerzo Atención de Urgencia Hospitala-
ria y Prehospitalaria” permite a la población disponer 
de un sistema de atención médica de urgencia en el 
lugar de ocurrencia del evento que amenaza la salud. 
La atención consiste en el despacho de un móvil para 
realizar maniobras de reanimación y estabilización 
fisiológica de los(as) pacientes incluyendo el servicio 
de traslado al recinto más adecuado para su resolu-
ción clínica y, por otro lado, otorga orientación tele-
fónica para aquellos casos de menor gravedad, para 
lo cual ejecuta un presupuesto que supera los $30 mil 
millones en 2019.

El “Programa Nacional de Inmunizaciones” responde 
al riesgo de enfermar o morir a causa de distintas 
enfermedades42 mediante la vacunación gratuita en 
establecimientos asistenciales43 autorizados por las 
Secretarías Regionales Ministeriales de Salud. 

En materia de salud dental, el “Programa Odontoló-
gico Integral” busca mejorar la salud bucal de la po-

blación afiliada al Fondo Nacional de Salud y/o be-
neficiaria del “Programa de Reparación y Atención 
Integral de Salud”44 a través de atención preventiva, 
recuperativa y/o de rehabilitación con un enfoque en 
los determinantes sociales que afectan la salud bu-
cal, para lo cual ejecuta un presupuesto por perso-
na beneficiaria cercano a $136 mil en el año 2019. 
En cambio, el “Programa de Mejoramiento de Acceso 
a la Atención Odontológica” que se dirige al referi-
do segmento de personas (población afiliada al Fon-
do Nacional de Salud y/o beneficiaria del “Programa 
de Reparación y Atención Integral de Salud”), provee 
atención en especialidades odontológicas y atención 
dental de promoción, prevención y rehabilitación pri-
maria. Ambas intervenciones son ejecutadas por el 
equipo de salud bucal de la atención primaria en sa-
lud en los distintos centros.

En el ámbito de la salud, reforzar las coordinaciones 
entre la Subsecretaría de Redes Asistenciales, la Sub-
secretaría de Salud Pública y el Fondo Nacional de Sa-
lud constituyen un elemento clave para avanzar en la 
reducción de las carencias de salud que inciden en la 
pobreza multidimensional.

Carencias en trabajo y seguridad social

En respuesta a las carencias en el ámbito del traba-
jo y la seguridad social, la oferta pública social con-
tenida en el Banco Integrado de Programas Sociales 
registra 47 programas/iniciativas con un presupuesto 
ejecutado total que supera el billón de pesos en 2019, 
de los cuales el 89,5% de los recursos se concentra 
en los problemas específicos “Baja empleabilidad”45, 
“Baja participación laboral y/o desempleo”46 y “Bajas 
pensiones”47 (ver Tabla N°2.3.3).
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48 Los principales programas/iniciativas que abordan las carencias en trabajo y seguridad social que inciden en la pobreza multidimensional 
cuantifican la población beneficiaria en personas a excepción del programa “Apoyo a la Intermediación Laboral”, el cual mide la cobertura al-
canzada a través de comunas.

TABLA N°2.3.3. PRINCIPALES PROGRAMAS E INICIATIVAS QUE ABORDAN LAS CARENCIAS EN TRABAJO Y 
SEGURIDAD SOCIAL QUE INCIDEN EN LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y 
PROGRAMA O INICIATIVA, 2019. (Número .de beneficiarios(as) y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

PROBLEMA ESPECÍFICO/
PROGRAMA O INICIATIVA

PORCENTAJE
EJECUTADO*

        NÚMERO          
DE PERSONAS

BENEFICIARIAS
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

Fundación para la Promoción
y Desarrollo de la Mujer

Fundación para la Promoción
y Desarrollo de la Mujer

Subsecretaría del Trabajo

Serv. Nac. de Capacitación y Empleo

Subsecretaría de Servicios Sociales

Serv. Nac. de Capacitación y Empleo

Servicio Nacional de la Mujer
y la Equidad de Género

Fondo de Solidaridad e Inversión Social

Subsecretaría de Servicios Sociales

Serv. Nac. de Capacitación y Empleo

Fondo de Solidaridad e Inversión Social

Fondo de Solidaridad e Inversión Social

Fondo de Solidaridad e Inversión Social

Servicio Nacional de la Discapacidad

Subsecretaría de Servicios Sociales

Servicio Nacional de la Mujer
y la Equidad de Género

Serv. Nac. de Capacitación y Empleo

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

432.439

9.334

769

19.767

1.788

358.527

27.454

876

820

1.136

618

6.773

2.477

683.749

26 (comunas)

385.598

1.417

9.140

287.594

596.869

170.177

406.526

20.166

1.713.057

118.831.182

5.618.592

149.571

84.545.777

6.209.195

1.669.239

7.394.144

4.018.732

1.681.226

1.246.480

474.369

388.313

3.748.617

1.686.926

141.837.143

294.580

77.205.514

1.257.276

3.626.437

59.453.336

684.285.043

104.062.382

570.691.229

9.531.433

944.953.369

11,3%

0,5%

0,0%

8,0%

0,6%

0,2%

0,7%

0,4%

0,2%

0,1%

0,0%

0,0%

0,4%

0,2%

13,4%

0,0%

7,3%

0,1%

0,3%

5,6%

64,8%

9,9%

54,1%

0,9%

89,5%

Baja empleabilidad

 Autonomía Económica de la Mujer

 Desarrollo de Competencias Laborales

 Inversión en la Comunidad

 Más Capaz

 Programa de Apoyo al Empleo
 Sistema Chile Solidario

 Programa de Intermediación Laboral

 Programa Mujeres Jefas de Hogar

 Programa Servicios Sociales

 Programa Serv. Sociales Línea IEF-CHISOL

 Reinvéntate

 Yo Trabajo

 Yo Trabajo - Apoyo a Tu Plan Laboral

 Yo Trabajo Jóvenes

Baja participación laboral y/o desempleo

 Apoyo a la Intermediación Laboral

 Bono al Trabajo de la Mujer

 Formación en el Puesto de Trabajo

 Programa 4 a 7

 Subsidio al Empleo Joven

Bajas pensiones

 Bono por Hijo

 Pensión Básica Solidaria de Vejez

 Subsidio Previsional a los
 Trabajadores Jóvenes

Total

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*Porcentaje del presupuesto ejecutado respecto del presupuesto ejecutado total destinado a abordar las carencias en trabajo y seguridad social 
que inciden en la pobreza multidimensional.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.
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49  Ver capítulo de Personas Mayores para un análisis más detallado respecto de la iniciativa “Pensión Básica Solidaria de Vejez”.

50 Ver capítulo de Mujeres para un análisis más detallado respecto de la iniciativa “Bono por Hijo”.

51 El programa opera a través de la transferencia de recursos que realiza la Subsecretaría del Trabajo al Servicio Nacional de Capacitación y Empleo o 
Intendencia(s). En el caso del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo, a través de una licitación pública se seleccionan organismos ejecutores, los 
cuales deben ser instituciones sin fines de lucro. En el caso de las intendencias, se suscriben tratos directos con los distintos organismos ejecutores que 
pueden ser organizaciones de cualquier tipo. Los organismos ejecutores actúan como los empleadores de los beneficiarios, entregando insumos para la 
realización de los proyectos, controlando la asistencia y el cumplimiento del contrato laboral suscrito con los(as) beneficiarios(as).

52 El subsidio posee un monto variable en base a la remuneración bruta del(a) trabajador(a). Se entrega a trabajadores jóvenes dependientes e 
independientes, hombres y mujeres entre 18 y 25 años, que pertenezcan al 40% más vulnerable de la población cuyas remuneraciones brutas 
anuales sean inferiores a $5.284.532 (o menos de $383.391 mensuales). En el caso del aporte al empleador, se requiere que hayan cumplido con 
los pagos de cotizaciones previsionales de los trabajadores jóvenes que reciben el beneficio.

53 Ver capítulo de Mujeres para un análisis más detallado respecto del programa “Bono al Trabajo de la Mujer”.

54 Según la metodología de clasificación de programas, se refiere a la dificultad de acceso a una vivienda por tiempo prolongado o definitivo, ya 
sea propiedad o arriendo.

55 Según la metodología de clasificación de programas, se refiere a viviendas que presentan carencias respecto de las condiciones de habitabilidad, 
expresadas en calidad de la vivienda, aislamiento térmico, equipamiento básico, seguridad estructural, reparaciones por contingencias, entre otros.

56  Según la metodología de clasificación de programas, se refiere a la dificultad de las personas o familias para acceder financiamiento que les 
permita acceder a una vivienda o no tienen la capacidad temporal o definitiva para pagar deudas/créditos que adquirieron.

La iniciativa “Pensión Básica Solidaria de Vejez”49 que 
responde a la problemática de “Bajas pensiones”, po-
see la mayor cobertura de los programas e iniciativas 
que inciden en la reducción de las carencias en trabajo 
y seguridad social y, también, posee la mayor ejecución 
presupuestaria (representa un 54,1% del presupuesto 
ejecutado total de la dimensión trabajo y seguridad so-
cial). El “Bono por Hijo”50 responde a la misma proble-
mática en la población femenina exclusivamente, con 
un presupuesto ejecutado que supera los $104 mil mi-
llones en 2019, el cual representa cerca de un 10,0% del 
presupuesto ejecutado total para atender las carencias 
en trabajo y seguridad social.

El programa “Inversión en la Comunidad” que responde 
al problema específico de “Baja empleabilidad”, financia 
proyectos intensivos en el uso de mano de obra orienta-
dos a generar un impacto positivo en la comunidad, con 
el propósito de que personas con 18 años o más que se 
encuentran desempleadas puedan acceder a un empleo 
de emergencia por un periodo de uno a seis meses51. 
Este programa posee un presupuesto ejecutado por per-
sona beneficiaria por valor $4,2 millones en el año 2019. 

En términos de la problemática “Baja participación laboral 
y/o desempleo”, destacan los programas/iniciativas “Bono 
al Trabajo de la Mujer” y “Subsidio al Empleo Joven” por los 
recursos presupuestarios asociados a su ejecución en el 
año 2019. El “Subsidio al Empleo Joven” considera la entre-
ga de dos aportes monetarios a trabajadores jóvenes de 18 

a 25 años vulnerables y sus empleadores con la finalidad 
de favorecer la inserción y permanencia laboral52. Por su 
parte, el “Bono al Trabajo de la Mujer” posee una estrate-
gia de intervención similar52 con un presupuesto ejecutado 
que representa el 7,3% del presupuesto ejecutado total de 
la oferta pública social que aborda las carencias en trabajo 
y seguridad social de la pobreza multidimensional.

En términos de la coordinación institucional para abordar 
las carencias en trabajo y seguridad social son varios los 
espacios existentes y servicios involucrados: la Fundación 
para la Promoción y Desarrollo de la Mujer, la Subsecre-
taría del Trabajo, el Servicio Nacional de Capacitación 
y Empleo, el Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad 
de Género, el Fondo de Solidaridad e Inversión Social, el 
Servicio Nacional de la Discapacidad, la Subsecretaría de 
Servicios Sociales y el Instituto de Previsión Social.

Carencias en vivienda y entorno

Con la finalidad de afrontar las carencias en materia de vi-
vienda y entorno, la oferta pública social ejecuta 47 pro-
gramas con un presupuesto de $2,1 billones en 2019, con-
centrándose el 59,0% en los programas “Fondo Solidario 
de Elección de Vivienda DS49”, “Mejoramiento de vivienda 
DS27” y “Sistema Integrado de Subsidio Habitacional DS1”, 
los cuales responden a los problemas específicos de “Acce-
so a la vivienda”54, “Mejoramiento y rehabilitación del stock 
de vivienda”55 y “Problemas de financiamiento (crédito hi-
potecario, ahorro, deuda)”56, respectivamente.
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TABLA N°2.3.4. PRINCIPALES PROGRAMAS E INICIATIVAS QUE ABORDAN LAS CARENCIAS EN VIVIENDA Y 
ENTORNO QUE INCIDEN EN LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA 
O INICIATIVA, 2019. (Número de beneficiarios(as) y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

57 La vivienda no puede superar el valor de las 950 UF.

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*Porcentaje del presupuesto ejecutado respecto del presupuesto ejecutado total destinado a abordar las carencias en vivienda y entorno que 
inciden en la pobreza multidimensional.

**El programa “Fondo Solidario de Vivienda Título I, II y III” corresponde a una intervención de arrastre, por lo cual no considera nuevos hogares 
y/o familias beneficiarias.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecu-
ción. ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.

El “Fondo Solidario de Elección de Vivienda DS49” pro-
cura resolver el problema de las familias pertenecien-
tes al primer quintil de vulnerabilidad que no pueden 
acceder a una vivienda en cualquier tipo de tenencia 
por la insuficiencia de sus ingresos y las condiciones 
de pobreza y vulnerabilidad en que viven, para lo cual 
a entrega un subsidio destinado a financiar la adquisi-
ción o construcción de una vivienda. Posee tres com-
ponentes principales: i) Asistencia técnica, jurídica y 
social para los proyectos de construcción de viviendas; 
ii) adquisición de vivienda nueva o usada en el mercado 

inmobiliario o adscripción a una vivienda que sea parte 
de un proyecto de la Nómina de Oferta de Proyectos 
Habitacionales57; y, iii) construcción de vivienda que 
permite la construcción de un proyecto de vivienda, ya 
sea de forma colectiva o individual. 

Por su parte, el programa “Mejoramiento de vivienda 
DS27” se orienta a resolver las necesidades colectivas 
de habitabilidad, vinculadas al deterioro de los bienes 
comunes en conjuntos de viviendas sociales en altura, 
donde residen personas y familias vulnerables. El pro-

Tabla N 2.3.4

PROBLEMA ESPECÍFICO/
PROGRAMA O INICIATIVA

PORCENTAJE
EJECUTADO*

Nº DE HOGARES
Y/O FAMILIAS

BENEFICIARIAS
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo

Servicio de Vivienda y Urbanización

Servicio de Vivienda y Urbanización

Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo

Servicio de Vivienda y Urbanización

Servicio de Vivienda y Urbanización

Servicio de Vivienda y Urbanización

Subsecretaría de Servicios Sociales

Servicio de Vivienda y Urbanización

Servicio de Vivienda y Urbanización

Servicio de Vivienda y Urbanización

Servicio de Vivienda y Urbanización

Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo

943.976.820

15.770.715

674.372.164

2.321.267

221.555.743

7.725.014

11.366

22.220.553

396.322.110

12.207.636

55.337.832

328.738.692

37.950

269.734.709

258.088.482

11.646.226

1.610.033.639

44,2%

0,7%

31,6%

0,1%

10,4%

0,4%

0,0%

1,0%

18,6%

0,6%

2,6%

15,4%

0,0%

12,6%

12,1%

0,5%

75,4%

Acceso a la vivienda

 Campamentos

 Fondo Solidario de Elección de Vivienda DS49

 Fondo Solidario de Vivienda Título I, II y III**

 Programa Habitacional de Integración
 Social (DS. 116-2014 y DS. 19-2016)

 Reconstrucción - Construcción
 y Adquisición de Viviendas

 Sistema Subsidio Habitacional

 Subsidio para el Arriendo

Mejoramiento y rehabilitación
del stock de vivienda

 Habitabilidad

 Habitabilidad Rural

 Mejoramiento de Vivienda DS27

 Reconstrucción - Reparación de Viviendas

Problemas de financiamiento
(crédito hipotecario, ahorro, deuda)

 Sist. Integrado de Subsidio Habitacional DS1

 Subsidio Leasing Habitacional

Total

165.831

2.361

17.244

0

16.446

117.896

2

11.882

146.001

3.517

10.383

35.594

96.507

19.523

17.823

1.700

331.355
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 58 El monto del subsidio depende del Título, Tramo, modalidad de postulación, valor de la vivienda, y zona de emplazamiento, la que fluctúa con 
topes de entre 500 y 700UF para el Título I, tramo 1, entre 516 y 640 para Título I, Tramo 2, modalidad adquisición, entre 520 y 700 UF para Título I, 
Tramo 2, modalidad Construcción, entre 350 y 525 para Titulo II modalidad adquisición, y entre 350 y 450 para Titulo II modalidad Construcción. De 
adquirir una vivienda que forma parte de un Proyecto de Integración Social se accede a un subsidio adicional de hasta 200 UF.

59 Tal como se indicaba en el apartado anterior, existen 66 programas/iniciativas que abordan las carencias en redes y cohesión social con un 
presupuesto ejecutado que alcanza los $844 mil millones en 2019.

60 Según la metodología de clasificación de programas, se refiere a la gravedad de la pérdida mundial de biodiversidad y la degradación/alteración 
de los ecosistemas, tanto terrestres como marítimos, por ejemplo, por el manejo poco sustentable de recursos marítimos.

61 Según la metodología de clasificación de programas, se refiere a déficit de espacios públicos, áreas verdes, equipamiento, entornos urbanos de 
calidad en las comunidades.

62 Según la metodología de clasificación de programas, se refiere a la disparidad o desigualdad entre territorios (regiones, comunas) en dimensio-
nes económica, social, política, ambiental, calidad de vida, servicios, entre otros.

grama entrega beneficios asociados, por una parte, a la 
realización de obras de mejoramiento de los bienes co-
munes y, por otra, a la formalización de la copropiedad 
y capacitación del comité y los residentes. Para el año 
2019, el presupuesto ejecutado por familia y/o hogar 
beneficiario corresponde a $9,2 millones.

El “Sistema Integrado de Subsidio Habitacional DS1” 
aborda la dificultad de las familias de sectores medios 
para acceder a una vivienda en propiedad, dado que 
por sí solas no son capaces de financiar la adquisición 
o construcción de una solución habitacional. El progra-
ma entrega un subsidio que junto al ahorro y/o crédito 
hipotecario y/o aportes adicionales, ayuda a financiar la 
adquisición o construcción de una vivienda económica, 
nueva o usada, ubicada en zona urbana o rural, o bien a la 
construcción en sitio propio o densificación predial. Esto 
se realiza a través de cuatro componentes: i) Asesoría 
social para orientar e informar a familias respecto a la 
ejecución del proyecto y fomento de las redes sociales 
en el nuevo barrio; ii) Título I tramo 1 relacionado con 
la entrega del subsidio que financia en parte la adqui-
sición de una vivienda nueva o usada de hasta 1.000 UF; 
iii) Título I tramo 2 que financia en parte la adquisición o 

ejecución de una vivienda nueva o usada de hasta 1.400 
UF; y iv) Título II corresponde al subsidio que financia en 
parte la adquisición o ejecución de una vivienda nueva o 
usada de hasta 2.200 UF58.

En términos de coordinación institucional para abordar 
las carencias en vivienda y entorno resulta fundamental 
mantener las relaciones existentes entre la Subsecreta-
ría de Vivienda y Urbanismo y el Servicio de Vivienda y 
Urbanización.

Carencias en redes y cohesión social

La oferta pública social aborda las carencias en redes 
y cohesión social59 que inciden en la pobreza multidi-
mensional mediante intervenciones que responden a 
diversas problemáticas. En particular, el 35,7% de los 
recursos presupuestarios ejecutados a tal propósito en 
el año 2019, responden a los problemas específicos de 
“Degradación de ecosistemas terrestres y/o de eco-
sistemas oceánicos”60, “Deterioro de infraestructura y 
espacios públicos a nivel comunitario/barrial”61 y “Se-
gregación territorial en niveles subnacionales (regiones, 
comunas)”62 (ver Tabla N°2.3.5).
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TABLA N°2.3.5. PRINCIPALES PROGRAMAS E INICIATIVAS QUE ABORDAN LAS CARENCIAS EN REDES Y 
COHESIÓN SOCIAL QUE INCIDEN EN LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y 
PROGRAMA O INICIATIVA, 2019. (Número de beneficiarios(as) y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)Tabla N 2.3.5

PROBLEMA ESPECÍFICO/
PROGRAMA O INICIATIVA

PORCENTAJE
EJECUTADO*

NÚMERO
DE BENEFI-
CIARIOS(AS)

SERVICIO EJECUTOR
PRESUPUESTO

EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

Corporación Nacional Forestal

Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo

Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo

Fondo de Solidaridad e Inversión Social

Fondo de Solidaridad e Inversión Social

Subsecretaría Desarrollo Regional
y Administrativo

Fundación de las Familias

18.840.127

18.840.127

22.793.063

1.375.198

21.417.864

18.204.298

2.916.849

867.486

12.687.974

1.731.990

59.837.487

11,3%

11,3%

13,6%

0,8%

12,8%

10,9%

1,7%

0,5%

7,6%

1,0%

35,7%

Degradación de ecosistemas terrestres
y/o de ecosistemas oceánicos

 Áreas Silvestres Protegidas

Deterioro de infraestructura y espacios
públicos a nivel comunitario/barrial

 Programa para Pequeñas Localidades

 Recuperación de Barrios

 Segregación territorial en niveles
 subnacionales (regiones, comunas)

 Acción - Apoyo a Iniciativas
 Familiares y Comunitarias

 Intervención Integral en
 Territorios Vulnerables

 Programa de Gestión Territorial
 para Zonas Rezagadas

 Red de Telecentros

Total

106

106 (ecosistemas)

15 (localidades)

201 (barrios)

5.090
(hogares y/o familias)

19 (barrios)

33 (comunas)

83 (barrios)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*Porcentaje del presupuesto ejecutado respecto del presupuesto ejecutado total destinado a abordar las carencias en redes y cohesión social que 
inciden en la pobreza multidimensional.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.

El programa “Áreas Silvestres Protegidas” se orienta a la 
instalación de una plataforma única que integre los di-
ferentes niveles de planificación y estamentos institu-
cionales (técnicos profesionales y guardaparques) para 
la protección y conservación de los ecosistemas en el 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas. Se establece una 
base de información común para identificar las priori-
dades protección de los ecosistemas que deben ingre-
sar al Sistema Nacional de Áreas Protegidas, en especial 
aquellos ecosistemas con baja o nula representación y 
que requieran esfuerzos dirigidos y sistemáticos para 
su protección. Una vez establecidas las prioridades de 
protección, se definen las acciones de conservación ne-
cesarias para asegurar el buen estado de conservación 
de los ecosistemas (manejo, restauración y control de 
amenazas). Posteriormente, las acciones de conserva-
ción son socializadas con las comunidades aledañas, 
buscando apropiación por parte de la comunidad y la 

complementariedad entre los objetivos instituciona-
les y la calidad de vida de las comunidades. Esto último 
constituye uno de los aspectos esenciales para contri-
buir a mejorar las carencias en redes y cohesión social 
a través de mayor participación social, favoreciendo al 
mismo tiempo un entorno más favorable para las per-
sonas y comunidades, ejecutando el 11,3% del presu-
puesto ejecutado total para abordar las carencias en 
redes y cohesión social durante el año 2019.

El programa “Recuperación de Barrios” desarrolla un mo-
delo operativo encaminado a generar un proceso de re-
cuperación sostenible de los barrios con la participación 
de los vecinos y gobiernos locales. La puesta en ejecución 
conlleva la elaboración de un diagnóstico que culmina 
en un Plan Maestro de Recuperación a ser validado por 
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Municipio y la 
comunidad. Complementariamente, se crea un Consejo 
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Vecinal de Desarrollo y se ejecuta una “obra de confianza” 
para validar la intervención en el barrio, propiciando un 
clima de confianza entre los vecinos y el programa. Como 
parte de la estrategia de intervención, se suscribe un 
Contrato de Barrio entre el Consejo Vecinal de Desarro-
llo, el Municipio y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 
estableciendo los recursos que se invertirán en el barrio 
para la gestión de obras físicas y en materia de gestión 
social en base a la priorización realizada por los vecinos. 
Posteriormente, se ejecuta el Contrato de Barrio a par-
tir de un diseño participativo y se evalúa la intervención, 
procurando establecer una agenda a futuro del Consejo 
Vecinal de Desarrollo. Todo lo anterior, se realiza con los 
principios de: a) participación de los vecinos en todo el 
proceso y en la toma de decisiones; b) integralidad de 
las intervenciones, a través de una cartera de proyectos 
articulada y complementada con un plan de gestión so-
cial; c) interescalaridad de las intervenciones, vinculando 
en todo el proceso la relación del barrios con su entor-
no comunal y urbano; y d) la sostenibilidad a través de 
instrumentos que dejan en manos de los municipios y 
de los propios vecinos tanto la mantención de las obras 
como la proyección de sus acciones a futuro en el barrio. 
El presupuesto ejecutado para el año 2019 asciende a un 
promedio de $106,5 millones por cada uno de los barrios 
beneficiarios.

En respuesta al problema específico de “Segregación 

territorial en niveles subnacionales (regiones, comu-
nas)”, destaca por la magnitud de los recursos presu-
puestarios ejecutados en 2019, el “Programa de Gestión 
Territorial para Zonas Rezagadas”. Este programa plan-
tea disminuir brechas sociales y económicas priorizadas 
participativamente por los actores públicos y privados 
de cada territorio en rezago. La estrategia de interven-
ción se sustenta en un enfoque participativo a partir del 
cual se elaboran Planes de Desarrollo construidos par-
ticipativamente por los actores públicos - privados del 
territorio considerando el apoyo técnico metodológico 
del programa para, entre otros, coordinar la inversión 
pública en el territorio en torno a objetivos y metas de 
mediano largo plazo. La intervención considera, además, 
transferencia directa de recursos a los Gobiernos Regio-
nales para el financiamiento de los Planes de Desarrollo 
para las zonas rezagadas. El monto del presupuesto eje-
cutado por el programa en el año 2019 es de $12,6 mil 
millones en apoyo a 33 comunas pertenecientes a las 
regiones de Coquimbo, Maule, Biobío, Ñuble, La Arauca-
nía y Los Ríos.

En términos de la coordinación institucional para abor-
dar las carencias en cohesión social y redes que inciden 
en la pobreza multidimensional habría que evaluar po-
sibles espacios de articulación entre el Fondo de Soli-
daridad e Inversión Social, la Subsecretaría Desarrollo 
Regional y Administrativo y la Fundación de las Familias.III.
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Es innegable la importancia de la niñez y la adolescencia 
en el desarrollo cognitivo, emocional, psicológico y físi-

co de las personas. En esta etapa del ciclo de vida se produ-
cen, a nivel individual, las transformaciones necesarias para 
avanzar en la igualdad de oportunidades, favoreciendo el 
logro de un mayor desarrollo económico y social del país 
en el largo plazo. En virtud de ello, resulta crucial identifi-
car cuáles son las características de quienes se encuentran 
en esta etapa vital y la oferta pública social que aborda las 

NIÑOS, NIÑAS
Y ADOLESCENTES

problemáticas principales que afrontan niños, niñas y ado-
lescentes con el propósito de evidenciar posibles espacios 
de coordinación necesarios para avanzar en la profundi-
zación del desarrollo y bienestar integral de las personas 
previo a la vida adulta. Tales análisis se realizan en las sec-
ciones que se entregan a continuación utilizando para ello 
la Encuesta Casen 2017, la Encuesta Longitudinal de la Pri-
mera Infancia y el registro de programas e iniciativas del 
Banco Integrado de Programas Sociales para el año 2019.

A. CARACTERIZACIÓN DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES

En esta sección, se presenta un análisis de las principa-
les características sociodemográficas de la población de 
niños, niñas y adolescentes a nivel nacional en base a la 
Encuesta Casen. En adición a ello, se analiza la situación 
de pobreza por ingresos y multidimensional tanto para 
personas como para hogares donde viven niños, niñas y 
adolescentes y se abordan temáticas de interés para las 
políticas públicas dirigidas a personas del referido ciclo 
vital (educación y salud, principalmente).

En relación con sus características sociodemográficas, 
se puede apreciar en el Gráfico N°3.1.1, que ha habido 
una disminución en la participación porcentual de la po-
blación de niños, niñas y adolescentes, tendencia que, 
previsiblemente, continuará en las próximas décadas 
debido a la baja tasa de natalidad, principalmente. Has-
ta el año 2005 este grupo representaba un tercio de la 
población en Chile. Sin embargo, este grupo ha ido dis-
minuyendo en términos relativos.

GRÁFICO N°3.1.1 EVOLUCIÓN Y PROYECCIÓN DE PERSONAS DE 0 A 17 AÑOS, 1992-2050. (Porcentaje)
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Fuente: Estimaciones y proyecciones 1992-2050 base 2017, Instituto Nacional de Estadísticas.
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A nivel nacional en 2017, se puede apreciar en la Tabla 
3.1.1 que no existe mayor diferencia en la población de 
niños, niñas y adolescentes entre las regiones dado que 
todas se encuentran entre 20% y 30%. Sin embargo, son 
las regiones del norte que más población de niños, niñas 
y adolescentes concentran, primero la región de Tara-
pacá con 28,7%, seguido por Atacama con 26,1%, Arica 
y Parinacota con 25,9% y Antofagasta con 25,6%. Y las 

Por otro lado, como se puede apreciar en el Gráfico 
N°3.1.2, existe una mayor proporción de niños, niñas y 
adolescentes de sexo masculino que femenino, diferencia 
significativa dentro del último periodo. Si se compara por 

regiones con menor proporción de niños, niñas y adoles-
centes son Valparaíso con 21,6%, Biobío con 21,7%, Ñu-
ble con 21,8% y Magallanes con 21,9%. Si se analiza a 
nivel de tendencia desde 2009 a 2017, se puede observar 
que para todas las regiones la población de niños, niñas y 
adolescentes en términos de participación porcentual ha 
ido disminuyendo significativamente, con excepción de 
las regiones de Coquimbo y Arica y Parinacota.

TABLA N°3.1.1 PORCENTAJE DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES POR REGIÓN, 2009, 2013 Y 2017.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2009, 2013 y 2017.

tramo etario, se puede apreciar que desde 1992 a 2017 
el porcentaje de niños, niñas y adolescentes menores de 
5 años ha disminuido significativamente, mientras que 
aumentaron los tramos de 6 a 9 años y de 14 a 17 años. 
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GRÁFICO N°3.1.2 PORCENTAJE DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES SEGÚN SEXO Y TRAMO DE 
EDAD, 1992, 2003 Y 2017.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 1992, 2003 y 2017.

Con el fin de conocer cómo ha evolucionado la inciden-
cia de la pobreza por ingresos y multidimensional en la 
población de niños, niñas y adolescentes, en las Tablas 
N°3.1.2 y 3.1.3, se muestra la evolución de ambas medi-
das. En el caso de la pobreza por ingresos se observa una 
disminución sostenida y significativa durante el período 
2006 a 2017, bajando de 38,7% a 13,9% para la pobla-
ción de 0 a 17 años. En el 2006 cerca de 2 millones de 
niños, niñas y adolescentes se encontraba en esta situa-
ción y en el 2017 solo 577 mil.

A pesar de esta disminución, los niños, niñas y ado-
lescentes siguen siendo la población más vulnerable 
en comparación a las personas de 18 años o más, ya 
que presentan tasas significativamente más altas de 
pobreza por ingresos, siendo ésta de 13,9% en com-
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51,0 49,0 23,5 12,4 21,4 21,7 34,021,0

50,7 43,3 19,1 10,4 22,1 24,2 31,124,2

51,7 48,3 20,9 11,1 22,7 22,3 23,323,0
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SEXO TRAMO DE EDAD

0 a 3 años 4 a 5 años 6 a 9 años 10 a 13 años 14 a 17 años

TOTAL

paración a la observada en personas de 18 años o más, 
que es de 7,0%.

Al analizar las tasas de pobreza por ingresos de la pobla-
ción de niños, niñas y adolescentes según tramo etario, 
se puede apreciar en la Tabla N°3.1.2 que la tasa ha ido 
disminuyendo significativamente en todos los tramos 
analizados. En el año 2006, el tramo etario con mayor 
porcentaje de pobreza por ingresos era el de los niños 
y niñas entre 10 a 13 años, que disminuyó de 39,8% a 
14,1% en el 2017. Ahora bien, los niños y niñas entre 
14 a 17 años presentan la tasa más baja de pobreza por 
ingresos en el 2017 dentro de este grupo de población, 
con 12,6%, la cual es significativamente menor en com-
paración al resto de los tramos etarios, con la sola ex-
cepción del tramo de 4 a 5 años.
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TABLA N°3.1.2 PORCENTAJE DE POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS POR 
TRAMO ETARIO, 2006-2017.
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17,3%

12,6%
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34,9%
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22,0%
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13,9%

25,1%

21,7%

18,4%

11,8%

9,5%
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0 a 3 años 4 a 5 años 6 a 9 años 10 a 13 años 14 a 17 años 0 a 17 años 18 años o más

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2006-2017.

Nota: Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.

Tal como se indicaba en el capítulo anterior, la medida 
de pobreza multidimensional implementada por Chile 
considera cinco dimensiones relevantes del bienestar, 
a saber: educación, salud, trabajo y seguridad social, 
vivienda y entorno, y redes y cohesión social. Como se 
puede observar en la Tabla N°3.1.3, no hubo diferen-
cia significativa en la disminución de la pobreza mul-
tidimensional para ambos grupos de población (niños, 
niñas y adolescentes y población de 18 años y más) 
entre los años 2015 y 2017. Sin embargo, existe una 
proporción significativamente mayor de niños, niñas y 
adolescentes en situación de pobreza multidimensio-
nal, tanto en el 2015 como en el 2017, en comparación 
a personas de 18 años o más. En 2017, el 22,9% de los 

niños, niñas y adolescentes se encontraba en pobreza 
multidimensional, a diferencia de las personas de 18 
años o más con 20,0% y en el 2015 era de 23,3% para 
los niños, niñas y adolescentes y 20,1% para las perso-
nas de 18 años o más.

Si se analiza por tramo etario, se puede apreciar que 
existen tramos de edad que presentan una mayor pro-
porción de pobreza multidimensional que otros. Este 
es el caso de los menores entre 4 a 5 años con 28,9%, 
seguido por menores entre 0 a 3 años con 25,6% y por 
niños y niñas de 6 a 9 años con 21,7%. No obstante, a 
través del tiempo, las diferencias no son significativas 
para cada tramo etario en pobreza multidimensional.
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TABLA N°3.1.3 NÚMERO Y PORCENTAJE DE POBLACIÓN DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES EN 
SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL POR TRAMO ETARIO, 2015 Y 2017.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2015 y 2017.

Nota: Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.

Fuente: : Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2006-2017.

Nota: Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.

En relación con los hogares en situación de pobreza por 
ingresos o multidimensional según presencia de niños, 
niñas y adolescentes en el hogar, los Gráficos N°3.1.3 y 
3.1.4 muestran la evolución de ambas medidas. 

Al analizar la incidencia de la pobreza por ingresos, se pue-
de observar una disminución significativa durante el perío-
do 2006 a 2017 tanto para los hogares con y sin presencia 
de niños, niñas y adolescentes. En el año 2006, el 33,7% de 
los hogares con niños, niñas y adolescentes presentaba po-
breza por ingresos y en el 2017 se redujo a 11,7%. Así, de 

aproximadamente 871 mil hogares con niños, niñas y ado-
lescentes en situación de pobreza en el 2006, se disminuyó 
a casi 294 mil hogares en el 2017. Si bien ha disminuido la 
tasa de pobreza por ingresos para el conjunto de hogares 
del país, aquellos que poseen presencia de niños, niñas y 
adolescentes exhiben tasas más altas en todos los perío-
dos en comparación a los hogares sin presencia de éstos. 
En 2017, la tasa de pobreza por ingresos es significativa-
mente menor para los hogares sin presencia de niños, niñas 
y adolescentes (4,5%) en comparación a los hogares con 
presencia de niños, niñas y adolescentes (11,7%).

GRÁFICO N°3.1.3 NÚMERO Y PORCENTAJE DE LA INCIDENCIA Y EVOLUCIÓN DE LA POBREZA POR 
INGRESOS EN HOGARES CON Y SIN PRESENCIA DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES, 2006-2017
(Número y porcentaje)
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GRÁFICO N°3.1.4 NÚMERO Y PORCENTAJE DE LA INCIDENCIA Y EVOLUCIÓN DE LA POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL EN HOGARES CON Y SIN PRESENCIA DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES, 
2015 Y 2017. (Número y porcentaje)

Por otro lado, al analizar la incidencia de la pobreza multi-
dimensional (Gráfico N°3.1.4), se puede observar el mismo 
patrón. Los hogares con presencia de niños, niñas y ado-
lescentes presentan significativamente mayores tasas de 
pobreza multidimensional para ambos períodos, 2015 y 

Si se compara el ingreso promedio de los hogares dife-
renciando por presencia de niños, niñas y adolescentes 
durante el año 2017, distinguiendo por tipo o corriente 
de ingreso. Se concluye que el ingreso autónomo prome-
dio de los hogares con presencia de niños, niñas y ado-
lescentes es de $1.005.760; 18,9% mayor que el de ho-
gares sin éstos. Asimismo, el ingreso monetario es mayor 
17,9% para los hogares con niños, niñas y adolescentes. 
Mientras que, en el caso de los subsidios monetarios, los 
hogares con niños, niñas y adolescentes reciben 8,8% 
menos subsidios que aquellos hogares sin presencia de 
niños, niñas y adolescentes. Sin embargo, es necesario 
recalcar que los hogares que poseen presencia de niños, 
niñas y adolescentes son, en promedio, más grandes que 
aquellos sin presencia de niños, niñas y adolescentes: en 
2017, el tamaño promedio de los hogares con niños, niñas 
y adolescentes es de 4,2 personas, a diferencia de los ho-

2017, en comparación a los hogares sin presencia de niños, 
niñas y adolescentes. Y, a diferencia de la pobreza por in-
gresos, no existe un cambio significativo del 2015 al 2017 
en la tasa de pobreza multidimensional para los hogares 
con presencia de niños, niñas y adolescentes.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2015 y 2017.

Nota: Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.

gares sin niños, niñas y adolescentes (2,2), por lo que los 
ingresos se dividen en más integrantes.

Ahora bien, pese a que los hogares con presencia de ni-
ños, niñas y adolescentes reciben en promedio menores 
subsidios monetarios, se puede visualizar en el Gráfico 
N°3.1.5 que éstos están siendo distribuidos de tal manera 
que los hogares socioeconómicamente más vulnerables 
son los que reciben en mayor proporción estos subsidios. 
Los hogares del quinto quintil poseen el 52,3% del to-
tal de ingresos monetarios promedio de los hogares con 
niños, niñas y adolescentes y reciben 5,9% del total de 
subsidios monetarios que se entregan a los hogares con 
niños, niñas y adolescentes. A diferencia de los hogares 
del primer quintil, que poseen el 5,1% del total de ingre-
sos monetarios y reciben 39,5% del total de subsidios 
monetarios.

13,3

$511.022 $482.648

$370.076 $452.429Hogares sin NNA

Hogares con NNA 20,4 20,0

14,4
%

2015 2017
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GRÁFICO N°3.1.5 DISTRIBUCIÓN DE LOS SUBSIDIOS E INGRESO MONETARIO PROMEDIO DE LOS 
HOGARES CON PRESENCIA DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES SEGÚN QUINTIL DE INGRESO 
AUTÓNOMO PER CÁPITA DEL HOGAR, 2017. (Porcentaje)

GRÁFICO N°3.1.6 TASA DE ASISTENCIA NETA POR NIVEL EDUCACIONAL, 1990-2017. (Porcentaje)

En relación con la educación en niños, niñas y adolescentes, si 
analizamos la tasa de asistencia63 neta por nivel educacional, 
ésta ha ido aumentando sostenidamente desde 1990 a 2017, 
tal como se puede apreciar en el Gráfico N°3.1.6. En 1990, 
la tasa de asistencia neta para los menores de 5 años era de 

Ingreso monetario del hogar promedio  (en pesos de noviembre)Subsidios monetarios del hogar promedio (en pesos de noviembre)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2017.

Nota: Ingresos y subsidios son de noviembre de cada año. Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 1990-2017.

un 15,9%, para los niños y niñas entre 6 a 13 años de 90,4%, 
y para los niños y niñas entre 14 a 17 años de 60,0%. En el 
2017 la tasa de asistencia neta aumentó para los menores 
de 5 años a 51,2%, para los niños y niñas entre 6 a 13 años a 
91,4%, y para los niños y niñas entre 14 a 17 años a 73,4%.
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63  La tasa de asistencia neta es la razón entre el número de niños y niñas de cierta edad que asisten a educación y la población de ese grupo etario 
teórico. Se distinguen tres debido a los tramos etarios que abarca: Parvularia (menores de 6 años), Básica (6 a 13 años) y Media (14 a 17 años).
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GRÁFICO N°3.1.7 DISTRIBUCIÓN DE LOS NIÑOS/AS DEL PANEL67 SEGÚN ESTADO NUTRICIONAL 
(CATEGORÍA IMC), 2010-2017. (Porcentaje)

Si bien las tasas de asistencia neta por nivel educa-
cional son altas, existe una población de niños, niñas y 
adolescentes que se encuentra rezagada o está fuera 
del sistema escolar. A partir de la Encuesta Casen 2017, 
se evidenció que 5,2% de los niños y niñas entre 14 a 
17 años se encuentran en rezago escolar64. Además, un 
2,5% abandonó el sistema escolar y un 0,6% lleva al 
menos dos años fuera del sistema escolar.

En relación con la salud de niños, niñas y adolescentes, 
Chile se enfrenta a un grave problema de malnutrición 
infantil por sobrepeso y obesidad. El sobrepeso y la obe-
sidad representan un desequilibrio entre la ingesta de 
alimentos y el gasto energético, con una subsecuente 
acumulación de grasa corporal que representa un riesgo 
para la salud. Estas condiciones son factores de riesgo 
que están asociados a enfermedades, que pueden afec-
tar tanto la salud mental como física del menor. De he-

cho, es factible visualizar problemas de salud en niños 
y niñas de 5 años asociados al sobrepeso y la obesidad 
como es el caso, por ejemplo, del síndrome de resisten-
cia a la insulina65. También, posee un impacto negativo 
en la salud mental, ya que son más propensos a experi-
mentar problemas psicológicos66, desarrollar problemas 
alimenticios y depresión.

Asimismo, se constata que las tasas de sobrepeso en la 
población infantil han ido en aumento. Como se puede 
apreciar en el Gráfico N°3.1.7 para una muestra de ni-
ños y niñas que fueron seguidos desde el 2010 hasta el 
2017 (Encuesta Longitudinal de la Primera Infancia), el 
sobrepeso y obesidad infantil se incrementó: mientras 
el porcentaje de niños que presentaba sobrepeso en 
2010 era de 53,7%, en 2017 este porcentaje llegaba a 
58,5%, identificándose una diferencia estadísticamente 
significativa entre ambos registros.

3,6% 3,7% 3,4%

Normal Sobrepeso Bajo peso

42,8% 43,9% 38,1%53,7% 52,4% 58,5%

2010 2012 2017

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Longitudinal de la Primera Infancia 2010-2017.

Nota: Categoría “bajo peso” incluye estado nutricional desnutrido y riesgo de desnutrir y “sobrepeso” incluye estado nutricional sobrepeso, obe-
sidad y obesidad severa. Para obtener los puntajes estandarizados se utilizaron los softwares Anthro y Anthro Plus de la Organización Mundial de 
Salud. La calificación nutricional se realizó acorde a los patrones de crecimiento reportado por el Ministerio de Salud. 

64 Rezago escolar: Proporción de estudiantes que se encuentran 2 o más años retrasados con respecto a su avance curricular tanto en educación 
básica como media. Abandono Escolar: Proporción de estudiantes que, habiendo comenzado el periodo escolar, se retiran de éste durante el mismo 
año, sin finalizar el grado correspondiente. Deserción Escolar: Considera la salida del sistema escolar como una situación que presenta cierta perma-
nencia en el tiempo. Se consideró deserción cuando se ha estado al menos dos años fuera del sistema escolar.

65 Young Hyman Deborah, Schlundt David G, Herman Leaniños, niñas y adolescentes, De Luca Francesco, Counts Debra (2001). “Evaluation of the 
insulin resistance syndrome in 5 to 10-year-old overweight obese African American children”. Diabetes care.

66 Daniels Stephen R (2006). “The consequences of childhood overweight and obesity”. The future of children.

67 Los niño/as en la primera ronda 2010 tienen entre 0 y 5 años, en la ronda 2012 entre 2 y 7 años, y última ronda 2017 entre 7 y 12 años.
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GRÁFICO N°3.1.8 PORCENTAJE HOGARES EN SITUACIÓN DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA POR 
PRESENCIA DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES EN EL HOGAR, 2017. (Porcentaje)

Se puede apreciar en el Gráfico N°3.1.8 que los hogares con 
presencia de niños, niñas y adolescentes poseen significa-
tivamente una mayor prevalencia de inseguridad alimen-
taria68. De los hogares con niños, niñas y adolescentes, un 
15,6% afronta incertidumbres sobre su capacidad para ob-
tener alimentos y se han visto obligados a reducir, en oca-

A continuación, se presenta un análisis de la oferta 
programática pública que va dirigida a niños, niñas y 
adolescentes. Este análisis se realiza en base a la cla-
sificación de la totalidad de la oferta pública social en 
dimensiones y problemas principales69.

La clasificación de la oferta pública social permite ob-
servar seis dimensiones de problemas que se conside-
ran para este grupo destinatario en la oferta progra-
mática vigente para el año 2019. Esta oferta incluye 89 
programas e iniciativas sociales dirigidos a niños, niñas 

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2017.

68 La inseguridad alimentaria mide la falta de acceso a los alimentos y se estima utilizando la escala de experiencia de inseguridad alimentaria 
(FIES, por sus siglas en inglés). La inseguridad alimentaria moderada hace referencia a una falta de acceso continuado a los alimentos, lo cual 
disminuye la calidad de la dieta, altera los hábitos alimentarios normales y puede tener consecuencias negativas para la nutrición, la salud y el 
bienestar. En cambio, en el caso de las personas que afrontan una inseguridad alimentaria grave es probable que se hayan quedado sin alimentos, 
hayan experimentado hambre y, en las situaciones más extremas, hayan pasado varios días sin comer, lo cual pone su salud y bienestar en grave 
riesgo. Para más información véase FAO (2016), “Métodos para la estimación de índices comparables de prevalencia de la inseguridad alimentaria 
experimentada por adultos en todo el mundo”. FAO.

69 Tal como se indicaba en el capítulo relativo a la metodología de clasificación de programas e iniciativas, se considera que un programa o 
iniciativa se dirige a niños, niñas y adolescente cuando el(la) beneficiario directo corresponde a una persona con 17 años o menos. En el caso de 
programas/iniciativas que contribuyen a solucionar problemáticas que afrontan niños, niñas y adolescentes a través de la entrega de bienes y/o 
servicios a terceras personas (por ejemplo, la madre o el padre) u organizaciones (por ejemplo, establecimientos educacionales) no son presenta-
dos en el presente apartado.

siones durante el año, la calidad o la cantidad de alimentos 
que consumen debido a la falta de dinero u otros recursos. 
En un 3,8% de los hogares con niños, niñas y adolescentes, 
además, es probable que se hayan quedado sin alimentos, 
experimentado hambre y, en las situaciones más extremas, 
hayan pasado uno o más días sin comer.

B. DIMENSIONES, PROBLEMAS PRINCIPALES Y POBLACIÓN BENEFICIARIA DE LA 
OFERTA PÚBLICA SOCIAL DIRIGIDA A NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES

y adolescentes con un presupuesto ejecutado total de 
$1,5 billones (ver Tabla N°3.2.1). La dimensión “Educa-
ción: formación e inclusión, acceso y calidad, comuni-
dades educativas” es la que agrupa la mayor cantidad 
de programas/iniciativas (29) y la que mayor ejecución 
presupuestaria presenta en el año 2019 ($929 mil millo-
nes), seguida por la dimensión “Grupos específicos” con 
28 programas/iniciativas y $310 mil millones de presu-
puesto ejecutado y “Salud, deporte y vida sana” con 14 
programas/iniciativas y $79 mil millones de presupues-
to ejecutado en el mismo año.

Severa

Moderada 11,2 15,6

3,0 3,8

%

Hogares
sin NNA

Hogares
con NNA
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TABLA N°3.2.1 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA 
A NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES SEGÚN DIMENSIÓN, 2019. (Número de programas/iniciativas y 
presupuesto ejecutado)

 Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*Porcentaje del presupuesto ejecutado dirigido a niños, niñas y adolescentes respecto del presupuesto ejecutado total por cada dimensión de la 
oferta pública social.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.

Cultura
y artes

$3.224.022

3,5%

Derechos
humanos y justicia

$116.092.996

30,1%

$929.796.178

21,9%

Trabajo, ingresos
y seguridad social

$79.407.197

1,6%

Salud, deporte
y vida sana

$70.173.880

6,4%

Grupos
específicos

$310.461.257

22,9%

Educación: formación
e inclusión, acceso y

calidad, comunidades
educativas

$1.509.155.531

89
10,3%

2 12 29

28 14 4

Número de programas
e iniciativas para niños, niñas 
y adolescentes.

Presupuesto ejecutado 
para niños, niñas y adolescentes 
en miles de pesos 2020.

Porcentaje de presupuesto 
ejecutado para niños, niñas 
y adolescentes

$

%
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Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución

TABLA N°3.2.2 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA 
A NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES SEGÚN DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL, 2019. (Número de 
programas/iniciativas y presupuesto ejecutado)

Dentro de las dimensiones de problemas (ver Tabla 
N°3.2.2), son 17 los problemas principales abordados por 
la oferta programática vigente, entre los cuales se observa 
que los problemas con mayor cantidad de intervenciones 
son “Desarrollo y protección infantil y familiar” (27 progra-
mas/iniciativas), “Barreras de acceso/continuidad a la edu-
cación escolar” (once programas/iniciativas) y “Problemas 
del sistema penitenciario” (diez programas/iniciativas).

Asimismo, gran parte del gasto se concentra en el pro-
blema principal de “Barreras de acceso y calidad de la 
educación parvularia” con $783 mil millones de ejecu-
ción presupuestaria en 2019, seguido por “Desarrollo 

y protección infantil y familiar” con $309 mil millones, 
mientras que en respuesta al problema principal “Pro-
blemas del sistema penitenciario” se ejecutan $94 mil 
millones durante el mismo año. Entre estos problemas 
principales, se incluyen programas/iniciativas como, 
por ejemplo, “Jardín Clásico Administrado por Junji y 
Vía Transferencia de Fondos” ($485.950 millones), “Jar-
dines Infantiles y Salas Cuna Modalidad Convencional” 
($277.673 millones ), “Protección - Programa de Pro-
tección Especializada en Maltrato Grave y Abuso Sexual 
(PRM)” ($50.253 millones) y “Protección - Programa de 
Prevención Focalizada para Niños, Niñas y Adolescentes 
Vulnerados en sus Derechos (PPF)” ($33.987 millones).

2

2

12

2

10

29

7

11

3

7

1

28

27

1

14

2

5

4

2

1

4

3

1

89

 3.224.022 

 3.224.022 

 116.092.996 

 21.767.201 

 94.325.795 

 929.796.178 

 783.378.331 

 56.927.930 

 27.557.129 

 60.862.855 

 1.069.934 

 310.461.257 

 309.573.262 

 887.995 

 70.173.880 

 7.823.567 

 27.842.480 

 19.757.047 

 12.567.656 

 2.183.130 

 79.407.197 

 24.353.348 

 55.053.849 

 1.509.155.531 

DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL

Cultura y Artes

 Desigual acceso a las culturas, artes y patrimonio

Derechos Humanos y Justicia

 Problemas del sistema de justicia

 Problemas del sistema penitenciario

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

 Barreras de acceso y calidad de la educación parvularia

 Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar

 Barreras de acceso/continuidad a la educación superior

 Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos educacionales

 Educación poco inclusiva y no equitativa

Grupos específicos

 Desarrollo y protección infantil y familiar

 Exclusión social de poblaciones vulnerables

Salud, deporte y vida sana

 Bajo desarrollo y/o valorización del deporte

 Problemas de salud

 Problemas de salud conductuales

 Problemas de salud dental

 Problemas de salud mental

Trabajo, Ingresos e Seguridad social

 Inseguridad social

 Problemas de inserción al mercado laboral

Total general

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
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Al analizar las instituciones que son responsables de 
la oferta programática dirigida a niños, niñas y adoles-
centes, se constata que el Ministerio de Justicia y De-
rechos Humanos posee la mayor cantidad de progra-
mas e iniciativas (30 programas/iniciativas), los cuales 
son ejecutados en su totalidad por el Servicio Nacional 
de Menores con un presupuesto que alcanza los $363 
mil millones para 2019. Por su parte, el Ministerio de 
Educación ejecuta 25 programas e iniciativas70, con un 
presupuesto de $659 mil millones, de los cuales 15 pro-
gramas son ejecutados por la Junta Nacional de Auxilio 
Escolar y Becas con un presupuesto de $101 mil millo-
nes y la Junta Nacional de Jardines Infantiles con dos 
programas/iniciativas cuenta con una ejecución presu-

puestaria de $495 mil millones durante el mismo año. 
En tanto, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia 
ocupa el tercer lugar en número de programas (15), de 
los cuales diez programas son desarrollados por la Sub-
secretaría de la Niñez con un presupuesto de $57 mil 
millones. A su vez, la Fundación Integra desarrolla cua-
tro programas con un presupuesto ejecutado de $338 
mil millones. Los restantes ministerios que son parte de 
la oferta pública social para niños, niñas y adolescentes 
desarrollan entre dos y cuatro programas cada uno con 
un presupuesto inferior. De éstos, el Ministerio de Salud 
ejecuta cuatro programas a través de la Subsecretaría 
de Redes Asistenciales con un presupuesto de $21 mil 
millones (ver Tabla N°3.2.3).

70 Se debe tener presente que la cantidad de programas e iniciativas que se muestran respecto de la oferta programática corresponde exclusi-
vamente a intervenciones cuyos beneficiarios(as) directos son niños, niñas y adolescentes. Por tanto, en el caso del Ministerio de Educación, se 
excluyen varios programas o iniciativas que responden a problemas de niños, niñas y adolescentes a través de terceros (por ejemplo, la Subvención 
Escolar Preferencial, la cual aborda la vulnerabilidad socioeconómica de los(as) alumnos(as) en el proceso educativo mediante un aporte monetario 
a establecimientos municipales o particulares subvencionados en que se encuentran matriculados. 

TABLA N°3.2.3 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA A 
NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES SEGÚN FUNDACIONES, MINISTERIOS Y SERVICIOS EJECUTORES, 2019.
(Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado)

4

4

15

1

1

1

10

2

25

15

2

7

1

4

3

1

30

30

2

2

4

4

3

1

2

1

1

89

 338.484.650 

 338.484.650 

 66.166.312 

 1.069.934 

 390.242 

 887.995 

 57.466.021 

 6.352.120 

 659.361.942 

 101.593.669 

 495.374.159 

 44.569.286 

 17.824.829 

 24.908.648 

 19.092.020 

 5.816.627 

 363.251.220 

 363.251.220 

 3.224.022 

 3.224.022 

 21.581.823 

 21.581.823 

 24.353.348 

 24.353.350 

 7.823.567 

 7.541.123 

 282.444 

 1.509.155.531 

FUNDACIONES - MINISTERIOS - SERVICIOS

Fundaciones

 Fundación Integra

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

 Corporación Nacional de Desarrollo Indígena

 Fondo de Solidaridad e Inversión Social

 Servicio Nacional de la Discapacidad

 Subsecretaría de la Niñez

 Subsecretaría de Servicios Sociales

Ministerio de Educación

 Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

 Junta Nacional de Jardines Infantiles

 Subsecretaría de Educación

 Subsecretaría de Educación Superior

Ministerio de Interior y Seguridad Pública

 Servicio Nacional para la Prevención y Rehabilitación del Consumo de Drogas y Alcohol

 Subsecretaría de Prevención del Delito

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

 Servicio Nacional de Menores

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

 Subsecretaría de las Culturas y las Artes

Ministerio de Salud

 Subsecretaría de Redes Asistenciales

Ministerio de Trabajo y Previsión Social

 Instituto de Previsión Social

Ministerio del Deporte

 Instituto Nacional de Deporte

 Subsecretaría de Deporte

Total general

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
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En la Tabla N°3.2.4, se presenta la distribución de la 
oferta pública social, según los distintos ministerios, 
dimensiones y problemas principales. Se observa que 
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en la 
dimensión “Grupos específicos” se hace cargo del pro-
blema principal “Desarrollo y protección infantil y fa-
miliar” con 19 programas e iniciativas y un presupues-
to ejecutado de $252 mil millones en el año 2019. Le 
sigue el Ministerio de Educación, donde se aprecia que 
el problema principal “Barreras de acceso y calidad de 
la educación parvularia” es abordado a través de once 
programas, ejecutando un presupuesto por un monto de 
$283 mil millones para este grupo prioritario. En tanto el 
Ministerio de Desarrollo Social y Familia tiene una ofer-
ta de 15 programas distribuidos en tres dimensiones, 
concentrándose en el problema principal “Desarrollo y 
protección infantil y familiar” con ocho programas/ini-

71

71 Los programas Pensión de Orfandad Ley 16.744 y Pensión Escolaridad, programas del Instituto de Seguridad Laboral del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social con una cobertura de 1.228 y 41 personas respectivamente no reportan presupuesto ejecutado para el año 2019.

TABLA N°3.2.4 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA 
A NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES SEGÚN MINISTERIOS EJECUTORES, DIMENSIÓN Y PROBLEMA 
PRINCIPAL, 2019. (Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado)

4

4

15

1

1

1

10

2

25

15

2

7

1

4

3

1

30

30

2

2

4

4

3

1

2

1

1

89

 338.484.650 

 338.484.650 

 66.166.312 

 1.069.934 

 390.242 

 887.995 

 57.466.021 

 6.352.120 

 659.361.942 

 101.593.669 

 495.374.159 

 44.569.286 

 17.824.829 

 24.908.648 

 19.092.020 

 5.816.627 

 363.251.220 

 363.251.220 

 3.224.022 

 3.224.022 

 21.581.823 

 21.581.823 

 24.353.348 

 24.353.350 

 7.823.567 

 7.541.123 

 282.444 

 1.509.155.531 

FUNDACIONES - MINISTERIOS - SERVICIOS

Fundaciones

 Fundación Integra

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

 Corporación Nacional de Desarrollo Indígena

 Fondo de Solidaridad e Inversión Social

 Servicio Nacional de la Discapacidad

 Subsecretaría de la Niñez

 Subsecretaría de Servicios Sociales

Ministerio de Educación

 Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

 Junta Nacional de Jardines Infantiles

 Subsecretaría de Educación

 Subsecretaría de Educación Superior

Ministerio de Interior y Seguridad Pública

 Servicio Nacional para la Prevención y Rehabilitación del Consumo de Drogas y Alcohol

 Subsecretaría de Prevención del Delito

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

 Servicio Nacional de Menores

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

 Subsecretaría de las Culturas y las Artes

Ministerio de Salud

 Subsecretaría de Redes Asistenciales

Ministerio de Trabajo y Previsión Social

 Instituto de Previsión Social

Ministerio del Deporte

 Instituto Nacional de Deporte

 Subsecretaría de Deporte

Total general

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.

ciativas y un presupuesto ejecutado de $56 mil millones 
durante el periodo considerado.

Al desagregar las dimensiones dentro de cada ministerio, 
se observa que la dimensión que mayor oferta presenta es 
la de “Grupos específicos” categoría abordada por los Mi-
nisterios de Justicia y Derechos Humanos (19 programas/
iniciativas) y Ministerio de Desarrollo Social y Familia (nue-
ve programas/iniciativas). Por tanto, la dimensión señalada 
tiene una oferta total de 28 programas/iniciativas.

Por otra parte, el problema principal “Barreras de acceso 
y calidad de la educación parvularia” que se repite en las 
Fundaciones, Ministerio de Desarrollo Social y Familia y 
Ministerio de Educación con una oferta de siete progra-
mas, tiene un presupuesto ejecutado entre las tres ins-
tituciones de $ 783 mil millones para el año 2019.

MINISTERIOS, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL
NÚMERO DE 

PROGRAMAS E 
INICIATIVAS

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2019 (en 
miles de pesos 2020)

Fundaciones 4 338.484.650

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas 3 283.430.801

Barreras de acceso y calidad de la educación parvularia 3 283.430.801

Ingresos y seguridad socialTrabajo, ingresos y seguridad social 1 55.053.849

Problemas de inserción al mercado laboral 1 55.053.849

Ministerio de Desarrollo Social y Familia 15 66.166.312

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas 4 6.033.547

Barreras de acceso y calidad de la educación parvularia 2 4.573.371



INFORM
E DE DESARROLLO SOCIAL / 2020

NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES
III.

111

MINISTERIOS, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL
NÚMERO DE 

PROGRAMAS E 
INICIATIVAS

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2019 (en 
miles de pesos 2020)

Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos educacionales 1 390.242

Educación poco inclusiva y no equitativa 1 1.069.934

Grupos específicos 9 57.486.406

Desarrollo y protección infantil y familiar 8 56.598.411

Exclusión social de poblaciones vulnerables 1 887.995

Salud, deporte y vida sana 2 2.646.358

Problemas de salud 1 463.228

Problemas de salud mental 1 2.183.130

Ministerio de Educación 25 659.361.942

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas 22 640.331.830

Barreras de acceso y calidad de la educación parvularia 2 495.374.159

Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar 11 56.927.930

Barreras de acceso/continuidad a la educación superior 3 27.557.129

Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos educacionales 6 60.472.612

Salud, deporte y vida sana 3 19.030.112

Problemas de salud 1 8.290.636

Problemas de salud conductuales 1 665.027

Problemas de salud dental 1 10.074.450

Ministerio de Interior y Seguridad Pública 4 24.908.648

Derechos humanos y justicia 1 5.816.627

Problemas del sistema penitenciario 1 5.816.627

Salud, deporte y vida sana 3 19.092.020

Problemas de salud conductuales 3 19.092.020

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 30 363.251.220

Derechos humanos y justicia 11 110.276.369

Problemas del sistema de justicia 2 21.767.201

Problemas del sistema penitenciario 9 88.509.168

Grupos específicos 19 252.974.851

Desarrollo y protección infantil y familiar 19 252.974.851

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio 2 3.224.022

Cultura y artes 2 3.224.022

Desigual acceso a las culturas, artes y patrimonio 2 3.224.022

Ministerio de Salud 4 21.581.823

Salud, deporte y vida sana 4 21.581.823

Problemas de salud 3 19.088.616

Problemas de salud dental 1 2.493.207

Ministerio de Trabajo y Previsión Social 3 24.353.348

Trabajo, ingresos y seguridad social 3 24.353.348

Inseguridad social 3 24.353.348

Ministerio del Deporte 2 7.823.567

Salud, deporte y vida sana 2 7.823.567

Bajo desarrollo y/o valorización del deporte 2 7.823.567

Total 89 1.509.155.531

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.
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En términos de la población beneficiaria, los programas 
e iniciativas destinadas a los niños, niñas y adolescentes, 
distinguen tres tipos de unidades de medida del benefi-
ciario final72: comunas (un programa), establecimientos 
educacionales (dos programas/iniciativas) y personas (86 
programas e iniciativas).

Tanto las comunas como los establecimientos educacio-
nales tienen oferta programática en la dimensión “Grupos 
específicos”. Sin embargo, en el caso de los estableci-
mientos educacionales la cobertura es mayor para la di-

mensión “Salud, deporte y vida sana” beneficiando a 1.195 
establecimientos educacionales. En tanto, entre las seis 
dimensiones en que se ha categorizado la oferta dirigida a 
niños, niñas y adolescentes la mayor cobertura se registra 
en la dimensión “Educación: formación e inclusión, acceso 
y calidad, comunidades educativas” con una población be-
neficiaria promedio de 268.355 personas por cada uno de 
los 29 programas e iniciativas ejecutados con un monto de 
$929 mil millones equivalente el 61,6% del presupuesto 
ejecutado total de la oferta pública dirigida a niños, niñas y 
adolescentes en el año 2019.

72 Tal como se indicaba anteriormente, la oferta pública social que se considera en el análisis corresponde a programas e iniciativas cuyos benefi-
ciarios(as) directos corresponden a niños, niñas y adolescentes. Sin embargo, esto no necesariamente implica que la unidad de medida que utilicen 
las instituciones a cargo de la ejecución de los programas/iniciativas corresponda a “personas”. Se utilizan otras unidades para medir el tamaño de 
la población atendida (por ejemplo, comunas y establecimientos educacionales).

TABLA N°3.2.5 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA 
A NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES SEGÚN DIMENSIÓN Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de 
programas/iniciativas, presupuesto ejecutado promedio de población beneficiaria)

2

2

12

12

29

29

28

1

1

26

14

1

13

4

4

89

20.930

8.122

268.355

342

256

78.756

1.195

176.484

14.135

3.224.022

3.224.022

116.092.996

116.092.996

929.796.178

929.796.178

310.461.257

3.450.371

887.995

306.122.891

70.173.880

377.896

69.795.985

79.407.197

79.407.197

1.509.155.531

DIMENSIÓN Y POBLACIÓN BENEFICIARIA

Cultura y Artes

 Personas

Derechos Humanos y Justicia

 Personas

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

 Personas

Grupos específicos

 Comunas

 Establecimientos educacionales

 Personas

Salud, deporte y vida sana

 Establecimientos educacionales

 Personas

Trabajo, Ingresos e Seguridad social

 Personas

Total

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) duplicados 
entre los programas/iniciativas asociados a cada dimensión.

Destaca el Ministerio de Desarrollo Social y Familia por 
tener oferta programática para las distintas unidades de 
beneficiarios identificados, beneficiando en promedio a 
144.687 personas por cada uno de los trece programas 

e iniciativas implementados dirigidos a niños, niñas y 
adolescentes (ver Tabla N°3.2.6). Tal como se menciona-
ba anteriormente, es el Ministerio de Justicia y Derechos 
Humanos el que tiene la mayor cantidad de programas e 
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TABLA N°3.2.6 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES SEGÚN FUNDACIONES Y MINISTERIOS EJECUTORES, 
Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de programas/iniciativas, presupuesto ejecutado y 
promedio de población beneficiaria)

iniciativas dirigidos a este grupo prioritario con 30 pro-
gramas beneficiando en promedio a 9.861 niños, niñas y 
adolescentes por cada programa/iniciativa ejecutado. El 
Ministerio de Educación es la institución que alcanza la 

En términos del problema principal abordado y la mag-
nitud de la población beneficiaria, destaca la cobertura 
promedio por programa/iniciativa que responde a las 
“Disparidades en calidad de la educación entre estable-
cimientos educacionales”, la cual asciende a 894.053 

mayor cobertura, beneficiando en promedio a 335.775 
niños, niñas y adolescentes por cada uno de los 25 pro-
gramas/iniciativas ejecutados con un presupuesto de 
$659 mil millones en el año 2019.

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) duplicados 
entre los programas/iniciativas asociados a cada institución.

4

4

15

1

1

13

25

25

4

1

3

30

30

2

2

4

4

3

3

2

2

89

33.437

342

256

144.687

335.775

1.195

9.593

9.861

20.930

316.546

7.321

128.211

338.484.650

338.484.650

66.166.312

3.450.371

887.995

61.827.946

659.361.942

659.361.942

24.908.648

377.896

24.530.752

363.251.220

363.251.220

3.224.022

3.224.022

21.581.823

21.581.823

24.353.348

24.353.348

7.823.567

7.823.567

1.509.155.531

FUNDACIÓN, MINISTERIO Y POBLACIÓN BENEFICIARIA

Fundaciones

 Personas

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

 Comunas

 Establecimientos educacionales

 Personas

Ministerio de Educación

 Personas

Ministerio de Interior y Seguridad Pública

 Establecimientos educacionales

 Personas

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

 Personas

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

 Personas

Ministerio de Salud

 Personas

Ministerio de Trabajo y Previsión Social

 Personas

Ministerio del Deporte

 Personas

Total

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

niños, niñas y adolescentes. Una importante cobertura 
promedio se observa, igualmente, en los programas/ini-
ciativas que abordan los “Problemas de salud” (247.903 
personas) y los “Problemas de salud dental” (328.403 
personas) en niños, niñas y adolescentes en el año 2019.
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TABLA N°3.2.7 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA 
A NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES SEGÚN PROBLEMA PRINCIPAL Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. 
(Número de programas/iniciativas, presupuesto ejecutado y promedio de población beneficiaria)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) duplicados 
entre los programas/iniciativas asociados a cada problema principal.

2

2

7

7

11

11

3

3

27

1

26

2

2

7

7

1

1

1

1

3

3

1

1

5

5

4

1

3

2

2

1

1

2

2

10

10

89

128.211

42.521

80.458

111.005

342

78.756

20.930

894.053

8.200

256

7.321

34.578

247.903

1.195

38.702

328.403

25.444

28.794

3.988

7.823.567

7.823.567

783.378.331

783.378.331

56.927.930

56.927.930

27.557.129

27.557.129

309.573.262

3.450.371

306.122.891

3.224.022

3.224.022

60.862.855

60.862.855

1.069.934

1.069.934

887.995

887.995

24.353.348

24.353.348

55.053.849

55.053.849

27.842.480

27.842.480

19.757.047

377.896

19.379.151

12.567.656

12.567.656

2.183.130

2.183.130

21.767.201

21.767.201

94.325.795

94.325.795

1.509.155.531

PROBLEMA PRINCIPAL Y POBLACIÓN BENEFICIARIA

Bajo desarrollo y/o valorización del deporte

 Personas

Barreras de acceso y calidad de la educación parvularia

 Personas

Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar

 Personas

Barreras de acceso/continuidad a la educación superior

 Personas

Desarrollo y protección infantil y familiar

 Comunas

 Personas

Desigual acceso a las culturas, artes y patrimonio

 Personas

Disparidades en calidad de la educación entre establecimientos educacionales

 Personas

Educación poco inclusiva y no equitativa

 Personas

Exclusión social de poblaciones vulnerables

 Establecimientos educacionales

Inseguridad social

 Personas

Problemas de inserción al mercado laboral

 Personas

Problemas de salud

 Personas

Problemas de salud conductuales

 Establecimientos educacionales

 Personas

Problemas de salud dental

 Personas

Problemas de salud mental

 Personas

Problemas del sistema de justicia

 Personas

Problemas del sistema penitenciario

 Personas

Total

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
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En esta sección, se analizan los programas e iniciativas 
que responden a las problemáticas más relevantes, en 
términos presupuestarios, de la política social para ni-
ños, niñas y adolescentes en Chile, dentro de los cuales 
se destacan los problemas relacionados con el “Desa-
rrollo y protección infantil y familiar”, las “Barreras de 
acceso y calidad de la educación parvularia” y otras 
situaciones desfavorables en el ámbito de la justicia 
juvenil73. Todo ello, con el objetivo de disponer de infor-
mación relevante para la toma de decisiones en materia 
de políticas públicas favorables al bienestar de niños, 
niñas y adolescentes y distinguir posibles espacios de 
coordinación y/o articulación interinstitucional que 
permitan mejorar el impacto de las políticas públicas 
dirigidas a los niños, niñas y adolescentes.

Problemas relacionados con el desarrollo y 
protección infantil y familiar

En Chile, la oferta pública social dirigida a niños, niñas y 
adolescentes que aborda el conjunto de problemas re-
lacionados con el “Desarrollo y protección infantil y fa-

C. ANÁLISIS DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS E INICIATIVAS DIRIGIDOS A 
NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES

miliar”74  se enfoca en la implementación de acciones de 
prevención, protección y reparación de las distintas for-
mas de maltrato (físico, psicológico, abuso sexual, desa-
tención, negligencia o explotación sexual comercial) que 
afectan la salud, integridad, desarrollo y dignidad infantil. 

Según la información del Banco Integrado de Programas 
Sociales, el monto para atender el problema específico 
del “Maltrato infantil” representa el 76,8% del presu-
puesto ejecutado total de los 18 programas e iniciativas 
orientados a promover el “Desarrollo y protección infantil 
y familiar” ($327 mil millones), concentrándose el 44,3% 
del presupuesto ejecutado en los programas/iniciativas 
“Centros de Reparación Especializada de Administración 
Directa”, “Familias de Acogida”, “Programa de Prevención 
Focalizada para Niños, Niñas y Adolescentes Vulnerados 
en sus Derechos”, “Programa de Protección Especializa-
da en Maltrato Grave y Abuso Sexual” y “Residencias de 
Protección para Mayores”, de los cuales está a cargo el 
Servicio Nacional de Menores (ver Tabla N°3.3.1), al igual 
que es responsable de los restantes programas del total 
de la oferta que se hace cargo del problema descrito. 

73 El detalle de la definición de cada problemática se encuentra en el capítulo II Metodología de clasificación de iniciativas y programas: (a) “De-
sarrollo y protección infantil y familiar” se refiere a niños y niñas con riesgo de retraso, rezago en el desarrollo, o riesgo biopsicosocial (incluyendo 
la falta de un desarrollo integral para cualquier niño/a y de la protección y promoción de este desarrollo en cualquier circunstancia), a situaciones 
de maltrato infantil (abandono, trabajo infantil, abuso sexual, violencia, etc.), a la ausencia de habilidades personales, parentales y sociales en 
adultos, a cargo de la crianza de niños/as y adolescentes (incluyendo al cuidador), y  a madres adolescentes y adolescentes embarazadas que ven 
vulnerados sus derechos o necesitan apoyo ya sea físico o psicológico para llevar adelante el embarazo; (b) las “Barreras de acceso y calidad de 
la educación parvularia” hacen referencia a barreras en el acceso en la educación parvularia ya sea por dificultad de financiamiento (del arancel, 
matrícula u otros costos de entrada), contingencias, barreras culturales, barreras físicas, entre otros y (c) otras situaciones desfavorables en el 
ámbito de la justicia juvenil asociadas a los “problemas del sistema penitenciario” y particularmente a la mala inserción y reinserción de adoles-
centes que están en conflicto con la ley.

74 La oferta programática social que aborda los problemas relacionados con el “Desarrollo y protección infantil y familiar” se dirige a niños, niñas y 
adolescentes y otros segmentos de mayor edad (por ejemplo, la iniciativa “Bono Bodas de Oro” cuya población beneficiaria corresponde a personas 
mayores).
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TABLA N°3.3.1. OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL 
“DESARROLLO Y PROTECCIÓN INFANTIL Y FAMILIAR” EN NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES
SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O INICIATIVA, 2019. (Número de beneficiarios(as) y 
presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O 
INICIATIVA SERVICIO EJECUTOR

NÚMERO DE 
PERSONAS 

BENEFICIARIAS

PRESUPUESTO 
EJECUTADO (en miles 

de pesos 2020)
PORCENTAJE*

Débiles competencias parentales 783.691 2.795.189 0,9%

Programa Educativo Subsecretaría de la Niñez 783.691 2.795.189 0,9%

Falta de apoyo a la adolescente embarazada 267 1.742.836 0,5%

Protección - Residencias de Protección para 
Madres Adolescentes

Servicio Nacional de Menores 267 1.742.836 0,5%

Maltrato infantil 213.883 251.232.014 76,8%

Adopción - Programa de Intervención 
con Niños y Niñas Institucionalizados y su 
Preparación para la Integración a Familia 
Alternativa

Servicio Nacional de Menores 622 845.409 0,3%

Adopción - Programa del Niño/a Susceptible de 
ser Adoptado

Servicio Nacional de Menores 389 1.007.526 0,3%

Adopción - Programa Familia de Acogida 
Especializada Preadoptiva

Servicio Nacional de Menores 39 53.352 0,0%

Protección - Centros de Reparación 
Especializada de Administración Directa)

Servicio Nacional de Menores 1.166 24.863.630 7,6%

Protección - Familias de Acogida Servicio Nacional de Menores 8.920 28.406.815 8,7%

Protección - Familias de Acogida de 
Administración Directa

Servicio Nacional de Menores 799 4.106.871 1,3%

Protección - Oficinas de Protección de 
Derechos de la Infancia y Adolescencia

Servicio Nacional de Menores 75.712 17.677.320 5,4%

Protección - Programa 24 Horas Servicio Nacional de Menores 10.759 17.890.864 5,5%

Protección - Programa de Intervención Integral 
Especializada

Servicio Nacional de Menores 11.559 16.507.950 5,0%

Protección - Programa de Prevención 
Focalizada para Niños, Niñas y Adolescentes 
Vulnerados en sus Derechos

Servicio Nacional de Menores 54.855 33.987.247 10,4%

Protección - Programa de Protección 
Ambulatoria para Niños Niñas y Adolescentes 
Vulnerados en sus Derechos con Discapacidad 
Grave

Servicio Nacional de Menores 552 604.676 0,2%

Protección - Programa de Protección 
Especializada en Maltrato Grave y Abuso 
Sexual

Servicio Nacional de Menores 37.487 50.253.214 15,4%

Protección - Programa Especializado en 
Intervención con Adolescentes con Conductas 
Abusivas de Carácter Sexual

Servicio Nacional de Menores 1.340 2.010.970 0,6%

Protección - Programas de Protección 
Especializada a Víctimas de Explotación Sexual 
Comercial Infantil y Adolescente

Servicio Nacional de Menores 1.477 4.111.586 1,3%

Protección - Programas Especializados con 
Niños Niñas y Adolescentes en Situación de 
Calle

Servicio Nacional de Menores 651 983.657 0,3%

Protección - Residencia de Protección para 
Primera Infancia

Servicio Nacional de Menores 1.409 10.478.991 3,2%

Protección - Residencias de Protección para 
Mayores

Servicio Nacional de Menores 5.115 32.122.088 9,8%

Protección - Residencias de Protección para 
Niños, Niñas en Situación de Discapacidad

Servicio Nacional de Menores 1.032 5.319.848 1,6%
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Riesgo de retraso en el desarrollo 
biopsicosocial de niños y niñas

1.050.144 53.803.222 16,4%

Abriendo Caminos Subsecretaría de Servicios 
Sociales

9.249 6.113.343 1,9%

Apoyo al Desarrollo Biopsicosocial Subsecretaría de la Niñez 783.691 20.076.740 6,1%

Fondo de Intervenciones de Apoyo al Desarrollo 
Infantil

Subsecretaría de la Niñez 57.817 3.599.715 1,1%

Piloto Oficina Local de la Niñez Subsecretaría de la Niñez 817 1.759.258 0,5%

Programa de Apoyo al Aprendizaje Integral Subsecretaría de la Niñez 71.609 3.282.026 1,0%

Programa de Apoyo al Recién Nacido Subsecretaría de la Niñez 126.619 15.521.769 4,7%

Programa Fortalecimiento Municipal Subsecretaría de la Niñez 342 3.450.371 1,1%

Total 2.047.985 309.573.262 94,6%

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para abordar los problemas relacionados con el “Desarrollo 
y protección infantil y familiar” en niños, niñas y adolescentes respecto del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/iniciativas que 
responden a la referida problemática.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.

Otro problema específico importante en materia del 
“Desarrollo y protección infantil y familiar” lo constitu-
ye el “Riesgo de retraso en el desarrollo biopsicosocial 
de niños y niñas”, según la metodología de clasificación 
de programas e iniciativas sociales. Los programas e ini-
ciativas orientados a evitar la ocurrencia de riesgos que 
conllevan alteraciones en el desarrollo integral de los ni-
ños y niñas comprenden acciones que permiten atender 
diversas vulnerabilidades que se producen a lo largo de 
la primera etapa del ciclo de vida. Los programas “Apoyo 
al Desarrollo Biopsicosocial”, “Fondo de Intervenciones 
de Apoyo al Desarrollo Infantil”, “Programa de Apoyo al 
Recién Nacido”, “Programa de Apoyo al Aprendizaje Inte-
gral”, y “Programa Fortalecimiento Municipal”, pertene-
cientes al Subsistema Chile Crece Contigo, se orientan a 
abordar condiciones adversas que pueden impactar ne-
gativamente el aprendizaje durante la niñez y la integra-
ción social en igualdad de condiciones. Considerando los 
desafíos plantados por la pandemia, se hace especial-
mente relevante profundizar las articulaciones y/o com-
plementariedades existentes con los programas e inicia-
tivas de las áreas de protección y adopción del Servicio 
Nacional de Menores, especialmente, en los procesos de 
reintegración al cuidado familiar o de preparación de la 

parentalidad para la adopción y, también, con el progra-
ma “Abriendo Caminos” del Subsistema Seguridades y 
Oportunidades75. 

La “Falta de apoyo a la adolescente embarazada” es otro 
de los problemas asociados al “Desarrollo y protección 
infantil y familiar”. De acuerdo con la información dis-
ponible en el Banco Integrado de Programas Sociales 
esta problemática es abordada por el Servicio Nacional 
de Menores a través del programa “Residencias de Pro-
tección para Madres Adolescentes”, intervención que 
otorga protección en aquellos casos en que la madre 
adolescente ha sido víctima de vulneración de derechos. 
Con el propósito de mantener la salud física de la madre 
y del recién nacido y prevenir o reducir el impacto a fu-
turo en la salud emocional de la madre, es deseable el 
establecimiento de articulaciones o complementarie-
dades de la red de salud con el actual “Piloto de Oficina 
Local de Niñez”, el cual aborda factores de riesgo que 
puedan incidir en vulneraciones como el embarazo ado-
lescente, entre otros76.

Las “Débiles competencias parentales” corresponde a 
otra problemática específica relacionada con el “Desa-

75 El programa “Abriendo Caminos” que busca mitigar los efectos psicológicos, familiares y sociales que genera en los niños, niñas y adolescen-
tes, la separación forzosa prolongada de un adulto significativo privado de libertad.

76  Otras vulneraciones que aborda el programa “Piloto Oficina Local de Niñez” son: consumo problemático de alcohol y/o drogas, delincuencia, 
enfermedades psiquiátricas crónicas, trabajo infantil, explotación sexual, maltrato, abuso, abandono y deserción escolar.
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rrollo y protección infantil y familiar”. En respuesta a las 
“Débiles competencias parentales”, existen varios pro-
gramas e iniciativas, siendo el “Programa Educativo” del 
Subsistema Chile Crece Contigo, la oferta que se dirige 
directamente a niños y niñas. Este programa entrega 
distintos recursos formativos para promover el desarro-
llo integral de niños y niñas. 

En términos de coordinación institucional para abordar 
la “Problemas relacionados con el desarrollo y protec-
ción infantil y familiar” habría que evaluar potenciales 
espacios de articulación y coordinación entre los pro-
gramas de la Subsecretaría de la Niñez, el Servicio Na-
cional de Menores y la Subsecretaría de Servicios Socia-
les, a fin de abordar de manera integral la problemática.

Barreras de acceso y calidad de la educación 
parvularia

En materia de educación parvularia, la oferta pública social 
que se dirige directamente a niños y niñas aborda específi-
camente problemas de acceso a través de siete programas 
o iniciativas77, concentrándose el 96,7% de los recursos 
presupuestarios ejecutados en 2019 en los programas 
“Jardín Clásico Administrado por Junji y Vía Transferencia 
de Fondos” y “Jardines Infantiles y Salas Cuna Modalidad 
Convencional”, ejecutados por la Junta Nacional de Jardi-
nes Infantiles y la Fundación Integra, respectivamente (ver 
Tabla N°3.3.2). Estos programas otorgan servicios educati-
vos integrales a niños y niñas en situación de vulnerabili-
dad socioeconómica en base a cupos disponibles. 

TABLA N°3.3.2. OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA “BARRERAS DE ACCESO Y CALIDAD DE LA 
EDUCACIÓN PARVULARIA” EN NIÑOS Y NIÑAS SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O 
INICIATIVA, 2019. (Número de beneficiarios(as) y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

PROBLEMA ESPECÍFICO
Y PROGRAMA O INICIATIVA

PORCENTAJE
EJECUTADO*

NÚMERO
DE PERSONAS

BENEFICIARIAS
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

Subsecretaría de Servicios Sociales

Subsecretaría de la Niñez

Junta Nacional de Jardines Infantiles

Fundación Integra

Fundación Integra

Junta Nacional de Jardines Infantiles

Fundación Integra

297.650

7.158

3.375

181.549

89.324

1.328

6.399

8.517

297.650

783.378.331

238.778

4.334.593

485.950.951

277.673.983

2.514.863

9.423.207

3.241.955

783.378.331

99,2%

0,0%

0,5%

61,5%

35,2%

0,3%

1,2%

0,4%

99,2% 

Problemas de acceso a educación parvularia

Centro para Hijos de Cuidadores
Principales Temporeros

Centros Educativos Culturales de la Infancia

Jardín Clásico Administrado por Junji
y Vía Transferencia de Fondos

Jardines Infantiles y Salas Cuna
Modalidad Convencional

Jardines Infantiles y Salas Cuna
Modalidad No Convencional

Programa Educativo Alternativo
de Atención del Párvulo

Programa Vacaciones en mi Jardín

Total

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para abordar los “Barreras de acceso y calidad de la educa-
ción parvularia” en niños, niñas y adolescentes respecto del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/iniciativas que responden a la 
referida problemática.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.
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77 Existen otros programas e iniciativas cuyos beneficiarios directos corresponden a establecimientos educacionales, otros integrantes del 
hogar, entre otros.

TABLA N°3.3.3. OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA “PROBLEMAS DE INSERCIÓN SOCIAL DE 
PERSONAS” EN NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O 
INICIATIVA, 2019. (Número de beneficiarios(as) y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para abordar los “Problemas del sistema penitenciario” en ni-
ños, niñas y adolescentes respecto del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/iniciativas que responden a la referida problemática.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.

PROBLEMA ESPECÍFICO
Y PROGRAMA O INICIATIVA

PORCENTAJE
EJECUTADO*

NÚMERO
DE PERSONAS

BENEFICIARIAS
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

Servicio Nacional de Menores

Servicio Nacional de Menores

Servicio Nacional de Menores

Servicio Nacional de Menores

Servicio Nacional de Menores

Servicio Nacional de Menores

Servicio Nacional de Menores

Servicio Nacional de Menores

Servicio Nacional de Menores

Subsecretaría de Prevención del Delito

39.881

3.246

795

1.944

1.240

893

7.994

3.995

1.689

2.287

15.798

39.881

94.325.795

2.931.553

28.049.072

25.139.905

13.802.527

1.178.571

11.545.510

2.074.409

1.764.005

2.023.615

5.816.627

94.325.795

100,0%

3,1%

29,7%

26,7%

14,6%

1,2%

12,2%

2,2%

1,9%

2,1%

6,2%

100,0%

Problemas de inserción social de personas

 Justicia Juvenil - Apoyo Socioeducativo
 para Jóvenes Infractores de Ley

 Justicia Juvenil - Centro de Sanciones
 Régimen Cerrado 

 Justicia Juvenil - Centros de
 Internación Provisoria

 Justicia Juvenil - Centros de
 Sanciones Semicerrado

 Justicia Juvenil - Intermediación
 Laboral para Jóvenes Sancionados

 Justicia Juvenil - Libertad Asistida

 Justicia Juvenil - Medidas
 Cautelares Ambulatorias

 Justicia Juvenil - Salidas Alternativas

 Justicia Juvenil - Servicios en Beneficio
 de Comunidad y Reparación Daño

 Lazos

Total

Si se analiza el resto de los programas que abordan 
los “Problemas de acceso a educación parvularia” se 
hace evidente que no existe un estándar homogé-
neo respecto de la duración de la jornada educativa, 
las edades de los párvulos a los cuales se dirigen los 
servicios educativos ni en relación con el periodo del 
año que comprende la oferta educacional o la natu-
raleza de los servicios entregados (cuidado infantil 
temporal versus educación parvularia)77. En virtud de 
lo anterior, es indiscutible el desafío que afronta la 
política social en materia de educación parvularia 
para avanzar en la consolidación de la oferta educa-
tiva existente.

Problemas del sistema penitenciario

La oferta pública social que se dirige directamente a este 
segmento poblacional posee el énfasis en la implemen-
tación de estrategias de intervención orientadas a resol-
ver “Problemas de inserción social de personas” (ver Tabla 
N°3.2.3). En respuesta a la referida problemática se aborda, 
también, la prevención de la delincuencia juvenil a través 
del programa “Lazos” de la Subsecretaría de Prevención del 
Delito, el cual posee una cobertura de 15.798 niños, niñas y 
adolescentes con un presupuesto ejecutado que represen-
ta el 6,2% del presupuesto ejecutado total en respuesta a 
los “Problemas de inserción social de personas”. 
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Los programas “Centro de Sanciones Régimen Cerrado”, 
“Centro de Sanciones Régimen Semicerrado” y “Centros 
de Internación Provisoria” del Servicio Nacional de Me-
nores, concentran el 71,0% del presupuesto ejecutado 
en 2019 para abordar “Problemas de inserción social de 
personas” en niños, niñas y adolescentes. Estos progra-
mas proveen distintos apoyos (educativo, psicosocial, 
servicios de salud y recreativa-deportiva) a jóvenes su-
jetos a las sanciones estipuladas en la Ley N°20.084 de 
Responsabilidad Penal Adolescente. El presupuesto eje-
cutado total en respuesta a los “Problemas de inserción 

social de personas” representa un 28,8% del monto pre-
supuestario ejecutado para atender problemas relacio-
nados con el “Desarrollo y protección infantil y familiar”.

Estos programas/iniciativas poseen potencial de articu-
lación o coordinación en función de las problemáticas 
que buscan tratar. En ese sentido, sería recomendable 
evaluar el establecimiento de articulaciones y/o com-
plementariedades en la oferta pública social ejecutada 
por el Servicio Nacional de Menores y la Subsecretaría 
de Prevención del Delito. III.
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Las mujeres constituyen uno de los pilares fundamen-
tales para avanzar en el desarrollo económico, polí-

tico, social y cultural de país, razón por la cual, resulta 
crucial entregar herramientas que propendan a la igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres en los 
distintos ámbitos de la vida nacional. En ese sentido, el 
subcapítulo de mujeres del Informe de Desarrollo Social 
2020, pone especial énfasis en identificar cuáles son 

MUJERES

las situaciones negativas que afrontan en términos de 
pobreza por ingresos y pobreza multidimensional, par-
ticipación laboral y seguridad social. Este diagnóstico se 
complementa con una revisión de las distintas dimen-
siones que comprende la oferta pública social vigente 
en el año 2019, y, posteriormente se realiza un análisis 
de los principales programas/iniciativas orientados a 
mejorar la calidad de vida de las mujeres en Chile.

A. CARACTERIZACIÓN DE MUJERES

En las últimas décadas, nuestro país ha experimenta-
do una reducción sustantiva de pobreza, proceso que 
se ha visto acompañado de avances en materia de 
equidad entre hombres y mujeres. Pese a ello, Chile 
sigue presentando múltiples brechas de género, las 
que, a su vez, se relacionan con la situación de pobre-
za de los hogares y familias.

Las diferencias en materia de bienestar78 que existen 
entre hombres y mujeres se expresan en diversas eta-
pas de la vida y dan cuenta que los desafíos de políti-
ca pública para lograr la equidad de género deben ser 
abordados en las distintas áreas del bienestar. 

El último Censo de Población y Vivienda realizado 
en 2017 indica que la población llegó a un total de 

17.574.003 personas. De ellas, 8.601.989 (48,9%) son 
hombres y 8.972.014 (51,1%) mujeres. Según datos 
del Instituto Nacional de Estadísticas por cada 100 
mujeres existen 96 hombres en el país, lo que mues-
tra una feminización de la población nacional. Lo an-
terior, se vincula al envejecimiento de la población 
chilena y a la mayor esperanza de vida de las mujeres, 
que es de 83,4 años en relación con la de hombres 
que es de 77,9 años, según proyecciones de población 
del Instituto Nacional de Estadísticas (2019).

Por lo tanto, a medida que aumenta la edad, la femi-
nización de la población se torna mayor. Como mues-
tra el Gráfico N°4.1.1, en el tramo de 45 a 59 años el 
51,9% de la población corresponde a mujeres y en el 
tramo de 80 o más años, el 63,4% son mujeres.

78 Los resultados que se destacan relacionados con diferencias de género corresponden a diferencias significativas al 95% de confianza 
estadística.
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GRÁFICO N°4.1.1 DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN SEGÚN SEXO POR TRAMO DE EDAD, 2017. 
(Porcentaje)

GRÁFICO N°4.1.2 EVOLUCIÓN DEL PORCENTAJE DE HOGARES CON JEFATURA FEMENINA, 
1990-2017. (Porcentaje)

Fuente: Censo de Población y Vivienda 2017, Instituto Nacional de Estadísticas.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 1990-2017.
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Por otro lado, el rol de las mujeres en la sociedad ha ido 
cambiando en los últimos años. Un reflejo de ello se ob-
serva en el aumento de las jefaturas de hogar femenina. 
En 1990 representaban el 20,2% de los hogares del país, 

Esta evolución se ve acompañada de cambios en la 
estructura de los hogares. Los hogares unipersona-
les se han casi duplicado, pasando de representar el 
8,7% en 2006 a 15,4% del total de hogares del país 
en 2017. En tanto los hogares monoparentales han 
aumentado en igual período 3 puntos porcentuales, 
llegando a 27,4%. Y, finalmente, los hogares biparen-
tales han registrado una disminución desde 67,6% a 
56,6%.

mientras que en el 2017 se han más que duplicado, re-
presentando el 42,4% del total de hogares a nivel nacio-
nal, siendo los últimos 17 años los que han concentrado 
prácticamente la totalidad del aumento (Gráfico N°4.1.2). 

Gráfico N 4.1.2
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La pobreza por ingresos ha disminuido de manera sos-
tenida en el país tanto para hombres como para muje-
res. Si en el 2006 la pobreza por ingresos para hombres 
era 28,4% y para mujeres 29,7%, en 2017 fue 8,2% para 
hombres y 9,0% para mujeres. En términos del número 
de personas en situación de pobreza esto implica que 
836.009 mujeres se encuentran en situación de pobre-
za por ingresos durante el 2017 mientras que 692.275 
hombres se encuentran en dicha situación.
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GRÁFICO N°4.1.3 INCIDENCIA DE LA POBREZA POR INGRESOS EN LA POBLACIÓN, POR SEXO, 
2006-2017. (Porcentaje)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2006-2017.

Si bien la brecha se ha reducido, a lo largo del ciclo de vida 
se observan diferencias que se agudizan en las edades en 
que la población es económicamente activa (etapa labo-
ral). Entre los 0 y 19 años la incidencia de la pobreza por 
ingresos en hombres y mujeres es similar, empezando a 
distanciarse desde el tramo 20 a 24 años, y mostrando la 
mayor diferencia entre los 35 y 39 años, donde las muje-
res presentan una tasa de pobreza de 10,5% y los hom-
bres de 6,9%. La brecha se va reduciendo, para luego en 
el tramo de 70 a 74 años empezar a asemejarse a la de 
los primeros años del ciclo de vida.

En 2017, al analizar la incidencia de la pobreza por 
ingresos según el sexo del jefe/a de hogar (Gráfico 
N°4.1.4), los hogares con jefatura de hogar femeni-
na presentan una mayor tasa de pobreza por ingresos 
(9,2%) que aquellos con jefatura de hogar masculina 
(6,4%). Dicho patrón también se repite en pobreza 
extrema por ingresos (2,7% versus 1,8%, respecti-
vamente). En cuanto al número de hogares en situa-
ción de pobreza, 226.447 corresponde a hogares con 
jefatura femenina y 213.405 a hogares con jefatura 
masculina.
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GRÁFICO N°.4.1.4 INCIDENCIA DE LA POBREZA POR INGRESOS Y DE LA POBREZA EXTREMA POR 
INGRESOS SEGÚN SEXO DEL JEFE/A, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2017.
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También se observan diferencias entre los distintos ti-
pos de hogar. Se destaca la brecha que existe en los ho-
gares monoparentales. Para estos hogares, la incidencia 
de pobreza es de 5,4% cuando la jefatura es masculina, 
pero de 11,8% cuando la jefatura de hogar es femenina.

Respecto a la pobreza multidimensional, las diferen-
cias entre hombres y mujeres se invierten, y los hom-
bres presentan un porcentaje mayor de pobreza multi-
dimensional de 21,3% en relación con el 20,1% de las 

Si bien a nivel agregado no se observan diferen-
cias en pobreza multidimensional según el sexo del 
jefe de hogar, estas aparecen al analizar cada una 
de las carencias (Gráfico N°4.1.6). Los hogares con 
jefatura de hogar femenina tienen mayor nivel de 

mujeres. Pero estas diferencias se diluyen al comparar 
a los hogares con jefatura de hogar femenina y mas-
culina (Gráfico N°4.1.5). A nivel de personas, durante 
el 2017, 1.800.820 mujeres se encuentran en situa-
ción de pobreza multidimensional y 1.730.069 corres-
ponden a hombres en la misma situación. En el caso 
de hogares, 545.646 hogares con jefatura masculina 
presentan pobreza multidimensional, mientras que 
389.431 hogares con jefatura femenina se encuentran 
en dicha situación.

GRÁFICO N°4.1.5 INCIDENCIA DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN LA POBLACIÓN Y 
HOGARES, POR SEXO, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2017.

carencias que los que tienen jefatura masculina en 
los indicadores de rezago escolar (2,2% v/s 1,8%), 
habitabilidad y servicios básicos (20,2% v/s 17,7%), 
entorno (10,9% v/s 9,7%) y trato igualitario (15,8% 
v/s 12,2%).

Gráfico N 4.1.5
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Por otro lado, pero estrechamente relacionado con las 
cifras de pobreza por ingresos, la brecha de género en el 
ingreso autónomo79 alcanza los $212.831, dado que el 
ingreso promedio de los hombres es $482.691 y el de las 
mujeres es $269.861. En el caso de los subsidios moneta-

GRÁFICO N°4.1.6 PORCENTAJE DE HOGARES CARENTES POR CADA INDICADOR DE POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL, POR SEXO DEL JEFE/A DE HOGAR,2017. (Porcentaje)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2017.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2017.

Nota: Se consideran ingresos cero en el cálculo de los promedios de cada corriente de ingresos.
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rios, las mujeres reciben en promedio más subsidios que 
los hombres, pero esto no alcanza a compensar la brecha 
generada por los ingresos del trabajo y de los activos. Lo 
anterior se traduce en una brecha en los ingresos mone-
tarios de $207.060 en favor de los hombres (Tabla N°4.1.1).

79 Corresponden a la suma de todos los pagos que reciben las personas, provenientes tanto del trabajo como de la propiedad de los activos. Estos 
incluyen sueldos y salarios, monetarios y en especies, ganancias provenientes del trabajo independiente, la auto provisión de bienes producidos 
por el hogar, rentas, intereses, dividendos y retiro de utilidades, jubilaciones, pensiones o montepíos y transferencias corrientes. El ingreso del 
trabajo representa el 84,9% de los ingresos autónomos de los hogares.

TABLA N°4.1.1 PROMEDIO DE INGRESOS AUTÓNOMOS, SUBSIDIOS E INGRESOS MONETARIOS DE 
LAS PERSONAS DE 15 O MÁS AÑOS SEGÚN SEXO, 2017. (pesos de noviembre de 2017)

$482.691 $269.861 $8.645 $491.336 $284.277$14.416

Ingresos autónomos Ingresos por subsidios monetarios Ingresos monetarios
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El porcentaje de mujeres de 15 años o más sin ingresos 
autónomos ha disminuido desde el año 2006 con 42,2% 
a 32,8% en el 2017. Pese a esta disminución, la brecha 
entre hombres y mujeres sigue siendo amplia. Esto últi-
mo se encadena con la baja inserción de las mujeres en 
el mercado del trabajo, lo cual repercute fuertemente 
en el porcentaje de mujeres que no cuentan con ingre-
sos propios.

La participación laboral es un indicador relevante para 
comprender porque muchas mujeres y hogares con je-
fas de hogar cuentan con un menor nivel de ingresos 
autónomos, lo que finalmente incide en el indicador de 
pobreza por ingresos. Además, es precisamente en esta 

La tasa de ocupación en 2017 fue 66,5% en los hombres y 
44,6% en las mujeres (Gráfico N°4.1.8). A medida que au-
menta el decil de ingresos autónomos aumenta la tasa de 
ocupación para ambos sexos. Si se analiza decil por de-

etapa del ciclo de vida en que existe la mayor diferencia 
en el nivel de pobreza en relación con los hombres.

Como muestra el Gráfico N°4.1.7, la participación laboral 
femenina, por un lado, muestra niveles inferiores en todos 
los deciles de ingresos autónomos per cápita del hogar 
que la participación de los hombres y, por otro, al interior 
del grupo de mujeres, esta disminuye a menor decil de 
ingresos. Durante el año 2017 la participación laboral fe-
menina a nivel nacional fue 48,9%, menor en 22,7 puntos 
porcentuales que la de los hombres (71,6%). Por su parte, 
la participación laboral en las mujeres que pertenecen al 
primer decil de ingresos alcanza el 26,7%, mientras que las 
mujeres del décimo decil de ingresos participan en 72,1%. 

GRÁFICO N°4.1.7 TASA DE PARTICIPACIÓN LABORAL POR SEXO SEGÚN DECIL DE INGRESO AUTÓ-
NOMO PER CÁPITA DEL HOGAR, 2017. (PORCENTAJE)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2017.

0

20

40

60

80

Gráfico N 4.1.7

42,7

26,7

33,4

57,7

33,1

43,9

63,0

37,3

48,6

69,5

45,6

56,2

72,7

47,6

59,2

76,4

52,4

63,9

79,3

58,4

68,5

82,2

62,7

72,2

82,4

64,9

73,7

85,1

72,1

78,8

71,6

48,9

59,4

IDecil II III IV V VI VII VIII IX X Total

Hombres

Mujeres

Total

cil la brecha entre hombres y mujeres se observa que las 
menores diferencias en la tasa de ocupación se encuen-
tran tanto en el decil de menores ingresos (11,3 en decil 
I) como en el decil de mayores ingresos (13,4 en decil X). 
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GRÁFICO N°4.1.8 TASA DE OCUPACIÓN Y BRECHA POR DECIL DE INGRESO AUTÓNOMO PER CÁPITA 
DEL HOGAR SEGÚN SEXO, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2017.

Un aspecto relevante ligado a la brecha de ingresos que 
presentan las mujeres en el mercado del trabajo se vincu-
la a la brecha de participación de las mujeres en carreras 
ligadas al área de conocimiento de matemáticas y tecno-
logías de la información. Durante el año 2017, la pobla-
ción de 18 a 24 años que asistía a la educación superior 
según sexo era 35,4% en el caso de los hombres mientras 
que 39,5% de las mujeres se encontraba asistiendo a la 
educación superior. Por lo tanto, no se observa una brecha 
en desmedro de las mujeres en el acceso a educación su-
perior, es más, desde comienzo de los años 90 el porcen-
taje de mujeres en educación superior (11,7%) ha ido en 
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progresivo aumento, y a partir del año 2009 es mayor que 
el porcentaje de hombres que asisten a la educación su-
perior (27,9% hombres y 29,7% mujeres). Respecto a los 
tipos de carrera que estudian, las áreas del conocimiento 
asociadas a matemáticas y tecnologías de la información 
presentan una alta proporción de hombres por sobre las 
mujeres. En Ingeniería, industria y construcción el 20,2% 
del total son mujeres, mientras que en Tecnología de la 
información y la comunicación (TIC) el 22,4% (Gráfico 
N°4.1.9). Esto último se vincula a las diferencias de ingre-
sos futuras, pues estas áreas de conocimiento tienden a 
concentrar mejores ingresos.
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GRÁFICO N°4.1.9 DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN POR ÁREA DE ESTUDIOS (ISCED-F) EN EDUCA-
CIÓN SUPERIOR DE 18 AÑOS O MÁS, SEGÚN SEXO, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2017.

El Gráfico N°4.1.10 muestra el porcentaje de ocupados 
en ocupación informal80. En el caso de hombres como 
mujeres a medida que aumentan los deciles de ingre-
sos la ocupación informal va disminuyendo. En cuanto 
a la brecha de género, estás se encuentran en los tres 
primeros deciles de ingresos. Como se observa, en el 
primer decil de ingresos el porcentaje de mujeres ocu-

padas en una ocupación informal es 70,1%, casi 10 
puntos porcentuales más que los hombres (60,9%). En 
el segundo decil la brecha es menor, 52,2% las muje-
res ocupadas están en una ocupación informal, frente 
al 47,0% los hombres. Finalmente, en el tercer decil de 
ingresos la ocupación informal en mujeres es 42,1% y 
en hombres 39,0%.

80 Son todos aquellos asalariados o trabajadores del servicio doméstico que no cuenten con cotizaciones de salud o previsión social por 
concepto de su vínculo o relación laboral con su empleador, teniendo que cumplirse ambos criterios de forma simultánea para ser clasifi-
cados con una ocupación formal. Asimismo, se consideran como ocupados informales por definición a todos los familiares no remunerados 
del hogar, dada las condiciones de su vinculación con la unidad económica donde se desempeñan. Además, de los trabajadores por cuenta 
propia y empleadores dueños de una unidad económica que pertenezca al sector informal. En este caso se utiliza un proxy de indicador ofi-
cial del Instituto Nacional de Estadísticas debido a que no es posible determinar si la unidad económica pertenece al mercado formal o no, 
es que se excluyen a los empleadores. En el caso de los trabajadores por cuenta propia se sigue la recomendación del Instituto Nacional de 
Estadísticas y se utiliza como proxy el oficio, aquellos trabajadores por cuenta propia con un oficio inferior al gran grupo 5 se les considera en 
ocupación formal y aquellos que pertenecen del gran grupo 5 hacia el gran grupo 9 son ocupados informales. Para el resto de las categorías 
ocupacionales se les considera en ocupación informal si no cuentan con cotizaciones en salud ni en el sistema de pensiones. Los familiares no 
remunerados son todos ocupados informales.
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GRÁFICO N°4.1.10 PORCENTAJE DE OCUPADOS* EN OCUPACIÓN INFORMAL POR SEXO SEGÚN 
DECIL DE INGRESOS AUTÓNOMO PER CÁPITA DEL HOGAR, 2017. (PORCENTAJE)

GRÁFICO N°4.1.11 PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN QUE SE ENCUENTRA FUERA DE LA FUERZA DE 
TRABAJO POR RAZONES DE CUIDADO O QUEHACERES DE HOGAR POR SEXO Y QUINTIL DE INGRESO 
AUTÓNOMO PER CÁPITA DEL HOGAR, 2017. 

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2017.

Nota: Se excluyen empleadores.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2017.

Otra mirada respecto a la baja participación laboral 
de las mujeres en el mercado del trabajo se relaciona 
con las tareas de cuidado que asumen las mujeres, in-
dependiente de si son o no jefas de hogar. Por ejemplo, 
al indagar en las razones de inactividad se observa que 
en el caso de las mujeres que se encuentran inactivas 
(Gráfico N°4.1.11), 19,4% lo hace porque debe realizar 
labores de cuidados o quehaceres domésticos, cifra que 
es mayor cuando se analiza el grupo de mujeres jóve-
nes. El 34,4% de estas últimas que se encuentran inac-
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tivas, reportan no participar en el mercado del trabajo 
en el año 2017 porque se encuentra realizando labores 
de cuidados de terceros. 

En el Gráfico N°4.1.11 también se observa que a medida 
que disminuye el nivel de ingresos del hogar la razón de 
inactividad por cuidado de terceros y/o labores domés-
ticas de las mujeres va aumentando, llegando a 27,7% 
en el quintil de más bajos ingresos. Esto se vincula con la 
menor participación laboral de este grupo.
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Estas razones declaradas en Casen, se relacionan con 
lo observado en la Encuesta Longitudinal de Primera 
Infancia (2017). En los hogares donde existen niños, 
las madres tienden a participar en un mayor porcen-
taje en la realización de tareas habituales de cuidado 
que los padres. En la Tabla N°4.1.2, se observa que un 
alto porcentaje de las madres participa en las tareas. 
Es decir, en las actividades señaladas en la tabla, en 
general el 80% de las madres las realiza, con la ex-

Finalmente, en relación a las pensiones de vejez, ac-
ceder a las pensiones contributivas es una conse-
cuencia de la participación en el mercado laboral. El 
Gráfico N°4.1.12 muestra el porcentaje de personas 
en edad de jubilar que recibe pensiones contributi-
vas de vejez por sexo para el periodo 2009-2017. El 
porcentaje de hombres que recibe pensiones contri-
butivas de vejez en el periodo analizado se ha man-
tenido sobre el 60%, mientras que las mujeres que la 
reciben han aumentado levemente, desde 27,7% en 

cepción de cambiar los pañales (70,9%), bañar al niño 
(71,8%), llevar al jardín, sala cuna o escuela al niño/a 
(65,6%). Por otro lado, solo en la tarea de compartir 
una comida con el niño/a, sobre el 90% de los padres 
participa. Entre un 35% y 70% de los padres participa 
en las restantes. Complementario a lo anterior, según 
datos de la Encuesta Longitudinal de Primera Infancia 
(2017), 28,4% de las cuidadoras tienen una alta carga 
laboral y doméstica.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta ELPI 2017.

TABLA N°4.1.2 ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL CUIDADO COTIDIANO DE LOS NIÑOS/AS SEGÚN 
QUIÉNES LAS REALIZAN, 2017. (Porcentaje)

2006 hasta 31% en el 2017, manteniéndose la dife-
rencia de acceso entre mujeres y hombres en más del 
doble. Si se analizan los montos promedio de quie-
nes reciben las pensiones de vejez contributivas, se 
observa que las mujeres reciben $198.716 frente a 
$276.937 de los hombres, es decir, las mujeres reci-
ben un 28,2% menos que los hombres. Sin embargo, 
al analizar al universo de personas en edad de jubilar-
se81, se observa que en promedio los hombres reciben 
$175.765 y las mujeres $61.289-. 

81 Corresponde al total de personas en edad de jubilarse, independiente si reciben o no reciben una pensión de vejez contributiva. 
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El Gráfico N°4.1.13 muestra el porcentaje de población 
en edad de jubilarse que recibe una pensión de vejez, 
ya sea contributiva o no contributiva. Como se obser-
va, desde 2009 aumenta el porcentaje de personas 
que acceden a una pensión de vejez. Por otro lado, la 
brecha observada en el Gráfico 4.1.12 se reduce, pa-
sando en el año 2017 de 32,7 puntos porcentuales al 
observar solo las pensiones contributivas a 24,2 pun-

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2009-2017.

GRÁFICO N°4.1.12 PORCENTAJE DE PERSONAS EN EDAD DE JUBILAR QUE RECIBE JUBILACIÓN O 
PENSIÓN CONTRIBUTIVA DE VEJEZ POR SEXO, 2009-2017. (Porcentaje)

GRÁFICO N°4.1.13. PORCENTAJE DE PERSONAS EN EDAD DE JUBILAR QUE RECIBE JUBILACIÓN O 
PENSIÓN (CONTRIBUTIVA Y NO CONTRIBUTIVA) DE VEJEZ POR SEXO, 2009-2017. (Porcentaje)
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tos porcentuales, considerando todo tipo de pensiones 
de vejez. En este caso si se considera el universo total 
de personas en edad jubilar las mujeres presentan un 
monto promedio de $88.519 en relación con $194.173 
de los hombres, es decir, aumenta el monto promedio 
para ambos grupos y si bien disminuye la brecha en-
tre hombres y mujeres, esta sigue sobre los $100.000 
promedio.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2009-2017.
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B. DIMENSIONES, PROBLEMAS PRINCIPALES Y POBLACIÓN BENEFICIARIA DE LA 
OFERTA PÚBLICA SOCIAL DIRIGIDA A MUJERES

El análisis de la oferta pública social dirigida a muje-
res considera la categorización de la oferta existente 
en dimensiones y problemas, tal como se explicó en el 
apartado de metodología de clasificación de iniciativas 
y programas sociales. De las diez dimensiones en que se 
ha categorizado la oferta pública social son tres las di-
mensiones que aborda la oferta programática vigente 

De las tres dimensiones en que se categoriza la oferta 
programática para mujeres son siete los problemas prin-
cipales que son abordados mediante distintas estrategias 
de intervención, donde la situación negativa “Problemas 
de inserción al mercado laboral” cuenta con la mayor 

para las mujeres en el año 2019. Esta oferta considera 24 
programas con un presupuesto total ejecutado de $320 
mil millones y es la dimensión “Trabajo, ingresos y seguri-
dad social” con 15 programas, la que concentra cerca de 
un 6,0% del presupuesto ejecutado durante el 2019 en 
la implementación de programas e iniciativas exclusivos 
para mujeres (ver Tabla N°4.2.1).

TABLA N°4.2.1 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA 
A MUJERES SEGÚN DIMENSIÓN, 2019. (Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*Porcentaje del presupuesto ejecutado dirigido a mujeres respecto del presupuesto ejecutado total por cada dimensión de la oferta pública social.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.

cantidad programas e iniciativas (diez) dirigidos a este 
grupo prioritario. Asimismo, es el problema que concen-
tra gran parte del gasto con $149 mil millones seguido 
por el problema “Inseguridad social” con $104 mil millo-
nes (ver Tabla N°4.2.2).
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De acuerdo con la Tabla N°4.2.3, al identificar los servicios 
responsables de la oferta programática para mujeres, se ob-
serva que el Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de Gé-
nero es la institución con mayor oferta programática (siete 
programas e iniciativas) con un presupuesto ejecutado de 
$24 mil millones en 2019. Por otra parte, la Fundación para 
Promoción y Desarrollo de la Mujer ejecuta cinco programas 

TABLA N°4.2.2 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A MUJERES SEGÚN DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL, 2019. (Número de programas/
iniciativas y presupuesto ejecutado)

TABLA N°4.2.3 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A MUJERES SEGÚN FUNDACIONES, MINISTERIOS Y SERVICIOS EJECUTORES, 2019.
 (Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.
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1
1

15
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10
24

DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL

Grupos específicos
 Desarrollo y protección infantil y familiar
 Exclusión social de poblaciones vulnerables
Salud, deporte y vida sana
 Problemas de salud
 Problemas de salud reproductiva
Trabajo, Ingresos e Seguridad social
 Inseguridad social
 Precariedad del empleo
 Problemas de inserción al mercado laboral
Total general

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

21.763.390
2.371.989

19.391.401
3.654.123
2.707.589

946.534
294.618.676
104.118.650

41.495.382
149.004.643
320.036.189

con un presupuesto de $12 mil millones. En tanto, las Funda-
ciones Artesanías de Chile e Integra desarrollan un progra-
ma cada una, ésta última tiene un presupuesto ejecutado 
de $55 mil millones. El Instituto de Previsión Social dispone 
del mayor presupuesto ejecutado el año 2019 ($145 mil 
millones) equivalente al 45,5% del total del presupuesto 
destinado a mejorar las condiciones de vida de las mujeres.

7
1
1
5
2
1
1
2
2
7
7
1
1
5
3
2

24

FUNDACIONES, MINISTERIOS Y SERVICIOS

Fundaciones
 Fundación Artesanías de Chile
 Fundación Integra
 Fundación para la Promoción y Desarrollo de la Mujer
Ministerio de Desarrollo Social y Familia
 Corporación Nacional de Desarrollo Indígena
 Subsecretaría de Servicios Sociales
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
 Servicio Nacional de Menores
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género
 Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género
Ministerio de Salud
 Subsecretaría de Salud Pública
Ministerio de Trabajo y Previsión Social
 Instituto de Previsión Social
 Instituto de Seguridad Laboral
Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

67.875.286
195.922

55.053.849
12.625.514
77.442.854

237.340
77.205.514

1.994.718
1.994.718

24.401.709
24.401.709

2.707.589
2.707.589

145.614.033
145.614.035

s/i
320.036.189
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Al analizar las problemáticas que abordan las institucio-
nes a cargo de la oferta programática dirigida a mujeres, 
se observa que los problemas de “Inseguridad social” y 
“Precariedad del empleo” reciben el mayor financia-
miento durante el año 2019, los cuales son abordados 
exclusivamente por el Ministerio del Trabajo y Previsión 
Social. Por su parte, el problema principal de “Exclusión 
social de poblaciones vulnerables” en las mujeres es 

abordado por las Fundaciones y el Ministerio de la Mujer 
y la Equidad de Género mediante la implementación de 
cuatro programas/iniciativas y un presupuesto ejecuta-
do de $19 mil millones. En cambio, los “Problemas de 
salud” y otros problemas relacionados con el “Desarro-
llo infantil y familiar” de importancia para las mujeres 
reciben una cantidad de recursos considerablemente 
menor (ver Tabla N°4.2.4).

TABLA N°4.2.4 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA 
A MUJERES SEGÚN MINISTERIOS EJECUTORES, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL, 2019. (Número de 
programas/iniciativas y presupuesto ejecutado)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.

7

2

1

1

5

5

2

2

2

2

2

2

7

3

3

1

1

3

3

1

1

1

5

5

4

1

24

FUNDACIONES, MINISTERIOS Y SERVICIOS

Fundaciones

 Grupos específicos

  Desarrollo y protección infantil y familiar

  Exclusión social de poblaciones vulnerables

 Trabajo, Ingresos e Seguridad social

  Problemas de inserción al mercado laboral

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

 Trabajo, Ingresos e Seguridad social

  Problemas de inserción al mercado laboral

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

 Grupos específicos

  Desarrollo y protección infantil y familiar

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género

 Grupos específicos

  Exclusión social de poblaciones vulnerables

 Salud, deporte y vida sana

  Problemas de salud reproductiva

 Trabajo, Ingresos e Seguridad social

  Problemas de inserción al mercado laboral

Ministerio de Salud

 Salud, deporte y vida sana

  Problemas de salud

Ministerio de Trabajo y Previsión Social

 Trabajo, Ingresos e Seguridad social

  Inseguridad social

  Precariedad del empleo

Total general

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

67.875.286

4.293.910

377.271

3.916.639

63.581.376

63.581.376

77.442.854

77.442.854

77.442.854

1.994.718

1.994.718

1.994.718

24.401.709

15.474.762

15.474.762

946.534

946.534

7.980.413

7.980.413

2.707.589

2.707.589

2.707.589

145.614.033

145.614.033

104.118.650

41.495.382

320.036.189
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La Tabla N°4.2.5 presenta el número de personas be-
neficiarias de acuerdo con las dimensiones en que se 
distribuye la oferta pública social82. Las dimensiones 
de “Grupos específicos” y “Trabajo, ingresos y seguri-

Cuando se analiza la oferta pública social, según la mag-
nitud de la población beneficiaria por institución ejecu-
tora, es posible observar que el Ministerio de Desarrollo 
Social y Familia posee una cobertura promedio por pro-

TABLA N°4.2.5 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA 
A MUJERES SEGÚN DIMENSIÓN Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de programas/iniciativas, 
presupuesto ejecutado y promedio de población beneficiaria)

TABLA N°4.2.6 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA 
A MUJERES SEGÚN FUNDACIONES Y MINISTERIOS EJECUTORES, Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019.
(Número de programas/iniciativas, presupuesto ejecutado y promedio de población beneficiaria)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) duplicados 
entre los programas/iniciativas asociados a cada dimensión.

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) duplicados 
entre los programas/iniciativas asociados a cada dimensión.

dad social” poseen cobertura promedio por programa 
e iniciativa ejecutado en 2019 que alcanza las 68.066 
y 60.175 personas, respectivamente.

7

2

15

24

68.066

13.590

60.175

21.763.390

3.654.123

294.618.676

320.036.189

DIMENSIÓN

Grupos específicos

Salud, deporte y vida sana

Trabajo, ingresos y seguridad social

Total

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

grama e iniciativa ejecutado que supera las 192 mil per-
sonas en el año 2019. En cambio, el Ministerio de Justi-
cia y Derechos Humanos posee una población atendida 
considerablemente inferior (248 personas en promedio).

Tabla N 4.2.6

7

2

2

7

1

5

24

14.079

192.821

248

67.711

16.530

86.214

67.875.286

77.442.854

1.994.718

24.401.709

2.707.589

145.614.033

320.036.189

MINISTERIO

Fundaciones

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo y Previsión Social

Total general

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

82 En el caso de la oferta programática social dirigida a mujeres, las unidades de medida de la población beneficiaria corresponden exclusiva-
mente a personas.
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Cuando se analiza la cobertura de los programas/
iniciativas que abordan los problemas principales 
considerados por la oferta programática social di-
rigida a mujeres, se observa la preponderancia de la 

problemática de “Precariedad del empleo”, la cual 
posee un promedio de personas beneficiarias por 
programa e iniciativa que asciende a 255.220 perso-
nas en el año 2019.

TABLA N°4.2.7 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA 
A MUJERES SEGÚN PROBLEMA PRINCIPAL Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de programas/
iniciativas, presupuesto ejecutado y promedio de población beneficiaria)Tabla N 4.2.7

3

4

4

1

10

1

1

24

1.495

117.995

43.963

255.220

47.156

16.530

10.650

2.371.989

19.391.401

104.118.650

41.495.382

149.004.643

2.707.589

946.534

320.036.189

PROBLEMA PRINCIPAL

Desarrollo y protección infantil y familiar

Exclusión social de poblaciones vulnerables

Inseguridad social

Precariedad del empleo

Problemas de inserción al mercado laboral

Problemas de salud

Problemas de salud reproductiva

Total

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) duplicados 
entre los programas/iniciativas asociados a cada problema principal.

C. ANÁLISIS DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS E INICIATIVAS DIRIGIDOS A MUJERES
La oferta pública social dirigida prioritariamente a muje-
res concentra la mayor ejecución presupuestaria en los 
programas e iniciativas que responden a “Problemas de 
inserción al mercado laboral”, “Inseguridad social”, y otro 
conjunto de problemas relacionados con la exclusión so-
cial que afrontan las mujeres en distintos ámbitos de la 
vida cotidiana83. Esta sección realiza una revisión de las 
intervenciones que abordan tales problemáticas84, con el 
propósito de evidenciar oportunidades de coordinación 
institucional para mejorar la implementación de la política 
social enfocada en el bienestar de las mujeres.

Problemas de inserción al mercado laboral

Los recursos presupuestarios ejecutados por los progra-
mas/iniciativas que responden a la “Baja participación 
laboral y/o desempleo” en las mujeres representan un 
37,5% del presupuesto ejecutado total ($362 mil millo-
nes) de la oferta pública social destinada a abordar los 
problemas que limitan el logro de una efectiva inserción 
de las personas al mercado laboral (ver Tabla N°4.3.1)85. 
De éstos, el “Bono al Trabajo de la Mujer” de la Subse-
cretaría de Servicios Sociales, entrega incentivos direc-

83 Según la metodología de clasificación de programas: (a) los “problemas de inserción al mercado laboral” se relacionan con la baja participa-
ción en la fuerza de trabajo y a la baja ocupación, las bajas capacidades de las personas para emplearse y al bajo nivel de desarrollo y sosteni-
bilidad de los emprendimientos ; (b) la “inseguridad social” se entiende como los bajos ingresos de la población y asociado en particular a las 
bajas pensiones que reciben las personas al momento de jubilarse y el desconocimiento de temas previsionales, la falta de protección de los 
trabajadores y sus familias en períodos de desempleo y el exceso de gastos y desprotección económica de las personas relacionado al falleci-
miento de un familiar; (c) los problemas de “exclusión social de poblaciones vulnerables” se refieren a la violencia sufrida por mujeres y la falta de 
acompañamiento, protección a las víctimas, pero también al bajo empoderamiento e igualdad de derechos entre mujeres y hombres, incluyendo 
la desigual distribución de labores de cuidado y trabajo no remunerado.

84 El análisis se realiza en base al conjunto de programas e iniciativas cuyo foco principal consiste en atender una necesidad particular de las mu-
jeres. No se analizan programas o iniciativas que abordan situaciones negativas que se manifiestan en hombres y mujeres, los cuales corresponden 
al resto de la oferta programática social.

85 La oferta pública destinada a abordar los problemas que limitan una efectiva inserción de las personas en el mercado laboral está conformada 
por programas e iniciativas que incluyen a hombres y mujeres (por ejemplo, Subsidio al Empleo Joven).
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TABLA N°4.3.1. OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA “PROBLEMAS DE INSERCIÓN LABORAL” 
EN LAS MUJERES SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O INICIATIVA, 2019. (Número de 
beneficiarios(as) y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Social 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para abordar los “Problemas inserción laboral” en las mujeres 
respecto del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/iniciativas que responden a la referida problemática.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.

tos a la contratación formal de mujeres. Por su parte, el 
“Programa 4 a 7” del Servicio Nacional de la Mujer y la 
Equidad de Género, y el “Programa de Extensión Horaria” 
de la Fundación Integra otorgan servicios especializados 
de cuidado de niños, niñas y adolescentes para que la 
carga del cuidado en las mujeres no constituya una limi-
tante en el proceso de incorporación a la fuerza laboral. 

En ese sentido, sería relevante evaluar el establecimiento 
de mecanismos de articulación o coordinación entre el 
Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género y 
la Fundación Integra, buscando espacios de sinergia entre 
los distintos programas que apoyan la inserción laboral, 
con la finalidad de acompañar a través del ciclo de vida 
completo de los niños, niñas y adolescentes. 

PROBLEMA ESPECÍFICO
Y PROGRAMA O INICIATIVA

PORCENTAJE
EJECUTADO*

NÚMERO
DE PERSONAS

BENEFICIARIAS
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

Subsecretaría de Servicios Sociales

Servicio Nacional de la Mujer y
la Equidad de Género

Fundación Integra

Fundación para la Promoción y
Desarrollo de la Mujer

Fundación para la Promoción y
Desarrollo de la Mujer

Servicio Nacional de la Mujer y
la Equidad de Género

Fundación para la Promoción y
Desarrollo de la Mujer

Corporación Nacional de
Desarrollo Indígena

Fundación Artesanías de Chile

Servicio Nacional de la Mujer y
la Equidad de Género

429.316

385.598

9.140

34.578

37.557

9.334

769

27.454

4.682

3.653

43

202

784

471.555

135.885.801

77.205.514

3.626.437

55.053.849

9.786.896

5.618.592

149.571

4.018.732

3.331.946

2.563.440

237.340

195.922

335.243

149.004.643

37,5%

21,3%

1,0%

15,2%

2,7%

1,6%

0,0%

1,1%

0,9%

0,7%

0,1%

0,1%

0,1%

41,1%

Baja participación laboral y/o desempleo

 Bono al Trabajo de la Mujer

 Programa 4 a 7

 Programa de Extensión Horaria

Baja empleabilidad

 Autonomía Económica de la Mujer

 Desarrollo de Competencias Laborales

 Programa Mujeres Jefas de Hogar

Bajo emprendimiento

 Formación y Capacitación para
 Mujeres Campesinas

 Kume Mognen Pu Zomo: Calidad de
 Vida y Autocuidado

 Mejora a la empleabilidad para artesanos
 y artesanas tradicionales de zonas rurales

 Mujer Emprende (Ex Mujer Asociatividad
 y Emprendimiento)

Total
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En la oferta pública social dirigida a las mujeres, el pro-
blema específico de la “Baja formación previsional” po-
see el programa denominado “Promoción de Derechos 
Previsionales y de Seguridad Social para Mujeres en Te-
rritorios Rurales de Difícil Conectividad”87. Esta iniciati-
va es ejecutada por el Instituto de Previsión Social y se 
orienta a informar a las mujeres que residen en localida-
des rurales o territorios aislados geográficamente acer-

Inseguridad social

En términos de “Inseguridad social” en las mujeres, el 
problema específico más relevante que aborda la oferta 
pública social registrada en el Banco Integrado de Pro-
gramas Sociales corresponde a las “Bajas pensiones” (ver 
Tabla N°4.3.2). Para tal propósito, en el caso particular de 
las mujeres, destaca el beneficio “Bono por Hijo” ejecuta-
do por el Instituto de Previsión Social, el cual constituye 

86 El problema de las “Bajas pensiones” en la oferta pública social comprende las iniciativas de “Pensiones del Sistema de Reparto”, “Aporte 
Previsional Solidario de Vejez,” “Pensión Básica Solidaria de Vejez”, “Bono de Reconocimiento”, “Bono Invierno”, “Bono por Hijo”, “Desahucio e 
Indemnizaciones”, “Asignación por Muerte” y “Subsidio Previsional a los Trabajadores Jóvenes”.  
87 El programa define los territorios rurales de difícil conectividad como caseríos y/o unidades geográficas agrupadas en caseríos, menor a los 
300 habitantes y con población ocupada en un 50% o más a actividades primarias, que presenten aislamiento en la conectividad vial, telecomu-
nicaciones, dotación de servicios básicos y/o de oferta pública.

un aporte monetario directo a la cuenta de capitalización 
individual de mujeres por cada hijo o hija nacido vivo o 
adoptado para aumentar el monto de la pensión reci-
bida. En promedio, el monto del presupuesto ejecutado 
por beneficiaria del “Bono por hijo” asciende a $611 mil 
pesos en 2019. El presupuesto ejecutado del beneficio 
para 2019 representa un 2,3% del presupuesto ejecuta-
do total de la oferta pública social que aborda el mismo 
problema (“Bajas pensiones”) en hombres y mujeres86.

TABLA N°4.3.2. OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA EL PROBLEMA DE “INSEGURIDAD SOCIAL” 
EN LAS MUJERES SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O INICIATIVA, 2019. (Número de 
beneficiarios(as) y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Social 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para abordar la “Inseguridad social” en las mujeres respecto 
del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/iniciativas que responden a la referida problemática.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.

PROBLEMA ESPECÍFICO
Y PROGRAMA O INICIATIVA

PORCENTAJE
EJECUTADO*

NÚMERO
DE PERSONAS

BENEFICIARIAS
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Seguridad Laboral

Instituto de Seguridad Laboral

170.177

170.177

679

679

4.996

2

4.994

175.852

104.062.382

104.062.382

56.270

56.270

s/i

s/i

s/i

104.118.650

2,3%

2,3%

0,0%

0,0%

s/i

s/i

s/i

2,3%

Bajas pensiones

 Bono por Hijo

Baja formación en materia previsional

 Promoción de Derechos Previsionales
 y de Seguridad Social para Mujeres en
 Territorios Rurales de Difícil Conectividad

Desprotección frente a la sobrevivencia

 Dote Matrimonial

 Pensión de Viudez por Accidente del
 Trabajo o Enfermedad Profesional

Total 

ca de sus derechos previsionales y los beneficios de se-
guridad social que entrega el Estado (ver Tabla N°4.3.2).
La “Desprotección frente a la sobrevivencia” es otra de 
las situaciones adversas que se relacionan con el pro-
blema de la “Inseguridad social” en la oferta pública so-
cial dirigida a mujeres, la cual es abordada mediante la 
ejecución de las iniciativas “Dote Matrimonial” y “Pen-
sión de Viudez por Accidente del Trabajo o Enfermedad 
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Profesional”, ambas del Instituto de Seguridad Laboral.

En términos de coordinación institucional para abordar 
el problema de la “Inseguridad laboral” en las mujeres 
habría que evaluar posibles espacios de articulación en-
tre el Instituto de Previsión Social y el Instituto de Se-
guridad Laboral.

Exclusión social

En la oferta pública social el problema de la “Exclusión 
social” en las mujeres se aborda a través de programas 
e iniciativas que se orientan específicamente a reducir 
la “Discriminación y violencia contra la mujer” y el “Bajo 
empoderamiento y ejercicio de derechos de mujeres” 
(ver Tabla N°4.3.3).

En respuesta a la “Discriminación y violencia contra la mu-
jer” se ejecutan los programas “Prevención de Violencia 
contra las Mujeres” y “Atención, Protección y Reparación 
Integral de Violencias contra las Mujeres” implementadas 
por el del Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Gé-
nero. El programa “Prevención de Violencia contra las Mu-
jeres” pretende erradicar la naturalización de la violencia 
contra las mujeres y proveer herramientas en la población 
juvenil para su prevención. Por su parte, el programa “Aten-
ción, Protección y Reparación Integral de Violencias contra 
las Mujeres” brinda atención presencial o remota a muje-
res que han vivido violencia de pareja, reeduca a hombres 
que ejercen violencias a sus parejas o exparejas mujeres, da 
protección a través de residencia temporal a mujeres de 18 
años o más y sus hijos/as, en situación de riesgo o en condi-
ciones de vulnerabilidad grave, y entrega apoyo psicosocial.

TABLA N°4.3.3. OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA EL PROBLEMA DE “EXCLUSIÓN SOCIAL” 
EN LAS MUJERES SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O INICIATIVA, 2019. (Número de 
beneficiarios(as) y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Social 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para abordar la “Exclusión social” que afrontan las mujeres 
respecto del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/iniciativas que responden a la referida problemática.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.

PROBLEMA ESPECÍFICO
Y PROGRAMA O INICIATIVA

PORCENTAJE
EJECUTADO*

NÚMERO
DE PERSONAS

BENEFICIARIAS
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

Servicio Nacional de la Mujer
y la Equidad de Género

Servicio Nacional de la Mujer
y la Equidad de Género

Servicio Nacional de la Mujer
y la Equidad de Género

Fundación para la Promoción
y Desarrollo de la Mujer

420.518

158.584

261.934

51.460

5.431

46.029

471.978

14.903.659

13.772.409

1.131.250

4.487.742

571.103

3.916.639

19.391.401

24,4%

22,6%

1,9%

7,3%

0,9%

6,4%

31,8%

Discriminación y violencia contra la mujer

Atención, Protección y Reparación Integral
de Violencias contra las Mujeres

Prevención de Violencia contra las
Mujeres (Ex Prevención Integral de
Violencias contra las Mujeres)

Bajo empoderamiento y ejercicio
de derechos de mujeres

Mujer y Participación Política
(Ex Mujer Ciudadanía y Participación)

Promoción y Desarrollo de la Mujer

Total 

El problema específico del “Bajo empoderamiento y 
ejercicio de derechos de mujeres” en la oferta pública 
social es abordado por los programas “Mujer y Partici-
pación Política” ejecutado por el Servicio Nacional de 
la Mujer y la Equidad de Género, y “Promoción y Desa-
rrollo de la Mujer” ejecutado por la Fundación para la 
Promoción y Desarrollo de la Mujer. Estos programas 
están orientados a promover la participación de las mu-

jeres en distintos niveles de influencia y el desarrollo de 
otras acciones encaminadas al logro de su participación 
plena y en igualdad de condiciones, por lo cual, resulta 
fundamental aumentar la coordinación y sinergia entre 
ambas instituciones, con el propósito de fortalecer las 
estrategias programáticas existentes y sus resultados 
favorables en términos de participación política y social 
de las mujeres.

III.
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III.

5.PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD

III.
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En Chile, la política social ha sentado las bases para el 
reconocimiento y promoción del derecho a la igual-

dad de oportunidades e inclusión social de las personas 
con discapacidad mediante la promulgación de la Ley 
N°20.422 de 2010, la cual establece la normativa y la 
institucionalidad requerida a tal propósito. Sin embargo, 
avanzar hacia una plena inclusión social, laboral y edu-
cativa de las personas con discapacidad, favoreciendo 
el desarrollo de su vida autónoma continúa siendo uno 
de los desafíos relevantes en materia de diseño, segui-
miento y evaluación de las políticas sociales.

En el subcapítulo que se entrega a continuación, se rea-
liza una caracterización sociodemográfica de las perso-

A. CARACTERIZACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

De acuerdo con el Informe Mundial de la Discapacidad 
(2011), más de mil millones de personas viven en todo el 
mundo con alguna forma de discapacidad. De ellas, casi 
200 millones experimentan dificultades considerables 
en su funcionamiento y se espera que, en los años futu-
ros, la discapacidad sea un motivo de preocupación ma-
yor, pues su prevalencia irá en aumento, principalmente 
debido al envejecimiento de la población. 

El segundo Estudio Nacional de la Discapacidad reali-
zado en 2015 definió a la discapacidad, en consisten-
cia con la Convención de Derechos de las Personas con 
Discapacidad, como un concepto dinámico y relacional 
que vincula el estado de salud de las personas con la 
existencia de un conjunto de barreras contextuales, ac-
titudinales y ambientales, que determinan restricciones 
en su participación plena y activa en la sociedad. 

PERSONAS CON

DISCAPACIDAD
nas con discapacidad a partir del Segundo Estudio Na-
cional de la Discapacidad 2015, el cual se complementa 
con una revisión de la realidad educativa, económica, 
laboral y de salud de las personas con discapacidad en 
base a la Encuesta Casen 2017. Posteriormente, se ana-
lizan cuáles son las dimensiones y problemas principa-
les que aborda la oferta pública social para promover el 
derecho a la igualdad de oportunidades de las personas 
en situación de discapacidad o con dependencia funcio-
nal moderada o severa. Finalmente, se analizan cuáles 
serían posibles espacios de coordinación de los progra-
mas e iniciativas existentes que permitan avanzar con 
mayor celeridad hacia la inclusión social de las personas 
con discapacidad.

La Encuesta Casen 2017 por su parte, intenta aproximar-
se a la identificación de población residente en hogares 
que se encuentra en riesgo de experimentar restriccio-
nes en su participación social debido a dificultades de 
salud, empleando la metodología propuesta por el Gru-
po de Washington sobre Estadísticas de Discapacidad, 
implementándose su aplicación a la población desde los 
5 años en adelante.

Según los resultados del segundo Estudio Nacional de 
la Discapacidad 2015, el 16,7% de la población nacio-
nal de 2 y más años presenta discapacidad en alguno 
de sus grados. En el caso de las mujeres, la prevalen-
cia de discapacidad alcanza a 20,3%, casi duplicando lo 
observado en los hombres con 12,9%, como se puede 
apreciar en el Gráfico N°5.1.1, siendo estadísticamente 
significativa esta diferencia.
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GRÁFICO N°5.1.1 PERSONAS DE 2 AÑOS Y MÁS CON DISCAPACIDAD POR SEXO, 2015. (Porcentaje)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Segundo Estudio Nacional de la Discapacidad, 2015.
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A nivel de tramos etarios, como se aprecia en el Grá-
fico 5.1.2, se tiene un patrón donde la prevalencia 
de discapacidad tiende a aumentar a medida que se 
avanza en la edad. El tramo de 2 a 17 años presenta 
un 5,8% de niños, niñas y adolescentes con disca-
pacidad, el tramo de jóvenes (18 a 29 años) alcanza 

En relación con el sexo de los jefes de hogar con pre-
sencia de al menos una persona de 5 años y más con 
discapacidad, en el Gráfico N°5.1.3 queda de mani-
fiesto la diferencia significativa de mujeres jefes de 
hogar por sobre los hombres con 21,6% y 17,9%, res-
pectivamente. A nivel de tramos etarios de los jefes 
de hogar, en el Gráfico N°5.1.4 se puede observar que 

un 7,1%, cifra que se eleva a 11,3% y 21,7% en la 
población de 30 a 44 años y 45 a 59 años, respecti-
vamente. Sin embargo, es en la población de perso-
nas mayores (60 y más años) donde la presencia de 
población en situación de discapacidad es más rele-
vante, con 38,3%. 

GRÁFICO N°5.1.2 PERSONAS DE 2 AÑOS Y MÁS CON DISCAPACIDAD POR TRAMO DE EDAD, 2015.
(Porcentaje)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Segundo Estudio Nacional de la Discapacidad, 2015.
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es en los hogares con jefatura adulto mayor donde 
existe mayor presencia de población discapacitada 
con 29,7%, siendo en el tramo más joven de las jefa-
turas (18 a 29 años) donde se presenta el menor valor 
con 7,3%. Las diferencias entre hogares según tramo 
de edad del jefe de hogar son estadísticamente sig-
nificativas.
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En las últimas décadas, nuestro país ha experimenta-
do una reducción sustantiva de pobreza, pero pese a 
ello Chile sigue presentando desigualdades entre los 
distintos grupos de población. Así es como a través 
de la información recogida por Casen 2017 es posible 
identificar a aquella población con discapacidad que 
se encuentra tanto en situación de pobreza por ingre-
sos como multidimensional. En la Tabla N°5.1.1, si bien 
se observan diferencias en materia de pobreza por in-
gresos entre las personas sin y con discapacidad, éstas 
no son estadísticamente significativas (8,2% y 8,0%, 
respectivamente). Sin embargo, existen diferencias 
significativas en la medición de pobreza multidimen-

GRÁFICO N°5.1.3 HOGARES CON PRESENCIA DE AL MENOS UNA PERSONA DE 5 AÑOS Y MÁS CON 
DISCAPACIDAD POR SEXO JEFE DE HOGAR, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia
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GRÁFICO N°5.1.4 HOGARES CON PRESENCIA DE AL MENOS UNA PERSONA DE 5 AÑOS Y MÁS CON 
DISCAPACIDAD POR TRAMO DE EDAD JEFE DE HOGAR, 2017. (Porcentaje)

sional —que mide otras dimensiones más allá de los 
ingresos y que entregan una mirada de bienestar. En 
este sentido, se tiene que 24,8% de las personas con 
discapacidad se encuentra en situación de pobreza 
multidimensional, mientras que, entre quienes no tie-
nen discapacidad, la proporción es de 19,9%.

Por otro lado, la proporción de hogares con presencia 
de personas con discapacidad de 5 años y más que 
se encuentra en situación de pobreza por ingresos 
alcanza a 20,2%, mientras que, en el caso de la po-
breza multidimensional, ésta alcanza al 27,3% de los 
hogares.
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Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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8,2%

19,9%

8,0%

24,8%
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20,3%

Pobreza por ingresos

Pobreza multidimensional

TABLA N°5.1.1 POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS Y MULTIDIMENSIONAL, 2017.

En cuanto a la distribución de los hogares con presencia 
de persona con discapacidad a nivel de quintil de ingreso 
autónomo per cápita del hogar (Gráfico N°5.1.5), los quin-
tiles de menores ingresos (I y II) concentran el 51,2% de 

Observando el Gráfico N°5.1.6, en relación con el ingreso 
autónomo promedio del hogar, se puede identificar que 
los hogares sin presencia de personas con discapacidad 
poseen un ingreso promedio mensual significativamente 
mayor que el de los hogares con personas con discapaci-
dad con valores de $965.517 y $709.364, respectivamente. 
Esta brecha se profundiza al incorporar el sexo del jefe de 
hogar, donde la primera observación que destaca es que 
las mujeres jefas de hogar tienen un ingreso autónomo 

los hogares (26,4% y 24,8%, respectivamente), propor-
ción que disminuye al aumentar el nivel de ingresos. En 
el quinto quintil -20% de mayores ingresos- un 10,6% de 
los hogares tiene presencia de persona con discapacidad.

GRÁFICO N°5.1.5 HOGARES CON PRESENCIA DE AL MENOS UNA PERSONA DE 5 AÑOS O MÁS POR 
QUINTIL DE INGRESO AUTÓNOMO PER CÁPITA DEL HOGAR, 2017. (Porcentaje)Gráfico N 5.1.5
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promedio inferior al de los hombres y, en segundo lugar, 
que, al interior de las mujeres jefas de hogar, aquellas que 
están a cargo de alguna persona con discapacidad perci-
ben un ingreso autónomo inferior al de sus pares sin in-
tegrantes del hogar discapacitados ($602.169 y $777.683, 
respectivamente).

Similar comportamiento se observa en el caso de los ho-
gares con jefatura masculina, donde los ingresos autóno-
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Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Por otro lado, a partir de la Conferencia Mundial sobre 
Necesidades Educativas Especiales de la Organización 
de las Naciones Unidas para la Educación, efectuada el 
año 1994, se inicia el proceso para establecer la inclusión 
como nuevo principio asociado a la discapacidad, el que, 
al igual que la integración, surge dentro del ámbito edu-
cacional y luego es llevado al plano social.

Es en este contexto, que la UNESCO88 define inclusión 
“como un proceso orientado a responder a la diversidad 
de las necesidades de todos los alumnos incrementando 
su participación en el aprendizaje, las culturas y las comu-
nidades, reduciendo la exclusión en y desde la educación. 
Esto implica cambios y modificaciones en el contenido, 
accesos, estructuras y estrategias, con una visión que se 

GRÁFICO N°5.1.6 PROMEDIO DEL INGRESO AUTÓNOMO POR HOGAR SEGÚN PRESENCIA DE PER-
SONA CON DISCAPACIDAD DE 5 AÑOS O MÁS Y SEXO DEL JEFE DE HOGAR, 2017. (En pesos de 
noviembre de 2017)

mos de los hogares sin presencia de persona con disca-
pacidad, supera en 36,4% al de sus pares con integrante 
del hogar discapacitado. Cabe señalar, que también se 
observa una brecha significativa entre jefes de hogar con 

presencia de persona discapacitada según sexo del jefe 
de hogar, superando en 33,6% los ingresos autónomos 
de los jefes de hogar hombre a las mujeres ($804.360 y 
$602.169, respectivamente).

0

300.000

600.000

900.000

1.200.000

$1.097.422

$804.360

$777.683

$602.169

$965.517

$709.364

Hombre Mujer Total
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discapacidad en el hogar

Presencia de persona
con discapacidad en el hogar

refiere a todos los niños de la franja de edad correspon-
diente y desde la convicción de que es responsabilidad del 
sistema regular educar a todos los niños”.

Al respecto, se puede señalar que la tasa neta de asisten-
cia a los distintos niveles educativos presenta diferencias 
significativas entre la población con y sin discapacidad 
como se puede apreciar en el Gráfico N°5.1.7, siendo la 
brecha más marcada en la educación media, ya que la po-
blación con discapacidad presenta una tasa de 56,9%, en 
tanto en las personas sin discapacidad se observa una tasa 
de 74,0%. En el caso de la educación superior, se obser-
va una notable reducción de las tasas de asistencia tanto 
para los jóvenes con y sin discapacidad, llegando a cubrir 
sólo al 26,8% y 37,8%, respectivamente.

88 UNESCO (2005), “Guidelines for Inclusion. Ensuring Access to Education for All”. París, UNESCO.
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El Gráfico N°5.1.8 pone de relieve que existen diferen-
cias significativas en el promedio de años de estudio 
para las personas de 18 y más años con discapacidad, 

En el ámbito de la inclusión laboral de las personas 
con discapacidad ha sido un compromiso adoptado 
desde el Estado, donde los principales pilares han sido: 
la incorporación al mercado laboral, el mejoramiento 

quienes alcanzan en promedio 8,2 años, mientras que 
las personas sin discapacidad presentan un promedio 
de 11,5 años. 
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Gráfico N 5.1.7 
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GRÁFICO N°5.1.7 TASA NETA DE ASISTENCIA A EDUCACIÓN BÁSICA89, MEDIA90 Y SUPERIOR91, 
SEGÚN SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD, 2017. (Porcentaje)

GRÁFICO N°5.1.8 PROMEDIO DE AÑOS DE ESTUDIO CURSADOS POR LA POBLACIÓN DE 18 AÑOS Y 
MÁS POR SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD, 2017. (Años de estudio)

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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de las condiciones laborales y el perfeccionamiento 
de la norma jurídica que regula, asegura y protege los 
derechos de las personas con discapacidad.

89 Número de niños entre 6 y 13 años que asisten a educación básica dividido por la población entre 6 y 13 años.

90 Número de niños entre 14 y 17 años que asisten a educación básica dividido por la población entre 14 y 17 años.

91  Número de jóvenes entre 18 y 24 años que asisten a educación superior dividido por la población entre 18 y 24 años.
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La Ley de Inclusión Laboral N°21.015 introduce modifica-
ciones a cuerpos legales de relevancia que regulan el mer-
cado laboral público y privado; por ejemplo, prohíbe todo 
acto de discriminación arbitrario hacia personas con disca-
pacidad, que tengan por objeto anular o alterar la igualdad 
de oportunidades o trato en el empleo. Así también, modi-
fica el Código del Trabajo, en el sentido que dispone de la 
reserva del 1% de los empleos para personas con discapa-
cidad o asignatarias de una pensión de invalidez de cual-
quier régimen previsional, en empresas públicas y privadas 
con 100 o más trabajadores(as). Asimismo, establece una 
definición del salario mínimo como base en las relaciones 
contractuales para personas con discapacidad.

Al respecto se puede señalar, que las personas con dis-

En el Gráfico N°5.1.10 se presenta la relación entre los 
quintiles de ingreso autónomo y la pertenencia a algún 
sistema previsional para la población ocupada, según si-
tuación de discapacidad. De esta relación, se desprende 
que los ocupados con discapacidad cotizan menos que la 
población sin discapacidad, en todos los niveles de ingre-

GRÁFICO N°5.1.9 POBLACIÓN DE 18 AÑOS Y MÁS SEGÚN CONDICIÓN DE ACTIVIDAD POR SITUA-
CIÓN DE DISCAPACIDAD, 2017. (Porcentaje)

capacidad tienen un comportamiento diferenciado en 
cuanto a su condición de actividad laboral cuando se 
les compara con la población sin discapacidad (Gráfico 
N°5.1.9). A partir de lo anterior, se evidencia que, del to-
tal de personas con discapacidad, el 67,0% se encuentra 
inactivo, lo que corresponde a personas que no parti-
cipan del mercado laboral, cifra que tiene diferencias 
estadísticamente significativas cuando se les compara 
con las personas sin discapacidad, ya que estas alcanzan 
una inactividad del 34,7%.

Por su parte, la población ocupada sin discapacidad al-
canza un 60,3% proporción que se reduce significativa-
mente en la población con discapacidad, donde sólo el 
30,3% se encuentra activa laboralmente.

Gráfico N 5.1.9 

5,1% 2,6% 4,8%

Ocupados DesocupadosInactivos

60,3% 30,3% 57,5%34,7% 67,0% 37,6%
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sin discapacidad

Personas
con discapacidad Total

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

sos. El porcentaje de población ocupada con más baja tasa 
de cotización se presenta en el I quintil de ingreso, donde 
un 31,7% de la población con discapacidad ocupada co-
tiza en el sistema previsional. Esta tendencia podría estar 
indicando una mayor informalidad y menor calidad del 
empleo al que acceden las personas discapacitadas.
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GRÁFICO N°5.1.10 POBLACIÓN DE 18 AÑOS Y MÁS OCUPADA QUE COTIZÓ EL MES PASADO EN 
UN SISTEMA PREVISIONAL POR QUINTIL DE INGRESO AUTÓNOMO PER CÁPITA DEL HOGAR Y 
SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD, 2017. (Porcentaje)

GRÁFICO N°5.1.11 POBLACIÓN DE 5 AÑOS Y MÁS SEGÚN SISTEMA PREVISIONAL DE SALUD, POR 
SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD, 2017. (Porcentaje)
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Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

La discapacidad es parte de la condición humana. Casi 
todas las personas tendrán una discapacidad temporal 
o permanente en algún momento de sus vidas, y los que 
sobrevivan y lleguen a edades avanzadas experimen-
tarán cada vez más dificultades de funcionamiento. La 
relación entre las condiciones de salud y la discapacidad 
es compleja. La posibilidad de que una condición de sa-
lud, en interacción con factores contextuales, ocasione 
una discapacidad está determinada por factores inte-
rrelacionados. Con frecuencia, la interacción de varias 
condiciones, en vez de una dolencia, contribuye a la re-
lación entre las condiciones de salud y la discapacidad92.

De ahí la importancia de la afiliación a un sistema de salud, 
en el Gráfico N°5.1.11, donde se aprecia cómo la mayor 
parte de la población de 5 años y más se encuentra afilia-
da al Fondo Nacional de Salud. Esta categoría alcanza en la 
población con discapacidad a un 86,9% del total, mientras 
que en la población sin discapacidad esta proporción se re-
duce a 77,2%. Por otra parte, un 15,0% de la población sin 
discapacidad se encuentra en alguna de las Instituciones 
de Salud Previsional, disminuyendo a un 6,7% en la pobla-
ción con discapacidad. Es importante señalar, que sólo el 
1,7% de la población discapacitada no pertenece a ningún 
sistema previsional de salud (particular).

92 Informe mundial sobre la discapacidad, Organización Mundial de la Salud, Banco Mundial, 2011.
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Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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GRÁFICO N°5.1.12 POBLACIÓN ADULTA QUE RECIBIÓ SERVICIOS DE REHABILITACIÓN EN LOS 
ÚLTIMOS 12 MESES, POR SITUACIÓN Y GRADO DE DISCAPACIDAD, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Segundo Estudio Nacional de la Discapacidad 2015, Ministerio de Desarrollo Social.

En cuanto a la atención en servicios de rehabilitación, 
los datos del Segundo Estudio Nacional de Discapaci-
dad 2015 muestran que el total nacional de personas 
que declara haber recibido este tipo de prestaciones 
en los últimos 12 meses alcanzaba a un 8,8% de la 
población. Dentro de la población analizada, el 6,2% 

93 La metodología de clasificación de programas e iniciativas permite identificar cuáles son las intervenciones que se dirigen a personas con 
discapacidad o personas que presentan dependencia funcional moderada o severa. Por ello, corresponden al universo relevante para analiza la 
oferta pública social ejecutada en 2019.

de las personas sin discapacidad manifiesta haber 
recibido atención de rehabilitación, mientras que, en 
la población con discapacidad, el acceso a servicios 
de rehabilitación es de un 19,1%, incrementándose a 
24,7% en el caso de la población con discapacidad se-
vera (Gráfico N°5.1.12).

Gráfico N 5.1.12
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B. DIMENSIONES, PROBLEMAS PRINCIPALES Y POBLACIÓN BENEFICIARIA DE LA 
OFERTA PÚBLICA SOCIAL DIRIGIDA A PERSONAS EN SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD

A continuación, se presenta un análisis de la oferta pú-
blica que va dirigida a las personas con discapacidad 
y/o en situación de dependencia (moderada o severa) , 
la cual considera la categorización de la totalidad de la 
oferta pública en dimensiones y problemas.
De dicha categorización (ver Tabla N°5.2.1), se observa 
que son cinco dimensiones de problemas que se consi-
deran para este grupo destinatario en la oferta progra-
mática vigente para el año 2019. Esta oferta incluye 37 
programas e iniciativas sociales dirigidos a las personas 
con discapacidad y/o en situación de dependencia con 
un presupuesto total ejecutado de $479 mil millones.

La dimensión “Grupos específicos” es la que agrupa la 
mayor cantidad de programas/iniciativas (19) dirigidos 
a personas con discapacidad o dependencia funcional 
moderada o severa con una ejecución presupuestaria 
de $50 mil millones. La dimensión “Trabajo, Ingresos 
y Seguridad social” con siete programas/iniciativas y 
$374 mil millones de presupuesto ejecutado posee la 
mayor ejecución presupuestaria en el año 2019, la cual 
representa el 7,6% del presupuesto ejecutado total de 
la referida dimensión. Por su parte, la dimensión “Salud, 
deporte y vida sana” ejecuta siete programas/iniciativas 
asociado a un presupuesto de $52 mil millones en 2019.
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Dimensión Tabla N 5.2.1

Derechos
humanos y justicia

$350.412

Educación: formación
e inclusión, acceso y

calidad, comunidades
educativas

$2.324.139

Grupos
específicos

$50.717.875

Salud, deporte
y vida sana

$52.015.708

Trabajo, ingresos
y seguridad social

$374.453.955

0,1% 0,0% 3,7% 4,5% 7,6%

Número de programas
e iniciativas para personas 
con discapacidad o dependencia

Presupuesto ejecutado
para personas con discapacidad 
o dependencia en miles de pesos 2020

Porcentaje de presupuesto ejecutado
para personas con discapacidad o dependencia

$

%

$479.862.089

37

2,3%

1 3 19 7 7

TABLA N°5.2.1 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA 
A PERSONAS CON DISCAPACIDAD O DEPENDENCIA FUNCIONAL MODERADA O SEVERA, SEGÚN 
DIMENSIÓN, 2019. (Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*Porcentaje del presupuesto ejecutado dirigido a mujeres respecto del presupuesto ejecutado total por cada dimensión de la oferta pública social.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Existen tres programas/iniciativas correspondientes a la dimensión “Trabajo, ingresos y seguridad social” que no poseen información respecto 
del presupuesto ejecutado en el Banco Integrado de Programas Sociales.

Dentro de las dimensiones de problemas (ver Tabla 
N°5.2.2), son doce los problemas principales que se 
abordan por la oferta y entre los cuales se observa que 
los problemas con mayor cantidad de oferta son “Exclu-
sión social de poblaciones vulnerables” (doce progra-
mas/iniciativas), “Deterioro físico y dependencia” (seis 
programas/iniciativas) e “Inseguridad social” (seis pro-
gramas/iniciativas).

Asimismo, gran parte del gasto se concentra en el proble-
ma principal de “Inseguridad social” (con $374.159 millo-
nes de ejecución presupuestaria en 2019), seguido por 

“Deterioro físico y dependencia” (con $22.832 millones de 
ejecución presupuestaria), “Exclusión social de poblacio-
nes vulnerables” (con $22.565 millones) y “Problemas de 
salud conductuales” (con $21.565 millones). Entre estos 
problemas principales, se incluyen programas/iniciativas 
como, por ejemplo, “Pensión Básica Solidaria de Invali-
dez” ($260.083 millones), “Aporte Previsional Solidario 
de Invalidez” ($89.722 millones), “Subsidio Discapacidad 
Mental” ($24.353 millones), “Programa de Alimentación 
Complementaria del Adulto Mayor (PACAM)” ($21.565 
millones) y “Fortalecimiento del Deporte de rendimiento 
Convencional y Paralímpico” ($18.712 millones).
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TABLA N°5.2.2 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA 
A PERSONAS CON DISCAPACIDAD O DEPENDENCIA FUNCIONAL MODERADA O SEVERA SEGÚN 
DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL, 2019. (Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado)

Al desagregar según los distintos ministerio y servicios 
(ver Tabla N°5.2.3), se observa que es el Servicio Nacional 
de la Discapacidad, dependiente del Ministerio de De-
sarrollo Social y Familia, en donde se presenta la mayor 
cantidad de programas/iniciativas para las personas en 
situación de discapacidad y/o en situación de dependen-
cia, con un total de 15 programas/iniciativas y una eje-
cución presupuestaria de $17.042 millones, seguido por 
la Subsecretaría de Redes Asistenciales, del Ministerio de 

Tabla N 5.2.2

1

1

3

2

1

19

1

6

12

7

1

2

1

3

7

6

1

37

DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL

Derechos humanos y justicia 

 Problemas del sistema de justicia

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

 Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar

 Barreras de acceso/continuidad a la educación superior

Grupos específicos

 Desarrollo y protección infantil y familiar

 Deterioro físico y dependencia

 Exclusión social de poblaciones vulnerables

Salud, deporte y vida sana

 Bajo desarrollo y/o valorización del deporte

 Problemas de salud

 Problemas de salud conductuales

 Problemas de salud mental

Trabajo, Ingresos y Seguridad social

 Inseguridad social

 Problemas de inserción al mercado laboral

Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

350.412

350.412

2.324.139

1.347.958

976.181

50.717.875

5.319.848

22.832.700

22.565.327

52.015.708

18.712.756

5.743.163

21.565.955

5.993.835

374.453.955

374.159.375

294.580

479.862.089

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Existen tres programas/iniciativas correspondientes a la dimensión “Trabajo, ingresos y seguridad social” que no poseen información respecto 
del presupuesto ejecutado en el Banco Integrado de Programas Sociales.

Salud, con cuatro programas/iniciativas y $17.011 millo-
nes de pesos de presupuesto ejecutado. Luego le siguen, 
con tres programas/iniciativas cada uno, la Subsecretaría 
de Servicios Sociales (con $12.632 millones de presu-
puesto ejecutado), el Servicio Nacional del Adulto Mayor 
(con $9.844 millones de pesos), ambos dependientes del 
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y el Instituto de 
Previsión Social ($374.159 millones) e Instituto de Segu-
ridad Laboral, del Ministerio de Trabajo y Previsión Social.
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TABLA N°5.2.3 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD O DEPENDENCIA FUNCIONAL MODERADA O SEVERA 
SEGÚN FUNDACIONES, MINISTERIOS Y SERVICIOS EJECUTORES, 2019. (Número de programas/
iniciativas y presupuesto ejecutado)Tabla N 5.2.3

22

15

3

1

3

1

1

1

1

6

4

2

6

3

3

1

1

37

FUNDACIONES, MINISTERIOS Y SERVICIOS

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

 Servicio Nacional de la Discapacidad

 Servicio Nacional del Adulto Mayor

 Subsecretaría de la Niñez

 Subsecretaría de Servicios Sociales

Ministerio de Educación

 Subsecretaría de Educación

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

 Servicio Nacional de Menores

Ministerio de Salud

 Subsecretaría de Redes Asistenciales

 Subsecretaría de Salud Pública

Ministerio de Trabajo y Previsión Social

 Instituto de Previsión Social

 Instituto de Seguridad Laboral

Ministerio del Deporte

 Instituto Nacional de Deporte

Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

40.023.545

17.042.842

9.884.650

463.228

12.632.824

969.022

969.022

5.319.848

5.319.848

40.677.543

17.011.217

23.666.325

374.159.375

374.159.375

s/i

18.712.756

18.712.756

479.862.089

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Existen tres programas/iniciativas ejecutados por el Instituto de Seguridad Laboral que no poseen información respecto del presupuesto ejecu-
tado en el Banco Integrado de Programas Sociales.

En la Tabla N°5.2.4, se presenta la distribución de la oferta 
social, según los distintos ministerios, dimensiones y pro-
blemas principales. Se observa que es en el Ministerio de 
Desarrollo Social y Familia en donde se presenta la mayor 
cantidad de programas/iniciativas para las personas en si-
tuación de discapacidad y/o en situación de dependencia 
(22), con una ejecución presupuestaria de $40 mil millones, 
seguidos por el Ministerio de Trabajo y Previsión Social (seis 
programas/iniciativas), con $374 mil millones de presupues-
to ejecutado y el Ministerio de Salud, con seis programas/
iniciativas y $40 mil millones de presupuesto ejecutado.

Al desagregar las dimensiones dentro de cada ministerio, 
se observa que la dimensión que mayor oferta presenta es 
la de “Grupos específicos” en el Ministerio de Desarrollo 
Social y Familia, con 15 programas/iniciativas, seguido por 

la dimensión de “Trabajo, Ingresos y Seguridad social” en 
el Ministerio de Trabajo y Previsión Social, con seis progra-
mas/iniciativas y, por último, las dimensiones “Grupos es-
pecíficos”, dentro del Ministerio de Salud y “Salud, deporte 
y vida sana”, dentro de los Ministerios de Salud y Desarrollo 
Social y Familia, todos con tres programas/iniciativas.

Por otra parte, en donde se identifica la mayor cantidad 
de problemas que aborda la oferta para las personas con 
discapacidad y/o en situación de dependencia es en el 
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con ocho pro-
blemas principales, seguido por el Ministerio de Salud, 
abordando cuatro diversos problemas. Ambos ministerios 
coinciden en abordar los problemas principales de “Dete-
rioro físico y dependencia”, “Exclusión social de poblacio-
nes vulnerables” y “Problemas de salud mental”.
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TABLA N°5.2.4 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD O DEPENDENCIA FUNCIONAL MODERADA O SEVERA, 
SEGÚN FUNDACIONES Y MINISTERIOS EJECUTORES, Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019.
(Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado)

Entre todos los ministerios, los problemas principales 
que más se repiten son el de “Exclusión social de po-
blaciones vulnerables”, “Deterioro físico y dependen-
cia” y “Problemas de salud mental”, abordados por los 
Ministerios de Desarrollo Social y Familia y Ministerio 
de Salud (con un total de doce, seis y tres programas/
iniciativas, respectivamente) y el problema de “Ba-
rreras de acceso/continuidad a la educación escolar”, 
abordado por los Ministerios de Desarrollo Social y 
Familia y Ministerio de Educación, con un total de dos 
programas/iniciativas.

Por otra parte, los problemas principales que son única-
mente abordados por un solo ministerio son los de “Pro-
blemas de inserción al mercado laboral”, “Problemas de 
salud”, “Problemas del sistema de justicia” y “Barreras de 
acceso/continuidad a la educación superior” (Ministe-
rio de Desarrollo Social y Familia), “Problemas de salud 
conductuales” (Ministerio de Salud), “Inseguridad social” 
(Ministerio de Trabajo y Previsión Social), “Desarrollo y 
protección infantil y familiar” (Ministerio de Justicia y 
Derechos Humanos) y “Bajo desarrollo y/o valorización 
del deporte”, abordado por el Ministerio del Deporte.

Tabla N 5.2.4

22

1

1

2

1

1

15

5

10

3

2

1

1

1

1

1

1

1

1

1

6

3

1

2

3

1

2

6

6

6

1

1

1

37

MINISTERIO, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

 Derechos humanos y justicia 

  Problemas del sistema de justicia

 Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

  Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar

  Barreras de acceso/continuidad a la educación superior

 Grupos específicos

  Deterioro físico y dependencia

  Exclusión social de poblaciones vulnerables

 Salud, deporte y vida sana

  Problemas de salud

  Problemas de salud mental

 Trabajo, Ingresos y Seguridad social

  Problemas de inserción al mercado laboral

Ministerio de Educación

 Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

  Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

 Grupos específicos

  Desarrollo y protección infantil y familiar

Ministerio de Salud

 Grupos específicos

  Deterioro físico y dependencia

  Exclusión social de poblaciones vulnerables

 Salud, deporte y vida sana

  Problemas de salud conductuales

  Problemas de salud mental

Ministerio de Trabajo y Previsión Social

 Trabajo, Ingresos y Seguridad social

  Inseguridad social

Ministerio del Deporte

 Salud, deporte y vida sana

   Bajo desarrollo y/o valorización del deporte

Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

40.023.545

350.412

350.412

1.355.117

378.936

976.181

31.954.672

22.191.873

9.762.798

6.068.764

5.743.163

325.602

294.580

294.580

969.022

969.022

969.022

5.319.848

5.319.848

5.319.848

40.677.543

13.443.355

640.827

12.802.528

27.234.188

21.565.955

5.668.233

374.159.375

374.159.375

374.159.375

18.712.756

18.712.756

18.712.756

479.862.089
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Tabla N 5.2.4

22

1

1

2

1

1

15

5

10

3

2

1

1

1

1

1

1

1

1

1

6

3

1

2

3

1

2

6

6

6

1

1

1

37

MINISTERIO, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

 Derechos humanos y justicia 

  Problemas del sistema de justicia

 Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

  Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar

  Barreras de acceso/continuidad a la educación superior

 Grupos específicos

  Deterioro físico y dependencia

  Exclusión social de poblaciones vulnerables

 Salud, deporte y vida sana

  Problemas de salud

  Problemas de salud mental

 Trabajo, Ingresos y Seguridad social

  Problemas de inserción al mercado laboral

Ministerio de Educación

 Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

  Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

 Grupos específicos

  Desarrollo y protección infantil y familiar

Ministerio de Salud

 Grupos específicos

  Deterioro físico y dependencia

  Exclusión social de poblaciones vulnerables

 Salud, deporte y vida sana

  Problemas de salud conductuales

  Problemas de salud mental

Ministerio de Trabajo y Previsión Social

 Trabajo, Ingresos y Seguridad social

  Inseguridad social

Ministerio del Deporte

 Salud, deporte y vida sana

   Bajo desarrollo y/o valorización del deporte

Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

40.023.545

350.412

350.412

1.355.117

378.936

976.181

31.954.672

22.191.873

9.762.798

6.068.764

5.743.163

325.602

294.580

294.580

969.022

969.022

969.022

5.319.848

5.319.848

5.319.848

40.677.543

13.443.355

640.827

12.802.528

27.234.188

21.565.955

5.668.233

374.159.375

374.159.375

374.159.375

18.712.756

18.712.756

18.712.756

479.862.089

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.

Por otra parte, para los programas e iniciativas desti-
nadas a las personas en situación de discapacidad y/o 
dependencia, existen cinco tipos de unidades de me-
dida del beneficiario final: personas (27 programas/
iniciativas), organizaciones (seis programas/inicia-
tivas), establecimientos educacionales (dos progra-
mas/iniciativas), comunas (un programa/iniciativa) y 
servicios de salud o centros de salud (un programa/
iniciativa).

En cuanto a las dimensiones en que las personas con dis-
capacidad y/o dependencia reciben apoyo del Estado (ver 
Tabla N°5.2.5), la dimensión “Salud, deporte y vida sana” 
posee la mayor cobertura promedio por programa o inicia-
tiva ejecutado en el año 2019, otorgando atención a más 
de 76 mil personas. Una importante cobertura promedio 
se registra, también, en los programas e iniciativas que 
conforman la dimensión de “Trabajo, ingresos y seguridad 
social” (45.997 persona en promedio) en el mismo año.

TABLA N°5.2.5 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD O DEPENDENCIA FUNCIONAL MODERADA O SEVERA, 
SEGÚN DIMENSIÓN Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de programas/iniciativas, presupuesto 
ejecutado y promedio de población beneficiaria)Tabla N 5.2.5

1

1

3

1

2

19

1

5

12

1

7

7

7

1

6

37

40

47

29.061

256

279

9.010

42

73.666

26

45.997

350.412

350.412

2.324.139

378.936

1.945.203

50.717.875

887.995

2.414.400

46.724.276

691.203

52.015.708

52.015.708

374.453.952

294.580

374.159.372

479.862.086

DIMENSIÓN Y POBLACIÓN BENEFICIARIA

Derechos humanos y justicia 

 Organizaciones

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

 Establecimientos educacionales

 Personas

Grupos específicos

 Establecimientos educacionales

 Organizaciones

 Personas

 Servicios de Salud o Centros de Salud

Salud, deporte y vida sana

 Personas

Trabajo, ingresos y seguridad social

 Comunas

 Personas

Total

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su eje-
cución. ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) 
duplicados entre los programas/iniciativas asociados a cada dimensión.
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Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) duplicados 
entre los programas/iniciativas asociados a cada institución.

Desde una perspectiva institucional, la mayor cober-
tura promedio de la oferta pública social dirigida a 
personas con discapacidad o con dependencia funcio-
nal moderada o severa se observa en los programas e 
iniciativas ejecutados por el Ministerio de Salud, tal 
como evidenciaba en términos de las dimensiones 

TABLA N°5.2.6 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD O DEPENDENCIA FUNCIONAL MODERADA O SEVERA 
SEGÚN MINISTERIOS EJECUTORES, Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de programas/
iniciativas, presupuesto ejecutado y promedio de población beneficiaria)

relevantes. A su vez, destaca el Ministerio de Educa-
ción que con la ejecución del programa de “Educación 
Especial Diferencial” que aborda el problema de “Ba-
rreras de acceso/continuidad a la educación escolar” 
alcanza una cobertura de 57.652 personas (ver Tablas 
N°5.2.6 y 5.2.7).

Tabla N 5.2.6

22

1

2

6

12

1

1

1

1

1

6

6

6

6

1

1

37

26

152

240

3.795

42

57.659

1.032

94.348

45.997

11.575

40.023.545

294.580

1.266.931

2.764.813

35.006.019

691.203

969.022

969.022

5.319.848

5.319.848

40.677.543

40.677.543

374.159.372

374.159.372

18.712.756

18.712.756

479.862.086

MINISTERIO Y POBLACIÓN BENEFICIARIA

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

 Comunas

 Establecimientos educacionales

 Organizaciones

 Personas

 Servicios de Salud o Centros de Salud

Ministerio de Educación

 Personas

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

 Personas

Ministerio de Salud

 Personas

Ministerio de Trabajo y Previsión Social

 Personas

Ministerio del Deporte

 Personas

Total

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
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TABLA N°5.2.7 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD O DEPENDENCIA FUNCIONAL MODERADA O SEVERA, 
SEGÚN PROBLEMA PRINCIPAL Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de programas/iniciativas, 
presupuesto ejecutado y promedio de población beneficiaria)Tabla N 5.2.7

1

1

2

1

1

1

1

1

1

6

6

12

1

5

5

1

6

6

1

1

2

2

1

1

3

3

1

1

37

11.575

47

57.659

462

1.032

6.869

256

279

13.175

42

45.997

26

2.043

484.525

5.158

40

18.712.756

18.712.756

1.347.958

378.936

969.022

976.181

976.181

5.319.848

5.319.848

22.832.700

22.832.700

22.565.327

887.995

2.414.400

18.571.728

691.203

374.159.372

374.159.372

294.580

294.580

5.743.163

5.743.163

21.565.955

21.565.955

5.993.835

5.993.835

350.412

350.412

479.862.086

PROBLEMA PRINCIPAL Y POBLACIÓN BENEFICIARIA

Bajo desarrollo y/o valorización del deporte

 Personas

Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar

 Establecimientos educacionales

 Personas

Barreras de acceso/continuidad a la educación superior

 Personas

Desarrollo y protección infantil y familiar

 Personas

Deterioro físico y dependencia

 Personas

Exclusión social de poblaciones vulnerables

 Establecimientos educacionales

 Organizaciones

 Personas

 Servicios de Salud o Centros de Salud

Inseguridad social

 Personas

Problemas de inserción al mercado laboral

 Comunas

Problemas de salud

 Personas

Problemas de salud conductuales

 Personas

Problemas de salud mental

 Personas

Problemas del sistema de justicia

 Organizaciones

Total

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) duplicados 
entre los programas/iniciativas asociados a cada institución.
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C. ANÁLISIS DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS E INICIATIVAS DIRIGIDOS A 
PERSONAS EN SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD

En el análisis presentado en la sección anterior, se 
pudo evidenciar que la oferta pública social dirigida 
a personas con discapacidad o dependencia funcional 
destina los mayores recursos presupuestarios para 
atender los problemas de “Inseguridad social”, “De-
terioro físico o dependencia” y otras situaciones ad-
versas relacionadas con las distintas manifestaciones 
de exclusión social que afrontan94. A continuación, 
se realiza una revisión de tales programas e inicia-
tivas con el objetivo de identificar espacios de coor-
dinación institucional que permitan avanzar hacia la 
inclusión social de las personas con discapacidad o 
dependencia.

Inseguridad social

Un 8,3% del presupuesto ejecutado total de los programas 
e iniciativas que responden a la “Inseguridad social” se des-
tina a enfrentar el problema específico de “Desprotección 
frente a la invalidez” en personas con discapacidad a través 
de la ejecución de las iniciativas “Pensión Básica Solidaria de 
Invalidez”95, el “Aporte Previsional Solidario de Invalidez” 96 y 
el “Subsidio Discapacidad Mental” del Instituto de Previsión 
Social97. Estas iniciativas entregan recursos económicos en 
distintas etapas del ciclo de vida para aliviar los mayores 
costos que conlleva enfrentar la discapacidad en el queha-
cer cotidiano de las personas y en el ámbito familiar.

94 El detalle de la definición de cada problemática se encuentra en el capítulo II Metodología de clasificación de iniciativas y programas: (a) 
la “inseguridad social” se entiende como la vulnerabilidad económica que enfrentan las personas con discapacidad por la dificultad de generar 
ingresos y el exceso asociado a su situación; (b) el “Deterioro físico o dependencia” hace referencia a los espacios requeridos por los pacientes 
con dependencia severa para mantener o mejorar su calidad de vida, que incluyen profesionales, técnicos, educación en dependencia (tanto para 
personas con dependencia como personas sin dependencia), a los problemas que sufren estas personas porque presentan dificultades para desa-
rrollar las actividades básicas e instrumentales de la vida diaria debido a las barreras en el entorno y las personas y a las malas condiciones, falta 
de apoyo e ingresos que reciben los cuidadores de pacientes dependientes; (c) los problemas de “exclusión social de poblaciones vulnerables” se 
refieren a la poca valoración social y violación de los derechos (por ejemplo maltrato, abandono y discriminación) de personas en situación de 
discapacidad o dependencia.

95  Consiste en un beneficio monetario mensual al que pueden acceder las personas entre 18 y 65 años que han sido declaradas con invalidez por 
las Comisiones Médicas Regionales de Invalidez de la Superintendencia de Pensiones. Estas personas deben estar excluidas del derecho a pensión 
en algún régimen previsional y deben pertenecer al 60% más pobre de la población determinado por el puntaje de focalización previsional. Co-
rresponde a un beneficio de cargo fiscal.

96 Consiste en un beneficio monetario mensual al que pueden acceder las personas entre 18 y 65 años que han sido declaradas con invalidez por 
las Comisiones Médicas Regionales de Invalidez de la Superintendencia de Pensiones. Estas personas deben recibir una pensión en algún régimen 
previsional menor al monto basal de la “Pensión Básica Solidaria de Invalidez” ($137.751 pesos desde diciembre 2019) y deben pertenecer al 60% 
más pobre más pobre de la población determinado por el puntaje de focalización previsional. Corresponde a un beneficio de cargo fiscal.

97 Consiste en un aporte monetario mensual otorgado a personas menores de 18 años con discapacidad mental. Las personas beneficiarias no de-
ben estar afiliadas a algún sistema previsional. Se requiere contar con una resolución emitida por la Comisión de Medicina Preventiva de Invalidez 
que indique la situación de discapacidad mental y, además, la persona menor de 18 años debe pertenecer al 20% más vulnerable de la población 
según el Registro Social de Hogares.
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TABLA N°5.3.1. OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA EL PROBLEMA DE “INSEGURIDAD SOCIAL” EN 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O INICIATIVA, 2019.
(Número de beneficiarios(as) y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

TABLA N°5.3.2. OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA EL PROBLEMA DE “DETERIORO FÍSICO O 
DEPENDENCIA” EN PERSONAS CON DISCAPACIDAD O DEPENDENCIA FUNCIONAL MODERADA 
O SEVERA, SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O INICIATIVA, 2019. (Número de 
beneficiarios(as) y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

Tabla N 5.3.1 

PROBLEMA ESPECÍFICO
Y PROGRAMA O INICIATIVA

PORCENTAJE
EJECUTADO*

NÚMERO
DE PERSONAS

BENEFICIARIAS
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

Instituto de Previsión Social

Instituto de Seguridad Laboral

Instituto de Previsión Social

Instituto de Seguridad Laboral

Instituto de Seguridad Laboral

Instituto de Previsión Social

275.980

68.275

257

182.740

3.974

41

20.693

275.980

374.159.372

89.722.947

s/i

260.083.078

s/i

s/i

24.353.350

374.159.372

8,3%

2,0%

0,0%

5,7%

0,0%

0,0%

0,5%

8,3%

Desprotección frente a la invalidez

 Aporte Previsional Solidario de Invalidez

 Indemnización por Accidente del
 Trabajo o Enfermedad Profesional

 Pensión Básica Solidaria de Invalidez

 Pensión de Invalidez por Enfermedad
 Profesional o Accidente del Trabajo

 Pensión Escolar

 Subsidio Discapacidad Mental

Total

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para abordar el problema de “Inseguridad social” en personas 
con discapacidad o con discapacidad moderada o severa respecto del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/iniciativas que res-
ponden a la referida problemática.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.

En términos de coordinación institucional para abordar 
la “Desprotección frente a la invalidez” habría que eva-
luar posibles espacios de articulación entre el Instituto 
de Previsión Social y el Instituto de Seguridad Laboral.

Deterioro físico o dependencia

La oferta pública social que se dirige exclusivamente 

a personas con discapacidad o con dependencia mo-
derada o severa aborda la problemática del “Deterio-
ro físico o dependencia” a partir de un conjunto de 
programas/iniciativas que entregan servicios de cui-
dado integrales, los cuales se complementan con ac-
ciones para reducir los efectos adversos que provoca 
la responsabilidad y carga del cuidado en la persona 
que lo realiza (ver Tabla N°5.3.2). 

Tabla N 5.3.2

PROBLEMA ESPECÍFICO
Y PROGRAMA O INICIATIVA

PORCENTAJE
EJECUTADO*

NÚMERO
DE PERSONAS

BENEFICIARIAS
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

  

Subsecretaría de Redes Asistenciales

Servicio Nacional del Adulto Mayor

Servicio Nacional del Adulto Mayor

Servicio Nacional del Adulto Mayor  

Subsecretaría de Servicios Sociales  

  

Subsecretaría de Servicios Sociales  

  

7.451

7.451

9.467

453

785

6.059

2.170

24.293

24.293

41.211

640.827

640.827

13.504.680

1.650.932

894.037

7.339.681

3.620.030

8.687.193

8.687.193

22.832.700

1,4%

1,4%

29,5%

3,6%

2,0%

16,1%

7,9%

19,0%

19,0%

50,0%

Déficit de profesionales y espacios
especializados en dependencia

 Atención Domiciliaria Personas
 con Dependencia Severa

Entornos poco accesibles y barreras
contextuales que generan dependencia
y exclusión

 Consejo Nacional de Protección
 a la Ancianidad

 Cuidados Domiciliarios

 Fondo Subsidio ELEAM

 Red Local de Apoyos y Cuidados

Necesidad de apoyo a cuidadores
de personas con dependencia

 Pago a Cuidadores de Personas
 con Discapacidad

Total
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Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para abordar el “Deterioro físico o dependencia” en personas 
con discapacidad o dependencia funcional moderada o severa respecto del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/iniciativas que 
responden a la referida problemática.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.

El “Fondo Subsidio ELEAM”, del Servicio Nacional del 
Adulto Mayor, consiste en un fondo concursable para 
el financiamiento de proyectos en “Establecimientos 
de Larga Estadía para Adultos Mayores”99 que ejecu-
tan organizaciones sin fines de lucro, orientado a la 
promoción de derechos y buen trato a personas ma-
yores mediante la provisión de atención médica es-
pecializada, servicios de cuidado a personas mayores 
con distintos niveles de dependencia, estrategias de 
integración socio familiar, promoción del envejeci-
miento activo en las áreas física, cognitiva y social, 
entre otros. Por su parte, el “Consejo Nacional de Pro-
tección a la Ancianidad” entrega servicios de apoyos 
y cuidados a personas mayores en situación de vul-
nerabilidad socioeconómica y dependencia funcional 
física o cognitiva a través de trece “Establecimientos 
de Larga Estadía”.

El programa “Red Local de Apoyos y Cuidados” per-
mite acercar a personas con dependencia funcional a 
la oferta de servicios y prestaciones de cuidado que 
se ajusta a sus necesidades a nivel comunal. Adicio-
nalmente, entrega servicios básicos de cuidado en su 
domicilio, entre otros100, con el objetivo de aliviar la 

Tabla N 5.3.2

PROBLEMA ESPECÍFICO
Y PROGRAMA O INICIATIVA

PORCENTAJE
EJECUTADO*

NÚMERO
DE PERSONAS

BENEFICIARIAS
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

  

Subsecretaría de Redes Asistenciales

Servicio Nacional del Adulto Mayor

Servicio Nacional del Adulto Mayor

Servicio Nacional del Adulto Mayor  

Subsecretaría de Servicios Sociales  

  

Subsecretaría de Servicios Sociales  

  

7.451

7.451

9.467

453

785

6.059

2.170

24.293

24.293

41.211

640.827

640.827

13.504.680

1.650.932

894.037

7.339.681

3.620.030

8.687.193

8.687.193

22.832.700

1,4%

1,4%

29,5%

3,6%

2,0%

16,1%

7,9%

19,0%

19,0%

50,0%

Déficit de profesionales y espacios
especializados en dependencia

 Atención Domiciliaria Personas
 con Dependencia Severa

Entornos poco accesibles y barreras
contextuales que generan dependencia
y exclusión

 Consejo Nacional de Protección
 a la Ancianidad

 Cuidados Domiciliarios

 Fondo Subsidio ELEAM

 Red Local de Apoyos y Cuidados

Necesidad de apoyo a cuidadores
de personas con dependencia

 Pago a Cuidadores de Personas
 con Discapacidad

Total

sobrecarga de la persona que realiza las labores de 
cuidador(a) principal101. La población beneficiaria del 
programa “Cuidados Domiciliarios” corresponde a 
personas mayores dependientes moderados o seve-
ros derivados desde la “Red Local de Apoyos y Cui-
dados” para que reciban servicios de apoyo y cuidado 
en la realización de las actividades básicas de la vida 
diaria debido a que no cuentan con un(a) cuidador(a) 
principal.

El programa “Atención Domiciliaria Personas con De-
pendencia Severa” entrega una atención integral a 
personas con dependencia severa, cuidador(a) y fa-
milia en su domicilio en el ámbito físico, emocional 
y social para mantener o mejorar su calidad de vida. 
Complementariamente, el “Pago a Cuidadores de Per-
sonas con Discapacidad” corresponde a una presta-
ción monetaria de cargo fiscal otorgada a cuidadores 
de personas con dependencia severa beneficiarias 
del programa “Atención Domiciliaria Personas con 
Dependencia Severa”.

Estos programas/iniciativas poseen potencial de ar-
ticulación o coordinación considerando la naturaleza 

98

98 El 50,0% restante del presupuesto ejecutado en 2019 que aborda el “Deterioro físico o dependencia” se destina a programas e iniciativas de 
prevención de la dependencia o que proveen servicios de cuidado a personas con dependencia leve.

99 Ver capítulo sobre personas mayores para más detalles respecto del programa “Establecimientos de Larga Estadía para Adultos Mayores 
(ELEAM)”.

100 Se entregan otros servicios especializados tales como: podología, peluquería, kinesiología, terapia ocupacional, ayudas técnicas, adaptacio-
nes funcionales a la vivienda y movilización.

101 Se realizan dos visitas domiciliarias semanales de cuatro horas cada una para atender a cinco personas a la semana, realizando aseo corpo-
ral, lavado de cabello, aseo de pañal, manipulación de alimentos, apoyo o acompañamiento para la vinculación familiar, social y barrial.
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de los servicios entregados. En ese sentido, sería re-
comendable evaluar el establecimiento de articula-
ciones y/o complementariedades en la oferta pública 
social ejecutada por la Subsecretaría de Redes Asis-
tenciales, el Servicio Nacional del Adulto Mayor y la 
Subsecretaría de Servicios Sociales.

Exclusión social

En la oferta pública social que aborda el problema de 
la “Exclusión social” en personas con discapacidad o 
dependencia funcional destacan cinco programas/

iniciativas relacionados con el “Débil reconocimiento 
y ejercicio de derechos de personas en situación de 
discapacidad o dependencia funcional” cuyo presu-
puesto ejecutado en 2019 representa un 30,4% del 
presupuesto ejecutado total que responde a la re-
ferida problemática ($61 mil millones). Resulta cru-
cial mantener los espacios de coordinación entre el 
Servicio Nacional de Discapacidad, la Subsecretaría 
de Salud Pública y la Subsecretaría de Redes Asisten-
ciales para favorecer la inclusión social de las perso-
nas con algún grado de discapacidad o dependencia 
funcional.

TABLA N°5.3.3. OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA EL PROBLEMA DE “EXCLUSIÓN SOCIAL” 
EN PERSONAS CON DISCAPACIDAD O DEPENDENCIA FUNCIONAL MODERADA O SEVERA, SEGÚN 
PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O INICIATIVA, 2019102. (Número de beneficiarios(as) y 
presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)Tabla N 5.3.3

PROBLEMA ESPECÍFICO
Y PROGRAMA O INICIATIVA

PORCENTAJE
EJECUTADO*

NÚMERO
DE PERSONAS

BENEFICIARIAS
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

Subsecretaría de Salud Pública

Servicio Nacional de la Discapacidad

Servicio Nacional de la Discapacidad

Subsecretaría de Redes Asistenciales

Servicio Nacional de la Discapacidad

65.876

57.280

3.282

839

1.875

2.600

65.876

22.565.327

2.100.371

963.516

2.667.816

10.702.157

2.137.868

22.565.327

30,4%

3,4%

1,6%

4,4%

17,5%

3,5%

30,4%

Débil reconocimiento y ejercicio de derechos
de personas en situación de discapacidad
o dependencia funcional

Certificación de Discapacidad

Corporación de Ayuda al Niño Limitado

Modelos residenciales para adultos
en situación de discapacidad

Programa Residencias y Hogares Protegidos

Tránsito a la Vida Independiente

Total

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para abordar los “Problemas del sistema penitenciario” en ni-
ños, niñas y adolescentes respecto del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/iniciativas que responden a la referida problemática.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.

102 Se presentan el subconjunto de programas cuyo beneficiario(a) directo corresponde a la persona en situación de discapacidad o dependen-
cia funcional moderada o severa.
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6.PERSONAS 
MAYORES

III.
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III. Chile se encuentra en pleno proceso de transición 
demográfica en el que la estructura por edad de la 

población comienza a invertirse, lo que se ve reflejado 
en una proporción de personas mayores de 60 años con-
siderablemente mayor a la población total y respecto 
de la población menor de 15 años en particular. Esto se 
traduce en mayores desafíos para la política social rela-
cionados con el fomento del envejecimiento activo y la 
promoción del autocuidado y autonomía de la persona 
mayor, fortaleciendo su participación y valoración en la 
sociedad, y favoreciendo el reconocimiento y ejercicio 
de sus derechos.

A. CARACTERIZACIÓN DE PERSONAS MAYORES

PERSONAS 

MAYORES
En las secciones siguientes, se entrega un diagnóstico 
de las características sociodemográficas de las personas 
con 60 años o más, poniendo especial énfasis en las des-
ventajas que afrontan en términos de participación labo-
ral, seguridad social, dependencia y cuidados. En adición 
a ello, se analizan las dimensiones y problemas principa-
les que conforman la oferta pública social dirigida al re-
ferido segmento población. Todo lo anterior, concluye con 
un análisis de las oportunidades de coordinación para el 
diseño y/o ejecución de los programas e iniciativas socia-
les que responden a las situaciones problemáticas más 
relevantes para las personas mayores en Chile.

Uno de los cambios asociados al proceso de transición 
demográfica es el envejecimiento de la población. Hasta 
1970, las personas de 60 y más años representaban 8,0% 
de la población. Para el Censo 2002 aumentaron al 11,4% 
y, según los datos del Censo 2017, su participación lle-
gaba entonces al 16,2%. Ello significa que el número de 
personas mayores asciende a más de 2,9 millones de per-
sonas según el Instituto Nacional de Estadísticas, convir-
tiendo a Chile en uno de los tres países más envejecidos 
de la región (junto con Cuba y Uruguay) y se prevé que, 
para el año 2050, la población de personas de 60 y más 
años alcance el 31,2% del total nacional (6,9 millones de 
personas mayores). Además, no solo aumentará la pobla-
ción mayor de 60 años, sino que también se modificará la 
estructura al interior de este grupo de edad, elevándose 
el número de personas de 80 y más años.

La participación numérica que alcanzan las personas ma-
yores en la actualidad es consistente con el proceso de 
transición demográfica y envejecimiento de la población 
que experimenta el país, y que se ha acentuado duran-
te la última década. Tal como se muestra en el Gráfico 
N°6.1.1, el índice de envejecimiento –que mide la rela-
ción existente entre el número de personas de 60 años o 
más por cada 100 personas menores de 15 años- exhibe 
un aumento sostenido en el tiempo, comenzando con un 
índice de 32,1 en el año 1992, para incrementarse a 89,6 
en el año 2020, y se espera que se acentúe aún más en los 
próximos años, llegando a situarse en 226,2 al año 2050. 
En el caso de las mujeres, se proyecta que esta relación 
alcance a 246,8 personas de 60 y más años por cada 100 
niñas de 0 a 14 años, lo que se explica por la mayor espe-
ranza de vida de las mujeres.
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Este creciente incremento de la población mayor, también 
se refleja en la composición de los hogares. Según la En-
cuesta Casen 2017, el 41,9% de los hogares a nivel nacional 
registra la presencia de al menos una persona mayor, lo que 
significa un incremento de 11,4 puntos porcentuales con 
respecto a 1990 (30,5%). De este total, el 36,3% de hogares 
tiene a una persona mayor como jefe(a) de hogar y el 18,9% 
corresponde a hogares unipersonales de personas mayores, 
lo que significa que existen del orden de 460 mil hogares en 
los que reside una persona de 60 años y más viviendo sola.
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GRÁFICO N°6.1.1 ÍNDICE DE ENVEJECIMIENTO POR SEXO, 1992-20250. (Número)

Fuente: Estimaciones y proyecciones de población del Instituto Nacional de Estadísticas.

En las últimas décadas, nuestro país ha experimenta-
do una reducción sustantiva de la pobreza, pero pese 
a ello Chile sigue presentando desigualdades entre los 
distintos grupos de población. Desde 2006 a 2017, la 
pobreza por ingresos experimentó una reducción sos-
tenida de 29,1% a 8,6%. Misma situación se observa 
en las personas mayores (Gráfico N°6.1.2), bajando de 
22,8% a 4,5%. En el caso de la pobreza extrema, se ob-
serva que disminuyó desde 7,5% a 1,0% en el mismo 
período entre los adultos mayores.

GRÁFICO N°6.1.2 INCIDENCIA DE LA POBREZA Y DE LA POBREZA EXTREMA EN LA POBLACIÓN, 
SEGÚN TRAMOS DE EDAD, 2006-2017. (Porcentaje)Gráfico N 6.1.2
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Mientras que el 4,7% de los hombres mayores se en-
cuentra en situación de pobreza por ingresos, 4,4% 
de las mujeres mayores se encuentra en esta situa-
ción, no existiendo diferencia significativa entre am-

En la pobreza multidimensional se observa un resul-
tado inverso al de pobreza por ingresos. En esta me-
dición, la tasa de pobreza de las personas mayores en 

Si bien a nivel agregado no se observan diferencias en pobreza 
multidimensional según tramo de edad de la población, estas 
aparecen al analizar la incidencia de cada una de las caren-
cias103 (Gráfico N°6.1.5). La población adulto mayor tiene ma-

bos grupos. A nivel de tramos etarios, tampoco se 
observan diferencias significativas entre hombres y 
mujeres, con excepción del tramo de 65 a 69 años 
(Gráfico N°6.1.3).

GRÁFICO N°6.1.3 PERSONAS DE 60 AÑOS Y MÁS EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS POR 
TRAMO DE EDAD Y SEXO, 2017. (Porcentaje)

0

1

2

3

4

5

6

Gráfico N 6.1.3

5,5

6,1

5,8

5,6

4,1

4,8

3,6

3,4

3,5

3,8

3,9

3,9

3,9

3,5

3,7

4,7

4,4

4,5

Total80 años y más75 a 79 años70 a 74 años65 a 69 años60 a 64 años

Hombre

Mujer

Total

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Fuente: Encuestas Casen2015 y 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

2017 (22,1%) es superior a la observada en el grupo 
etario de 0 a 59 años (20,4%), sin observarse cambios 
significativos entre 2015 y 2017 (Gráfico N°6.1.4). 

GRÁFICO N°6.1.4 INCIDENCIA DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN LA POBLACIÓN, 2015-2017. 
(Porcentaje)
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yor nivel de carencias que el resto de la población en los in-
dicadores de escolaridad (31,7% v/s 13,0%), seguridad social 
(50,0% v/s 25,7%) y jubilaciones (22,6% v/s 0,0%), existiendo 
diferencias significativas entre ambos grupos de población.

103 Por definición, la población de 60 y más años no presenta carencias en los indicadores de asistencia, rezago y malnutrición, mientras que la 
población de 59 años y menos no presenta carencias en el indicador de jubilaciones.
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GRÁFICO N°6.1.5 PERSONAS CARENTES EN INDICADORES DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL POR 
TRAMO DE EDAD, 2017. (Porcentaje)

GRÁFICO N°6.1.6 COMPOSICIÓN DEL INGRESO MONETARIO EN PERSONAS MAYORES POR SEXO, 2017. 
(Porcentaje)

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Un aspecto para analizar en la población con 60 años 
o más corresponde a la autonomía económica, siendo 
posible observar en el Gráfico N°6.1.6 diferencias entre 
hombres y mujeres en la composición de los ingresos 
monetarios que perciben a nivel individual. En el caso 
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de los hombres, la mayor proporción del ingreso corres-
ponde a ingresos procedentes del trabajo, mientras que, 
en las mujeres, el mayor porcentaje está dado por otros 
ingresos autónomos, principalmente contributivo como 
lo es la jubilación o pensión de vejez. 

Gráfico N 6.1.6
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57,4% 37,4%

15,5%
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Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: “Otro Ingreso Autónomo” incluye jubilación o pensión de vejez, montepío o pensión de viudez, otro tipo de pensión. “Subsidios monetarios” 
incluye Pensión Básica Solidaria (PBS) y Aporte Previsional Solidario (APS).
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Por otro lado, al desagregar por quintil de ingreso 
autónomo per cápita la composición de los ingresos 
de hombres y mujeres mayores, se puede apreciar 
que en el I quintil los ingresos del trabajo de los 
hombres con 60 años o más representan el 23,4% de 
sus ingresos monetarios, porcentaje que en el caso 

Para las personas mayores, contar con seguridad econó-
mica es fundamental para disfrutar de un envejecimien-
to en el cual continúen participando activa y significati-
vamente de la vida cotidiana. Es importante considerar 
que la inserción en el mercado laboral de jóvenes, muje-
res, y de los grupos de menor nivel de escolaridad como 
es el caso de las personas mayores, es significativamen-
te distinta al resto de la población.

Según la Encuesta Casen 2017, las personas mayores tie-
nen una participación en el mercado laboral del 31,8%. 
Sin embargo, existen diferencias significativas al interior 
de este grupo poblacional, tal como se demuestra en el 
Gráfico N°6.1.8. Mientras la población entre 60 a 64 años 
presenta una participación laboral del 59,2%, dicha tasa 
disminuye significativamente después de alcanzada la 

de las mujeres alcanza al 8,4%. Los subsidios mone-
tarios lo perciben tanto los hombres como mujeres 
mayores del I quintil con valores del 38,9% y 63,6%, 
respectivamente, contribución que va disminuyen-
do a medida que aumentan los ingresos (Gráfico 
N°6.1.7). 

GRÁFICO N°6.1.7 COMPOSICIÓN DEL INGRESO MONETARIO DE LAS PERSONAS MAYORES POR SEXO 
Y QUINTIL DE INGRESO AUTÓNOMO PER CÁPITA, 2017. (Porcentaje)
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Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: “Otro Ingreso Autónomo” incluye jubilación o pensión de vejez, montepío o pensión de viudez, otro tipo de pensión. “Subsidios monetarios” 
incluye Pensión Básica Solidaria (PBS) y Aporte Previsional Solidario (APS).

edad de jubilar, tal como lo refleja el tramo de 65 y más 
años, donde el porcentaje de participación se reduce a 
21,0%. En los grupos de población económicamente ac-
tivos con edades comprendidas entre los 25 y 59 años, la 
participación laboral alcanza valores superiores al 75,0%.

Con respecto a la tasa de ocupación, se observan diferen-
cias significativas entre los distintos tramos etarios, des-
tacando el 30,8% de personas mayores que se mantienen 
activos en el mercado laboral. Por otro lado, según quintil 
de ingreso autónomo per cápita del hogar, se observa una 
importante brecha en relación con la participación en el 
mercado laboral en la población mayor, aumentando a 
mayor nivel de ingresos. La diferencia en la tasa de ocu-
pación alcanza a 36,9 puntos porcentuales entre el pri-
mer y quinto quintil (13,5% y 50,4%, respectivamente).
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GRÁFICO N°6.1.9 SITUACIÓN OCUPACIONAL Y RECEPCIÓN DE JUBILACIÓN O PENSIÓN DE VEJEZ104 
(CONTRIBUTIVA O NO CONTRIBUTIVA) DE LA POBLACIÓN EN EDAD DE JUBILAR, 2017. (Porcentaje)

GRÁFICO N°6.1.8 TASA DE PARTICIPACIÓN Y OCUPACIÓN POR TRAMO DE EDAD, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Al analizar la situación de la población en edad de jubilar 
según situación ocupacional y recepción de jubilación o 
pensión de vejez por sexo, se advierten brechas impor-
tantes en las distintas categorías posibles, según se ad-

En el caso de la población que se encuentra en edad de 
jubilar (población de 60 y más años en mujeres y de 65 y 
más años en hombres), se observa en el Gráfico N°6.1.9 
que al año 2017, el 74,5% recibe algún tipo de jubila-
ción o pensión (contributiva y no contributiva). Del total 
que se encuentra cubierto por una pensión o jubilación, 
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el 60,5% se encuentra en situación laboralmente inac-
tiva o desocupado y el 14,0% restante continúa traba-
jando. Respecto de la población en edad de jubilar que 
no recibe pensión o jubilación (25,5%) de ningún tipo, 
un 9,5% se encontraba ocupada, mientras que el 16,0% 
estaba inactivo. 
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Gráfico N 6.1.9
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Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

vierte en el Grafico N°6.1.10. Destacan en particular, la 
categoría “No trabaja y No recibe pensión o jubilación”, 
en donde el 20,1% de las mujeres se encuentra en esta 
situación, en tanto, entre los hombres, esta cifra dismi-

104 Quien recibe pensión o jubilación de vejez considera a los receptores tanto de pensiones contributivas como no contributivas.
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nuye al 8,5%. Situación contraria se advierte en la cate-
goría “Trabaja y Recibe pensión o jubilación”, donde son 
los hombres lo que presentan un porcentaje superior al 
de las mujeres con 21,9% y 9,8%, respectivamente.
Es importante señalar que las diferencias son estadís-

Debido a que la dinámica de salud en las personas mayo-
res se relaciona con una mayor necesidad de asistencia 
sanitaria, es de esperar que con la edad se realice un ma-
yor uso de los servicios de salud, de ahí la relevancia que 
en el país el 97,4% de las personas mayores se encuentre 
afiliado a alguno de los diferentes sistemas de salud exis-

ticamente significativas entre hombres y mujeres para 
todos los periodos observados excepto en el grupo de 
quienes trabajan y no reciben jubilación o pensión al 
año 2015 y en el grupo de quienes no trabajan y reciben 
jubilación o pensión al año 2013.

GRÁFICO N°6.1.10 SITUACIÓN OCUPACIONAL Y RECEPCIÓN DE JUBILACIÓN O PENSIÓN DE VEJEZ105 
(CONTRIBUTIVA O NO CONTRIBUTIVA) DE LA POBLACIÓN EN EDAD DE JUBILAR, 2017. (Porcentaje)
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Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

tentes (Gráfico N°6.1.11), de los cuales 84,9% se encuen-
tra afiliado al Fondo Nacional de Salud, mientras que el 
8,5% pertenece a alguna Institución de Salud Previsional 
y el 3,4% se encuentra afiliado al sistema de las FF.AA. y 
de Orden. Sólo el 1,2% (del orden de 43 mil personas) de-
clara no pertenecer a ningún sistema de salud previsional.

105 Quien recibe pensión o jubilación de vejez considera a los receptores tanto de pensiones contributivas como no contributivas.
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Desde una visión epidemiológica, existe una estrecha 
relación entre dependencia funcional y edad, observán-
dose que el porcentaje de población con limitaciones 
en su funcionalidad aumenta entre las personas mayo-
res, especialmente en las edades más avanzadas. Este 
aumento no se produce a un ritmo constante, sino que 
alrededor de los 80 años se acelera notablemente. De 
este modo, la dependencia se encuentra estrechamente 
ligada al proceso de envejecimiento. En este contexto de 
transición demográfica avanzada en el que se encuentra 
Chile, es necesario tener presente que algunos tipos de 
enfermedades afectan y afectarán a una fracción cada 
vez mayor de la población, patologías que muchas veces 

GRÁFICO N°6.1.12 PERSONAS DE 60 AÑOS Y MÁS POR ÍNDICE DE DEPENDENCIA FUNCIONAL, 2017.
(Porcentaje)

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

derivan en escenarios de discapacidad y dependencia. 

Según datos de la Encuesta Casen 2017 es posible seña-
lar que una proporción mayoritaria de las personas de 60 
y más años (85,8%) se califica como autovalente, es decir, 
no reporta dificultades para realizar actividades básicas 
(comer, bañarse, moverse dentro de la casa, utilizar el W.C, 
acostarse o levantarse, y vestirse) o actividades instrumen-
tales (salir a la calle, hacer compras o ir al médico, realizar 
sus tareas del hogar, además de hacer o recibir llamadas) 
en su vida diaria, en tanto el 14,2% del total de personas 
mayores presenta dependencia funcional en alguno de sus 
grados, como se puede observar en el Gráfico N°6.1.12.
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La prevalencia de la dependencia es mayor a medida 
que aumenta la edad, llegando a cifras de 39,2% en 
los mayores de 80 años, mientras que, en el tramo 
de 60 a 64 años, sólo el 5,9% de las personas mayo-
res presenta algún grado de dependencia funcional, 

como se observa en el Gráfico N°6.1.13. Por otro lado, 
el 28,4% de la población de personas mayores de-
pendientes se concentra en el primer quintil en tanto 
en el quinto quintil esta proporción disminuye signi-
ficativamente a un 8,4%.

GRÁFICO N°6.1.13 PERSONAS DE 60 AÑOS Y MÁS SEGÚN DEPENDENCIA FUNCIONAL POR TRAMO 
DE EDAD, 2017. (Porcentaje)
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Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

En relación con la población mayor que se encuentra en 
situación de discapacidad, el 48,2% presenta además 
dependencia funcional en algunos de sus grados. Cabe 
señalar, que el 17,6% se encuentra en una situación más 
vulnerable al encontrarse en situación de discapacidad 

y con dependencia funcional severa, condición que se 
agrava en tramos de edad superiores, como es el caso de 
la población de 80 y más años, donde el 31,8% se en-
cuentra discapacitado y con dependencia funcional seve-
ra, tal como se observa en el Gráfico N°6.1.14.

GRÁFICO N°6.1.14 PERSONAS DE 60 AÑOS Y MÁS SEGÚN SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD Y GRADO 
DE DEPENDENCIA FUNCIONAL, 2017. (Porcentaje)
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Con discapacidad y dependiente funcional leve Con discapacidad y dependiente funcional severo

Gráfico N 6.1.14
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Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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GRÁFICO N°6.1.15 PERSONAS DE 60 AÑOS Y MÁS CON DEPENDENCIA FUNCIONAL Y RECEPCIÓN DE 
ASISTENCIA PERSONAL, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

En relación con la asistencia personal por parte de ter-
ceros a personas mayores con algún grado de depen-
dencia, se observa en el Gráfico N°6.1.15, que el 3,6% no 
cuenta con asistencia personal, 46,4% señala que otro 
integrante del hogar le presta ayuda para la realización 
de actividades básicas o instrumentales, 14,5% mani-
fiesta tener un asistente externo al hogar y el 23,6% 
señala contar con ambos tipos de asistencia. Cuando la 
asistencia personal a un adulto mayor dependiente es 
entregada sólo por un integrante del hogar, los resulta-

dos muestran que el 72% corresponden a mujeres.

Por otro lado, cuando se analiza la edad de los(as) 
asistentes o cuidadores(as) al interior del hogar, se 
observa que la mayoría de ellos(as) se concentran en 
los tramos de edad de 45 a 59 años (31,9%) y 60 a 
74 años (35,7%). Sin embargo, no se puede dejar de 
mencionar el 11,6% de cuidadores(as) con edades de 
75 y más años a cargo del cuidado de personas ma-
yores dependientes.

Gráfico N 6.1.15

Tiene ambos
tipos de cuidador
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14,5%

No responde
11,9%

No tiene cuidador
3,6%

Sólo tiene
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es integrante
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46,4%

B. DIMENSIONES, PROBLEMAS PRINCIPALES Y POBLACIÓN BENEFICIARIA DE LA 
OFERTA PÚBLICA SOCIAL DIRIGIDA A PERSONAS MAYORES

A continuación, se presenta la oferta pública que se 
dirige a las personas mayores, las cuales constitu-
yen un grupo prioritario de las políticas sociales en 
el país. Como es posible observar en la Tabla N°6.2.1, 
la oferta destinada exclusivamente a personas ma-
yores aborda cuatro de las diez dimensiones en el 
año 2019, a través de 25 programas e iniciativas que 
registran un presupuesto ejecutado total de $4,2 bi-
llones . En este punto, cabe destacar, que dentro de la 
oferta social existen otros programas e iniciativas en 
que las personas mayores pueden ser beneficiarios 
junto a otros grupos de la población, pero no se in-
cluyen en este análisis ya que el énfasis está puesto 
exclusivamente en la oferta dirigida prioritariamente 
a ellos.

Se destaca que la dimensión “Grupos específicos”, concen-
tra el mayor número de programas e iniciativas, con once, 
pero representa tan solo el 4,0% del presupuesto ejecuta-
do en 2019 destinado a esa dimensión, con una ejecución 
de $54 mil millones. Posteriormente, está la dimensión de 
“Trabajo, ingresos y seguridad social”, que cuenta con ocho 
programas e iniciativas y una ejecución presupuestaria de 
$4,1 billones lo que representa el 82,9% del presupuesto 
de esa dimensión. La dimensión “Política e institucionali-
dad nacional”, con cuatro programas e iniciativas y un pre-
supuesto ejecutado de $6 mil millones. Si bien este es el 
menor presupuesto dentro del presupuesto ejecutado para 
la oferta social destinada a personas mayores, representa 
un 18,4% del presupuesto total destinado a la dimensión 
“Política e institucionalidad nacional”.
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TABLA N°6.2.1: OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS MAYORES, SEGÚN DIMENSIÓN, 2019. (Número de programas/iniciativas y 
presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

Dimensión Tabla N 6.2.1

Grupos
específicos

$54.282.672

Política e
institucionalidad

nacional 

$6.866.954

Salud, deporte
y vida sana

$25.063.198

Trabajo, ingresos
y seguridad social

$4.105.525.260

4,0% 18,4% 2,1% 82,9%

Número de programas 
e iniciativas para personas mayores

Presupuesto ejecutado 
para personas mayores 
en miles de pesos 2020

Porcentaje de presupuesto ejecutado 
para personas mayores

$

%
$4.191.738.084

25
20,2%

11 4 2 8

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*Porcentaje del presupuesto ejecutado destinado a abordar la situación de pobreza multidimensional respecto del presupuesto ejecutado total 
por cada dimensión de la oferta pública social.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.

En la Tabla N°6.2.2 se identifica un total de ocho pro-
blemas abordados por la oferta pública social dirigida a 
personas mayores, de los cuáles los que reciben un ma-
yor número de programas e iniciativas son “Inseguridad 
social” (siete programas e iniciativas), “Deterioro físico y 
dependencia” (seis programas e iniciativas), “Problemas 
en la política, participación y cohesión social” y “Exclu-
sión social de poblaciones vulnerables” con cuatro pro-
gramas e iniciativas cada uno.

En relación con el presupuesto ejecutado asociado a 
los problemas principales, la mayor parte (97,9%) está 
destinada al problema “Inseguridad social”, con un pre-
supuesto ejecutado en el año 2019, de $4,1 billones. Es 
seguido por “Deterioro físico y dependencia” ($32.753 
millones de ejecución presupuestaria), “Problemas de 
salud conductuales” ($21.565 millones ejecutados) y 
“Desarrollo y protección infantil y familiar” ($12.385 
millones).
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TABLA N°6.2.2: OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS MAYORES, SEGÚN DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL, 2019. (Número de 
programas/iniciativas y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

TABLA N°6.2.3 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA 
A PERSONAS MAYORES, SEGÚN FUNDACIONES, MINISTERIOS Y SERVICIOS EJECUTORES, 2019. (Número 
de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.

Respecto de las instituciones públicas que ejecutan los 
programas e iniciativas destinados a la población mayor de 
60 años (ver Tabla N°6.2.3), destaca el Servicio Nacional del 
Adulto Mayor del Ministerio de Desarrollo Social y Familia 
con doce programas e iniciativas, con un presupuesto eje-
cutado de $27.911 millones. El Instituto de Previsión Social 
del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, con ocho pro-
gramas e iniciativas, destina $ 4.116.653 millones en el año 
2019. Lo que explica que sea este ministerio el que destina 

Tabla N 6.2.2

11
1
6
4
4
4
2
1
1
8
7
1

25

DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL

Grupos específicos
 Desarrollo y protección infantil y familiar
 Deterioro físico y dependencia
 Exclusión social de poblaciones vulnerables
Política e institucionalidad nacional 
 Problemas en la política, participación y cohesión social
Salud, deporte y vida sana
 Problemas de salud conductuales
 Problemas de salud mental
Trabajo, ingresos y seguridad social
 Inseguridad social
 Problemas de inserción al mercado laboral
Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
54.282.672
12.385.978
32.753.773

9.142.921
6.866.954
6.866.954

25.063.198
21.565.955

3.497.243
4.105.525.260
4.104.267.984

1.257.276
4.191.738.084

mayor presupuesto, con un total de $4.117.911 millones. 
Le sigue en cuantía, el Ministerio de Desarrollo Social y 
Familia con un total de presupuesto ejecutado de $35.861 
millones. Cabe destacar que son, además, estos dos minis-
terios los que concentran el mayor número de programas 
e iniciativas destinadas a beneficiar a personas mayores de 
60 años, con trece programas el Ministerio de Desarrollo 
Social y Familia y nueve programas el Ministerio de Trabajo 
y Previsión Social.

Tabla N 6.2.3

13
12

1
3
2
1
9
8
1

25

MINISTERIO, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL

Ministerio de Desarrollo Social y Familia
 Servicio Nacional del Adulto Mayor
 Subsecretaría de Servicios Sociales
Ministerio de Salud
 Subsecretaría de Redes Asistenciales
 Subsecretaría de Salud Pública
Ministerio de Trabajo y Previsión Social
 Instituto de Previsión Social
 Servicio Nacional de Capacitación y Empleo
Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
35.861.542
27.911.740

7.949.802
37.965.305
16.399.350
21.565.955

4.117.911.237
4.116.653.962

1.257.276
4.191.738.084
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Cuando se desagregan las dimensiones dentro de cada ins-
titución, es posible observar que la dimensión que cuenta 
con una mayor oferta programática es la de “Grupos espe-
cíficos” en el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con 
nueve programas e iniciativas, seguida por la dimensión de 
“Trabajo, ingresos y seguridad social” en el Ministerio de 
Trabajo y Previsión Social, con ocho programas e iniciati-
vas, y, finalmente, la dimensión “Política e institucionalidad 
nacional”, también del Ministerio de Desarrollo Social y Fa-
milia, con cuatro programas e iniciativas.

En relación con las instituciones que abordan una mayor 
cantidad de problemas con su oferta programática, en el 
caso de las personas mayores, los tres ministerios – de 
Desarrollo Social y Familia, de Trabajo y Previsión Social 
y de Salud - abordan la misma cantidad de problemas 

tres. Sólo el problema “Deterioro físico y dependencia “, 
es abordado por más de una institución. En este caso por 
los Ministerios de Desarrollo Social y Familia y de Salud, 
con un total de seis programas e iniciativas.

Por otra parte, el resto de los problemas principales sólo 
son abordados por una institución. Este es el caso de los 
siguientes programas e iniciativas: “Desarrollo y protec-
ción infantil y familiar”, “Inseguridad social” y “Proble-
mas de inserción al mercado laboral”, abordados por el 
Ministerio de Trabajo y Previsión Social, “Problemas de 
salud conductuales” y “Problemas de salud mental”, que 
cuenta con oferta del Ministerio de Salud y “Exclusión 
social de poblaciones vulnerables” y “Problemas en la 
política, participación y cohesión social”, abordados por 
el Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

TABLA N°6.2.4 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS MAYORES, SEGÚN MINISTERIOS EJECUTORES, DIMENSIÓN Y PROBLEMA 
PRINCIPAL, 2019. (Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)Tabla N 6.2.4

13

9

5

4

4

4

3

1

1

2

1

1

9

1

1

8

7

1

25

MINISTERIO, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

Grupos específicos

 Deterioro físico y dependencia

 Exclusión social de poblaciones vulnerables

Política e institucionalidad nacional 

 Problemas en la política, participación y cohesión social

Ministerio de Salud

Grupos específicos

 Deterioro físico y dependencia

Salud, deporte y vida sana

 Problemas de salud conductuales

 Problemas de salud mental

Ministerio de Trabajo y Previsión Social

Grupos específicos

 Desarrollo y protección infantil y familiar

Trabajo, ingresos y seguridad social

 Inseguridad social

 Problemas de inserción al mercado laboral

Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

35.861.542

28.994.588

19.851.667

9.142.921

6.866.954

6.866.954

37.965.305

12.902.107

12.902.107

25.063.198

21.565.955

3.497.243

4.117.911.237

12.385.978

12.385.978

4.105.525.260

4.104.267.984

1.257.276

4.191.738.084

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.
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Para los programas e iniciativas destinadas a perso-
nas mayores, existen dos tipos de unidades de me-
dida del beneficiario final: personas (24 programas e 
iniciativas) y organizaciones (un programa). En tér-
minos de la dimensión abordada por los programas e 
iniciativas ejecutados en 2019, destaca la cobertura 

Si se analiza la población beneficiaria de los programas/
iniciativas dirigidos prioritariamente a personas mayo-
res, se evidencia que las mayores coberturas promedio 

TABLA N°6.2.5 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES 
DIRIGIDA A PERSONAS MAYORES, SEGÚN DIMENSIÓN Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019.
(Número de programas/iniciativas, presupuesto ejecutado y promedio de población beneficiaria)

TABLA N°6.2.6 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA 
A PERSONAS MAYORES, SEGÚN MINISTERIOS EJECUTORES Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019.
(Número de programas/iniciativas, presupuesto ejecutado y promedio de población beneficiaria)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) duplicados 
entre los programas/iniciativas asociados a cada institución.

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) duplicados 
entre los programas/iniciativas asociados a cada dimensión.

promedio de la dimensión “Trabajo, ingresos y segu-
ridad social”, la cual corresponde a cerca de 363 mil 
personas. En el caso de la dimensión “Salud, deporte 
y vida sana”, la cobertura promedio por programa/
iniciativa ejecutado asciende a 244.111 personas en 
el mismo periodo.

Tabla N 6.2.5

11

11

4

1

3

2

2

8

8

25

20.963

4.743

16.921

244.111

362.921

54.282.672

54.282.672

6.866.954

5.959.939

907.015

25.063.198

25.063.198

4.105.525.260

4.105.525.260

4.191.738.084

DIMENSIÓN Y POBLACIÓN BENEFICIARIA

Grupos específicos

 Personas

Política e institucionalidad nacional 

 Organizaciones

 Personas

Salud, deporte y vida sana

 Personas

Trabajo, ingresos y seguridad social

 Personas

Total

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

se registran en los Ministerio del Trabajo y Previsión So-
cial y de Salud para el año 2019.

Tabla N 6.2.6

13

1

12

3

3

9

9

25

4.743

8.661

210.527

326.381

35.861.542

5.959.939

29.901.602

37.965.305

37.965.305

4.117.911.237

4.117.911.237

4.191.738.084

MINISTERIO Y POBLACIÓN BENEFICIARIA

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

 Organizaciones

 Personas

Ministerio de Salud

 Personas

Ministerio de Trabajo y Previsión Social

 Personas

Total

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
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Los “Problemas de salud conductuales” y la “Inseguridad 
social” son las situaciones problemáticas que cuentan con 

la mayor cobertura promedio por cada programa e inicia-
tiva ejecutado dirigido a personas mayores en el año 2019.

TABLA N°6.2.7 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA 
A PERSONAS MAYORES, SEGÚN PROBLEMA PRINCIPAL Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019.
(Número de programas/iniciativas, presupuesto ejecutado y promedio de población beneficiaria)Tabla N 6.2.7

1

1

6

6

4

4

7

7

1

1

1

1

1

1

4

1

3

25

34.057

25.878

10.316

414.565

1.417

484.525

3.696

4.743

16.921

12.385.978

12.385.978

32.753.773

32.753.773

9.142.921

9.142.921

4.104.267.984

4.104.267.984

1.257.276

1.257.276

21.565.955

21.565.955

3.497.243

3.497.243

6.866.954

5.959.939

907.015

4.191.738.084

PROBLEMA PRINCIPAL Y POBLACIÓN BENEFICIARIA

Desarrollo y protección infantil y familiar

 Personas

Deterioro físico y dependencia

 Personas

Exclusión social de poblaciones vulnerables

 Personas

Inseguridad social

 Personas

Problemas de inserción al mercado laboral

 Personas

Problemas de salud conductuales

 Personas

Problemas de salud mental

 Personas

Problemas en la política, participación y cohesión social

 Organizaciones

 Personas

Total

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) duplicados 
entre los programas/iniciativas asociados a cada problema principal.

C. ANÁLISIS DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS E INICIATIVAS DIRIGIDOS A 
PERSONAS MAYORES
Según el Instituto Nacional de Estadísticas106 de nuestro 
país, a junio 2020, por cada cien menores de 15 años 
hay 63,1 personas mayores y se estima que este índice 
de envejecimiento alcance 102 personas mayores por 
cada 100 niños en 2031. Así, se proyecta que para el año 
2035, el 18,9% de la población del país tendrá más de 
65 años, lo que representa 7 puntos porcentuales adi-
cionales a 2019. 

Las políticas públicas deben, entonces, generar un con-
junto de acciones que permitan atender integralmen-
te las problemáticas asociadas al envejecimiento de la 
población, Para lograr cumplir con ello, la coordinación 
intersectorial, el diseño, implementación y evaluación 
de políticas, planes y programas e iniciativas dirigidos 
a este grupo de la población es fundamental. Con ese 
propósito se revisa y analiza, a continuación, la oferta 

106 Instituto Nacional de Estadísticas, Síntesis de resultados de las Estimaciones y proyecciones de la población de Chile 1992-2050 y Estadís-
ticas Vitales y Proyecciones de Población (año base 2017).
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pública social que responde a las problemáticas más re-
levantes, a nivel presupuestario, para este segmento de 
la población, destacando la “Inseguridad social”, el “De-
terioro físico y dependencia” y los “problemas de salud 
conductuales”107.

Problemas de inseguridad social 

El problema específico más relevante, en términos pre-
supuestarios, que aborda la oferta pública social dirigida 
a enfrentar problemas de “Inseguridad social” registra-
da en el Banco Integrado de Programas Sociales corres-
ponde a las “Bajas pensiones”108. 

Para ello, se establecen siete iniciativas, todas ges-
tionadas por el Instituto de Previsión Social que tiene 
como misión la entrega de beneficios y servicios previ-
sionales y sociales. El monto de presupuesto ejecutado 
para atender el problema de las “Bajas pensiones” re-
presenta el 90,7% del presupuesto ejecutado total de 
los programas e iniciativas orientados a mejorar la se-
guridad social.

La iniciativa que ejecuta el mayor presupuesto es la del 
Sistema de Reparto ($1,9 billones) y beneficia a 635.720 
personas mayores que en 2019 reciben pensiones de 
este sistema.

En el caso de las personas que se cambiaron al Sistema 
de Capitalización Individual, actualmente vigente en 
nuestro país, y en el caso de las personas que se incor-
poraron a la fuerza laboral luego de 1980, el Instituto 
de Previsión Social complementa las pensiones de las 
personas que reciben montos muy bajos en el momento 
de jubilarse. Para ello, ejecuta dos iniciativas, la “Pensión 
Básica Solidaria de Vejez” y el “Aporte Previsional Soli-
dario”. El primero, es un beneficio monetario mensual al 
que accedieron 406.526 personas en 2019 que no te-
nían derecho a pensión en ningún régimen previsional, 
que pertenecen al 60% más vulnerable de la población 
según el Puntaje de Focalización Previsional109 y que re-
siden en el país110. El segundo, en cambio, es un aporte 
que complementa la pensión recibida si esta es inferior 
a la Pensión Máxima con Aporte Solidario. Esta iniciati-
va alcanza un número mayor de beneficiarios en 2019 
(889.969 personas).

Estos dos beneficios, se complementan además con el 
“Bono de Reconocimiento”, el “Bono por Hijo” y el “Bono 
Invierno”, que constituyen aportes monetarios directos 
complementarios a la pensión. Cada uno tiene como 
propósito apoyar situaciones en las cuales las personas, 
por diferentes motivos, no pudieron generar ahorros su-
ficientes para su vejez.

107 Se seleccionaron estas tres problemáticas, porque son los que tienen destinan un mayor presupuesto, dentro del grupo de dirigido a per-
sonas mayores. Entre los tres, abarcan el 99,2% del presupuesto dirigido a este grupo (“Inseguridad social”: $4.104 millones; “deterioro físico y 
dependencia”: $32 millones y “problemas de salud conductuales”: $21 millones).  

108 Según la metodología de clasificación de programas, la “inseguridad social” se entiende como bajos ingresos de la población y asociado en 
particular a las bajas pensiones que reciben las personas al momento de jubilarse y el desconocimiento de temas previsionales, la falta de pro-
tección de los trabajadores y sus familias en períodos de desempleo, la vulnerabilidad económica que enfrentan las personas con discapacidad 
por la dificultad de generar ingresos y el exceso de gastos y desprotección económica de las personas relacionado al fallecimiento de un familiar

109 El Puntaje de Focalización Previsional (PFP) del grupo familiar, calcula el ingreso que tiene en promedio cada integrante del grupo familiar, 
considerando su capacidad generadora de ingresos, sus ingresos laborales y sus ingresos permanentes u otros ingresos provenientes de bienes de 
capital físicos y financieros (https://www.spensiones.cl/portal/compendio/596/w3-propertyvalue-4394.html).

110 Para revisar en detalle los requisitos de elegibilidad para recibir el beneficio se puede consultar lo siguiente: https://www.chileatiende.gob.cl/
fichas/5270-pension-basica-solidaria-de-vejez-pbsv.
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TABLA N°6.3.1. OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL 
“INSEGURIDAD SOCIAL” EN PERSONAS MAYORES, SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O 
INICIATIVA, 2019. (Número de personas beneficiarios(as) y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)Tabla N 6.3.1 

PROBLEMA ESPECÍFICO
Y PROGRAMA O INICIATIVA

PORCENTAJE
EJECUTADO*

NÚMERO
DE PERSONAS

BENEFICIARIOS(AS)
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

Instituto de Previsión Social

2.901.954

889.969

51.745

739.979

170.177

7.838

406.526

635.720

2.901.954

4.104.267.984

805.008.763

517.935.072

168.150.137

104.062.382

28.466.130

570.691.229

1.909.954.272

4.104.267.984

90,7%

17,8%

11,4%

3,7%

2,3%

0,6%

12,6%

42,2%

90,7%

Bajas pensiones

 Aporte Previsional Solidario de Vejez

 Bono de Reconocimiento

 Bono Invierno

 Bono por Hijo

 Desahucio e Indemnizaciones

 Pensión Básica Solidaria de Vejez

 Pensiones del Sistema de Reparto

Total

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para abordar la “Inseguridad social” en personas mayores 
respecto del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/iniciativas que responden a la referida problemática.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.

En total, los presupuestos destinados a la “Pensión Bási-
ca Solidaria” y al “Aporte Previsional Solidario de Vejez” 
alcanzan un 12,6% y un 17,8% del presupuesto ejecu-
tado total de la oferta pública que aborda la dimensión 
de “Inseguridad Social”, respectivamente. 

Un trabajo conjunto y coordinado, por ejemplo, con la 
Subsecretaría de Previsión Social, en temas de educa-
ción previsional, puede ayudar a concientizar a la po-
blación, sobre la importancia de las cotizaciones en la 
vida laboral. En la actualidad, cuentan con el programa 
“Fondo para la Educación Previsional (FEP)”, que financia 
actividades de difusión sobre el funcionamiento del Sis-

tema Previsional, sus derechos y deberes. 

Problemas relacionados con el deterioro fí-
sico y la dependencia

En la oferta pública social, la problemática de “Deterioro fí-
sico y dependencia”, se asocia a dos problemas específicos 
distintos, por un lado, “Entornos poco accesibles y barreras 
contextuales que generan dependencia y exclusión” y, por 
otro lado, el “Déficit de profesionales y espacios especiali-
zados en dependencia”111. Ambos, son elementos cruciales 
para permitir que las personas mayores puedan continuar 
con sus actividades de la vida diaria (ver Tabla N°6.3.2).

111 Según la metodología de clasificación de programas, el “Deterioro físico o dependencia” hace referencia a los espacios requeridos por los 
pacientes con dependencia severa para mantener o mejorar su calidad de vida, que incluyen profesionales, técnicos, educación en dependencia 
(tanto para personas con dependencia como personas sin dependencia), a los problemas que sufren estas personas porque presentan dificultades 
para desarrollar las actividades básicas e instrumentales de la vida diaria debido a las barreras en el entorno y las personas y a las malas condi-
ciones, falta de apoyo e ingresos que reciben los cuidadores de pacientes dependientes.
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TABLA N°6.3.2. OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL “DETERIORO 
FÍSICO Y DEPENDENCIA” EN PERSONAS MAYORES, SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O 
INICIATIVA, 2019. (Número de personas beneficiarios(as) y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para abordar los problemas relacionados con el “Deterioro 
físico y dependencia” en personas mayores respecto del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/iniciativas que responden a la 
referida problemática.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas.

Los programas e iniciativas que abordan el problema de 
“Entornos poco accesibles y barreras contextuales que 
generan dependencia y exclusión” se refiere a proble-
mas que sufren personas en situación de dependencia 
moderada o severa que presentan dificultades para 
desarrollar las actividades básicas e instrumentales de 
la vida diaria112. Para hacer frente a estos problemas, el 
Servicio Nacional del Adulto Mayor, dispone de cuatro 
programas y una iniciativa, cuyo fin es contribuir a que 
las personas mayores accedan a servicios integrales de 
apoyo y cuidados, especializados y de calidad, de acuer-
do con su situación. Por ejemplo, el programa de “Cen-
tros Diurnos del Adulto Mayor”, enfatiza particularmen-
te la mantención o mejoramiento de la funcionalidad de 
las personas mayores vulnerables y con dependencia 
leve, sin desarraigarlas de su entorno. En el año 2019, 
los Centros Diurnos tuvieron 3.915 beneficiarios, con un 

112 Actividades básicas de la vida diaria se refiere a las actividades de capacidad y necesidad de apoyo de un tercero para las siguientes ac-
tividades: caminar o subir peldaños, asearse o vestirse, alimentarse, usar el baño (W.C.), acostarse y levantarse de la cama. Mientras que las 
actividades instrumentales de la vida diaria hacen referencia a las siguientes actividades: salir a la calle; hacer compras o ir al médico; hacer las 
tareas de la casa como barrer, cocinar, hacer arreglos o sacar basura; cuidar o dar apoyo a otros. (Fuente consultada en línea: https://www.senadis.
gob.cl/descarga/i/5058)

Tabla N 6.3.2

PROBLEMA ESPECÍFICO
Y PROGRAMA O INICIATIVA PORCENTAJE

NÚMERO
DE PERSONAS

BENEFICIARIOS(AS)
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

Servicio Nacional del Adulto Mayor

Servicio Nacional del Adulto Mayor

Servicio Nacional del Adulto Mayor

Servicio Nacional del Adulto Mayor

Servicio Nacional del Adulto Mayor

Subsecretaría de Redes Asistenciales

11.908

3.915

453

785

696

6.059

143.361

143.361

155.269

19.851.667

2.988.154

1.650.932

894.037

6.978.863

7.339.681

12.902.107

12.902.107

32.753.773

43,4%

6,5%

3,6%

2,0%

15,3%

16,1%

28,2%

28,2%

71,7%

Entornos poco accesibles y barreras
contextuales que generan
dependencia y exclusión

 Centros Diurnos del Adulto Mayor 

 Consejo Nacional de Protección
 a la Ancianidad (Conapran)

 Cuidados Domiciliarios

 Establecimientos de Larga Estadía
 para Adultos Mayores

 Fondo Subsidio ELEAM

Déficit de profesionales y espacios
especializados en dependencia

 Más Adultos Mayores Autovalentes

Total

gasto promedio por beneficiario de $763 mil pesos.

Para aquellas personas adultas que no cuentan con los 
espacios adecuados para vivir o no tienen acceso a una 
vivienda, los “Establecimientos de Larga Estadía para 
Adultos Mayores” ponen a disposición servicios resi-
denciales y de cuidado especializado. Estos estableci-
mientos son administrados por Instituciones públicas 
y privadas sin fines de lucro, quiénes pueden acceder a 
una subvención mensual del Estado presentando inicia-
tivas de apoyo directo a las personas mayores residen-
tes. Es por esta multiplicidad de actores involucrados en 
la entrega de prestaciones sociales que es importante 
evaluar el establecimiento de mecanismos que permi-
tan complementar las actividades por cada institución 
y de esa manera coordinar los esfuerzos para entregar 
soluciones integrales a esta población. 
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Para contribuir a mejorar la calidad de vida de las per-
sonas mayores es recomendable el trabajo coordinado 
y articulado entre la Subsecretaría de Redes Asistencia-
les, el Servicio Nacional del Adulto Mayor y la Subse-
cretaría de Servicios Sociales.  De esta forma, es posible 
ejecutar programas e iniciativas complementarias per-
mitiendo una atención integral e incorporar también a 
otros actores como organizaciones de la sociedad civil 
facilitando la ejecución de un modelo de cuidados con 
enfoque de Salud Familiar y Comunitaria.

Problemas de salud conductuales

La oferta social, reportada al Ministerio de Desarrollo So-
cial y Familia113, que aborda estos problemas se centra en 
la “prevención y/o tratamiento de malnutrición, sobrepe-
so y obesidad” con un programa de alimentación, cuyo 
propósito es disminuir el déficit de los nutrientes críticos 
y deterioro del estado nutricional de las personas mayo-
res para evitar la pérdida de funcionalidad mediante un 
conjunto de actividades de apoyo alimentario-nutricio-
nal de carácter preventivo y de recuperación.

El “Programa de Alimentación Complementaria del Adul-
to Mayor (PACAM)” distribuye mensualmente y, en forma 
gratuita, alimentos fortificados con micronutrientes a las 
personas mayores, en los establecimientos de atención 

primaria del Sistema Nacional de Servicios de Salud. Este 
destina un presupuesto importante a mejorar la situación 
de alimentación de este grupo de la población, pero re-
presenta solo el 13,5% del presupuesto ejecutado para 
contribuir a reducir la mala alimentación de la población. 

Se destaca que el programa, es un componente integral 
del “Programa de Salud del Adulto Mayor” (Examen de 
Medicina Preventiva del Adulto Mayor) y se vincula así 
a otras actividades de medicina preventiva y curativa, 
como la promoción del envejecimiento saludable, man-
tenimiento, y mejoramiento de la funcionalidad física y 
psíquica. Esto último es fundamental, ya que el referido 
programa entrega solo algunos nutrientes, los cuales 
deben ser complementados para asegurar la salud ali-
menticia de las personas adultas mayores.

Programas que apunten a promover una vida saludable, 
una mejor alimentación o realizar actividad física son 
justamente los que se necesitan en este ámbito. En este 
sentido, una articulación con el sistema Elige Vivir Sano, 
perteneciente a la Subsecretaria de Servicios Sociales, 
y aquellos programas que promueven la actividad físi-
ca, como los que pertenecen al Ministerio de Deporte, 
resultaría positiva para el bienestar de las personas ma-
yores, ya que, de esta forma, se les estaría brindado una 
atención integral.  

113 El Ministerio de Desarrollo Social no recibe información de toda la oferta programática de salud por lo que se debe considerar que este aná-
lisis responde únicamente a la información disponible en la Base de Seguimiento de los programas e iniciativas sociales ejecutadas y reportadas 
al Ministerio en 2019.
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TABLA N°6.3.3 OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA “PROBLEMAS DE SALUD CONDUCTUALES” EN 
PERSONAS MAYORES, SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O INICIATIVA, 2019. (Número de 
personas beneficiarios(as) y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)Tabla N 6.3.3

PROBLEMA ESPECÍFICO
Y PROGRAMA O INICIATIVA

PORCENTAJE
EJECUTADO*

NÚMERO
DE PERSONAS

BENEFICIARIAS
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

Subsecretaría de Salud Pública

484.525

484.525

484.525

21.565.955

21.565.955

21.565.955

13,5%

13,5%

13,5%

Prevención y/o tratamiento de malnutrición,
sobrepeso y obesidad 

 Programa de Alimentación Complementaria
 del Adulto Mayor (PACAM)

Total

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para abordar los “Problemas de salud conductuales” en per-
sonas mayores respecto del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/iniciativas que responden a la referida problemática.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Pueden existir beneficiarios(as) duplicados entre los distintos programas/iniciativas. III.
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En Chile persisten profundas brechas en distintos ám-
bitos relevantes del bienestar entre las personas que 

pertenecen o descienden de pueblos indígenas y las 
personas que no pertenecen a etnias indígenas. Estas 
diferencias requieren de la acción del Estado a través 
de la implementación o reformulación de políticas, pla-
nes o programas que permitan avanzar hacia el logro de 
un mayor desarrollo económico, social y cultural de las 
personas y comunidades indígenas.

En virtud de lo anterior, el presente subcapítulo entre-
ga una caracterización de la realidad de las personas y 

INDÍGENAS

hogares indígenas, evidenciando cuáles son los ámbitos 
de acción en que se producen las desventajas más pro-
fundas que afectan las oportunidades para el desarrollo 
de las personas, familias y comunidades indígenas. Esta 
caracterización se complementa con una revisión de las 
dimensiones y problemas principales abordados por la 
oferta pública social dirigida prioritariamente a perso-
nas pertenecientes a pueblos indígenas para culminar 
con la identificación de posibles espacios de coordina-
ción favorables al diseño y ejecución de tales progra-
mas/iniciativas que contribuyan a potenciar sus resulta-
dos en el corto o mediano plazo.

A. CARACTERIZACIÓN DE PERSONAS PERTENECIENTES A PUEBLOS INDÍGENAS

En Chile durante el año 2017 se estima que existen 
1.694.870 personas indígenas, de las cuales 535.616 co-
rresponden a población menor de 18 años, 940.052 son 
personas entre 18 y 59 años y, 219.202 corresponden a 
personas de 60 años o más.

En el Gráfico N°7.1.1 es posible observar cómo en la 
última década el porcentaje de personas que declara 
pertenecer o descender de un pueblo indígena ha ido 
progresivamente aumentando. Si en 2006 un 6,6% de 
las personas se declaraba perteneciente a un pueblo in-
dígena, en el 2017 el porcentaje asciende a un 9,5%114. 

Es decir, en una década el porcentaje de personas que se 
declara perteneciente a un pueblo indígena ha aumen-
tado en aproximadamente 3 puntos porcentuales115. El 
porcentaje de personas indígenas que corresponde a 
menores de 18 años asciende a un 31,6% mientras que 
la población de 60 años o más corresponde a un 12,9% 
del total de personas pertenecientes a pueblos indígenas.

Las personas indígenas pertenecen predominantemente 
al pueblo Mapuche, que representa un 84,8% del total116, 
le siguen el pueblo Aimara (6,6%), el pueblo Diaguita 
(4,2%) y el pueblo Atacameño (1,7%).

114 Las estimaciones del número y porcentaje de personas perteneciente a pueblos indígenas realizadas con Casen se basan en proyecciones de 
la población residente en hogares de viviendas particulares elaborada por el Instituto Nacional de Estadísticas vigente a la fecha de aplicación de 
la Encuesta (noviembre de 2017). El número de personas que declaró pertenecer a pueblos indígenas y que fue censada en viviendas particulares 
por el Censo 2017 fue de 2.144.479, correspondiente a un 12,4%. Dicha cifra incluye a 146.201 personas que declaran pertenecer a “otro” pue-
blo originario (no reconocidos por la Ley 19.253), grupo que no es considerado en la pregunta incluida en el cuestionario de la Encuesta Casen.

115 Todas las diferencias que se presentan corresponden a diferencias estadísticamente significativas al 95% de confianza estadística.

116  El marco muestral no incluye áreas de difícil acceso definidas por el Instituto Nacional de Estadísticas: comunas de General Lagos, Colchane, 
Ollagüe, Juan Fernández, Isla de Pascua, Cochamó, Chaitén, Futaleufú, Hualaihué, Palena, Lago Verde, Guaitecas, O’Higgins, Tortel, Laguna Blanca, Río 
Verde, San Gregorio, Cabo de Hornos (Ex - Navarino), Antártica, Primavera, Timaukel, Torres del Paine. La omisión de estas comunas afecta especial-
mente la representación del pueblo Rapa Nui, ya que sólo se captura información de la población residente en Chile continental.
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GRÁFICO N°7.1.1 PORCENTAJE DE PERSONAS PERTENECIENTES A PUEBLOS INDÍGENAS, 2006-2017.
(Porcentaje)

GRÁFICO N°7.1.2 PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN PERTENECIENTE A PUEBLOS INDÍGENAS POR 
REGIÓN, 2017. (Porcentaje)

Gráfico N 7.1.1

2006 2009 2011 2013 2015 2017

6,6% 6,9% 8,1% 9,1% 9,0% 9,5%

1.060.786 1.146.922 1.369.563 1.565.915 1.585.680 1.694.870

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen, 2006-2017.

En cuanto al porcentaje de personas indígenas por re-
gión (ver Gráfico N°7.1.2), el mayor porcentaje se en-
cuentra en la región de La Araucanía con un 33,1%, se-
guida por Arica y Parinacota (27,8%), Aysén (27,0%) y 
Los Lagos (26,8%). Entre Coquimbo y Biobío, en tanto, el 
porcentaje de personas que se declara perteneciente a 

La reducción de la pobreza por ingresos en Chile ha 
mantenido una disminución sostenida (ver Gráfico 
N°7.1.3) pasando de un 29,1% en el año 2006 hasta un 
8,6% durante el año 2017. En este camino, la realidad 
de las personas pertenecientes a pueblos indígenas no 

un pueblo indígena es inferior al 10,0%. Por el contrario, 
al analizar la distribución de las personas indígenas por 
región, se observa que la región Metropolitana concen-
tra la mayor proporción con 28,8%, le sigue la región de 
la Araucanía con un 19,5% y en tercer lugar la región de 
Los Lagos con un 14,0%.
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Gráfico N 7.1.2

27,8 18,6 8,3 16,1 5,6 3,6 6,8 2,9 2,8 2,7 6,9 33,1 21,5 26,8 27,0 22,9

País 9,5

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen, 2017.

ha sido una excepción y se observa una reducción des-
de el 44,0% en el año 2006 hasta un 14,5% durante el 
2017, es decir, disminuyendo en 29,5 puntos porcentua-
les el porcentaje de personas en situación de pobreza 
por ingresos. Pese a este éxito, la brecha en pobreza 
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GRÁFICO N°7.1.3 PORCENTAJE DE POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS SEGÚN 
PERTENENCIA A PUEBLO INDÍGENA INGRESOS, 2006-2017. (Porcentaje)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen, 2006-2017.

Al analizar el porcentaje de hogares que se encuen-
tra en situación de pobreza según si el jefe(a) de ho-
gar pertenece a pueblos indígenas, se puede observar 
cómo la pobreza por ingresos ha ido disminuyendo en 
el país tanto para los hogares pertenecientes a pueblos 
indígenas como para los que no. En el periodo 2006-
2017 se aprecia una disminución desde un 40,0% de 
hogares en situación de pobreza hasta un 12,5% en 
hogares con jefatura de hogar perteneciente a pueblos 
indígenas. A lo largo de este periodo, la brecha de po-

por ingresos entre personas indígenas y no indígenas se 
mantiene en niveles que requieren de atención de las 
políticas públicas. Durante el año 2006 la brecha entre 
personas pertenecientes a pueblos indígenas (44,0%) 
y no indígenas (28,0%) era de 16,0 puntos porcentua-
les, mientras que durante el año 2017 es de 6,5 puntos 
porcentuales, ya que el porcentaje de personas perte-
necientes a pueblos indígenas en situación de pobreza 
equivale a un 14,5% mientras que la población no indí-
gena posee un 8,0%.

Al momento de realizar el mismo análisis, pero desa-
gregando por zona de residencia, se puede observar que 

las personas pertenecientes a pueblos indígenas que 
residen en zona rural presentan un porcentaje de po-
blación en situación de pobreza por ingresos de 25,7%, 
porcentaje similar al que presenta el promedio país du-
rante el año 2009 (25,3%). Si se compara las personas 
indígenas de zona rural con la urbana (10,9%) se obser-
va una brecha de 14,8 puntos porcentuales. Al comparar 
las personas residentes en zona rural distinguiendo por 
pertenencia a pueblos indígenas y no indígena (14,4%) 
durante el año 2017, se observa que los y las indígenas 
rurales presentan una brecha de 11,3 puntos porcen-
tuales respecto a la población no indígena en la misma 
zona, dando cuenta de la vulnerabilidad que afrontan.

Gráfico N 7.1.3
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breza también ha disminuido: si en el 2006 era de 14,3 
puntos, durante el 2017 llegó a 5,3 puntos porcentua-
les entre hogares con jefatura perteneciente a pueblos 
indígenas y hogares cuyo jefe(a) no declara pertene-
cer a alguna etnia indígena. Del mismo modo que lo 
observado a nivel de personas, cuando se desagrega 
la población por zona de residencia, los hogares con 
jefatura indígena y residencia rural durante el 2017 
muestran una mayor tasa de pobreza con un 22,5% en 
relación con el 9,2% de los hogares indígenas urbanos.
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GRÁFICO N°7.1.4 PORCENTAJE DE HOGARES EN SITUACIÓN DE POBREZA POR INGRESOS POR 
PERTENENCIA DEL JEFE(A) PUEBLOS INDÍGENAS, 2006-2017. (Porcentaje)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen, 2006-2017.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen, 2017.
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La Tabla N°7.1.1 muestra el ingreso de los hogares según 
jefatura de hogar indígena. Como se observa, los hogares 
en que la jefatura de hogar pertenece a un pueblo indíge-
na presentan, en promedio, menores ingresos autónomos 
y monetarios. En el caso de ingresos autónomos los ho-
gares con jefatura indígena reciben $656.584, es decir un 
30% menos que los que reciben los hogares con jefatura 
de hogar no indígena que asciende a $938.729. En cam-
bio, en el caso de los subsidios monetarios, son los ho-
gares con jefatura de hogar indígena quienes reciben en 
promedio más con $37.944 en relación con los $30.507 
que reciben los hogares sin jefatura indígena. Debido a la 
acción que realiza la política social es que la diferencia de 
ingresos monetarios entre hogares con jefatura de hogar 

En relación con la pobreza multidimensional en el pe-
riodo 2015-2017 esta no presenta una variación signifi-
cativa en personas indígenas (30,2%) ni en población no 

indígena ($694.528) se reduce en términos porcentuales 
y es de un 28,0% en comparación a los hogares donde el 
jefe no es indígena ($969.236).

Una situación relevante dentro de los hogares con jefa-
tura de hogar indígena es el caso de los hogares rurales, 
los que, como se observa, presentan un ingreso autó-
nomo de $424.657. Este monto es inferior al reportado 
por los hogares con jefatura no indígena y respecto a los 
hogares indígenas presenta un 54,6% menos de ingre-
sos. Si se compara con los hogares con jefatura indígena 
que residen en zona urbana ($735.022) la diferencia es 
incluso mayor que con el promedio de hogares con je-
fatura indígenas.

TABLA N°7.1.1 PROMEDIO DE INGRESOS AUTÓNOMOS, SUBSIDIOS E INGRESOS MONETARIOS DE LOS 
HOGARES SEGÚN PERTENENCIA A PUEBLO INDÍGENA DEL JEFE(A) DE HOGAR, 2017.Tabla N 7.1.1

938.729

353.461

30.507

969.236

365.421

656.584

249.058

37.944

694.528

263.299

Ingresos autónomos

 Ingreso autónomo per cápita

Ingresos por subsidios monetarios

Ingresos monetarios

 Ingreso monetario per cápita

NO INDÍGENAINGRESOS INDÍGENA INDÍGENA RURAL

424.657

148.513

60.438

485.094

171.640

indígena (19,7%). Sin embargo, la brecha entre ambas po-
blaciones muestra que las personas indígenas se encuen-
tra 10,6 puntos porcentuales por sobre la tasa de pobreza 
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GRÁFICO N°7.1.5 PORCENTAJE DE PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL 
POR PERTENENCIA A PUEBLOS INDÍGENAS, 2015-2017. (Porcentaje)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen, 2015-2017.

multidimensional de la población no indígena (ver Gráfi-
co N°7.1.5). Esta situación se torna más aguda cuando se 
analiza el mismo indicador, pero desagregando por zona 
de residencia donde las personas pertenecientes a pue-

Los niveles de logro educativo son fundamentales para 
el desarrollo de herramientas para desenvolverse en la 
vida, los cuales facilitan acceder a puestos de empleos 
de calidad que se asocian con mejores salarios. En el 
caso de las personas pertenecientes a pueblos indíge-
nas, como se verá, existen brechas importantes en esta 
materia. A modo de síntesis, se presenta una mayor tasa 
de analfabetismo en personas indígenas de 15 años o 
más y en indígenas que residen en zona rural en com-
paración con personas no pertenecientes a pueblos in-
dígenas. Esto último redunda en que las personas per-
tenecientes a pueblos indígenas presenten un menor 
promedio de escolaridad y que una mayor proporción de 
personas no haya terminado la escolaridad obligatoria. 

La tasa de analfabetismo en personas de 15 años o más 
ha disminuido en personas pertenecientes a pueblos in-
dígenas desde un 6,8% en el 2006 hasta un 4,5% duran-
te el 2017. Pese a lo anterior, la tasa de analfabetismo 
sigue siendo más alta en personas indígenas, encontrán-
dose, en el último año de la serie, 1,0 punto porcentual 
de diferencia respecto de la población no perteneciente 
a pueblos indígenas, que presenta un 3,5%.

blos indígenas y rural presentan un porcentaje de 55,1% 
en situación de pobreza multidimensional encontrándo-
se 33,0 puntos porcentuales por sobre las personas indí-
genas que residen en zonas urbanas (22,1%).
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Si se desagrega la tasa de analfabetismo según zona de re-
sidencia (ver Gráfico N°7.1.6) se observa que ésta es mayor 
en las zonas rurales, independientemente de si la persona 
pertenece a un pueblo indígena. La tasa de analfabetis-
mo en personas que residen en zona rural y pertenecen a 
pueblos indígenas es de un 8,9%, mientras que la misma 
población, pero con residencia urbana presenta un 3,0%, 
lo que muestra una diferencia de 5,9 puntos porcentuales. 

Si se analiza en qué grupos de edad se encuentran las 
diferencias en la tasa de analfabetismo entre personas 
pertenecientes y no pertenecientes a pueblos indíge-
nas, se observa que las brechas se acentúan principal-
mente desde los 45 años en adelante. En el caso del 
tramo de edad de 45 a 59 años, las personas indígenas 
presentan una tasa de analfabetismo del 5,5% mientras 
que la tasa correspondiente a la población no indígena 
es de 3,6%. En el tramo de edad de 60 o más años o 
más se encuentra la mayor brecha, ya que las personas 
pertenecientes a pueblos indígenas presentan un 13,2% 
de personas que no saben leer ni escribir mientras que 
la población no indígena dicha cifra es de 7,9%, lo que 
se traduce en una brecha de 5,3 puntos porcentuales.
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GRÁFICO N°7.1.6 TASA DE ANALFABETISMO POR PERTENENCIA A PUEBLOS INDÍGENAS Y ZONA 
URBANA Y RURAL, 2017. (Porcentaje)

GRÁFICO N°7.1.7 PORCENTAJE DE PERSONAS DE 19 AÑOS O MÁS SIN EDUCACIÓN MEDIA COMPLETA 
POR PERTENENCIA A PUEBLOS INDÍGENAS Y ZONA URBANA Y RURAL, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen, 2017.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen, 2017.

Gráfico N 7.1.6
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El Gráfico N°7.1.7 muestra el porcentaje de personas de 19 
años o más que no tienen educación media completa por 
pertenencia a pueblo indígena y zona de residencia. En el 
caso de las personas indígenas, un 45,0% se encuentra en 
dicha condición mientras que tan un 36,6% de la pobla-
ción no indígena no ha terminado la educación media. Si se 

La inserción laboral de la población económicamente 
activa es otro factor relevante para entender la inci-
dencia de la pobreza por ingresos en personas y hogares 
indígenas. Si bien en este caso los niveles de participa-
ción laboral, ocupación y desocupación presentan una 
brecha menor entre personas pertenecientes a pueblos 
indígenas y población no indígena en comparación a lo 
observado en otros ámbitos, se profundiza en problemas 
de calidad de empleo en los que se encuentran diferen-
cias significativas y que dan luces de algunos de los fac-
tores que explican que las personas indígenas presenten 

considera la zona de residencia, se observa que existe una 
brecha importante entre lo urbano y lo rural. En personas 
pertenecientes a pueblos indígenas residentes en zona ru-
ral un 67,1% no ha completado la educación media, cifra 
que se encuentra casi 30,0 puntos porcentuales sobre las 
personas indígenas que residen en zona urbana (37,5%).

Urbana Rural Total

Indígena

Urbana Rural Total

No Indígena%
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mayores tasas de pobreza en relación con el resto.

Al analizar la tasa de participación de las personas indíge-
nas durante el año 2017, se observa una tasa de un 58,0% 
frente a un 59,6% de personas que no pertenecen a un 
pueblo indígena. Al analizar la tasa de participación según 
zona de residencia, se observa que las personas indígenas 
con residencia urbana (61%) presentan una mayor tasa de 
participación que los y las indígenas residentes en zona ru-
ral (49,3%), siendo ésta última la menor tasa de participa-
ción de los grupos analizados en el Gráfico N°7.1.8.
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GRÁFICO N°7.1.8 TASA DE PARTICIPACIÓN LABORAL SEGÚN PERTENENCIA A PUEBLOS INDÍGE-
NAS POR ZONA DE RESIDENCIA, 2017. (Porcentaje)

GRÁFICO N°7.1.9 TASA DE DESOCUPACIÓN POR PERTENENCIA A PUEBLOS INDÍGENAS, 2006-2017.
(Porcentaje)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen, 2017.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen, 2006-2017.

En el caso de la tasa de desocupación se observa 
(ver Gráfico N°7.1.9) que este indicador exhibe una 
tasa más elevada en las personas indígenas, con un 

La tasa de ocupación informal en personas indígenas 
alcanzaba al año 2017 a un 36,0% de los ocupados de 
dicho grupo mientras que, en población no indígena, 
este indicador llegaba a un 30,2%. El Gráfico N°7.1.10 
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8,3%, en relación con la población no indígena que 
durante el 2017 presentaba una tasa de desocupa-
ción de un 7,8%.
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muestra la ocupación informal por zona de residencia 
y pertenencia a pueblo indígena. Según se aprecia, la 
ocupación informal presenta una menor proporción de 
ocupados cuando éstos residen en zona urbana, pese 
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a ello, el pertenecer a pueblo indígena (31,7%) mues-
tra una diferencia de 2,7 puntos porcentuales respec-
to de los ocupados no indígenas urbanos (29%). En el 
caso de zona urbana se observa la mayor proporción 

La calidad de la vivienda es otro aspecto crucial en que 
se presentan brechas relevantes entre personas indíge-
nas y no indígenas. Al analizar el índice de calidad global 
de la vivienda117 de los hogares con jefatura indígena en 
relación con el resto de los hogares, se puede observar 
que los primeros presentan un 76,6% de hogares con 
una calidad aceptable, cifra inferior respecto del 86,7% 
con calidad aceptable que presentan los hogares con 
jefatura no indígena, presentando una brecha de casi 
10,0 puntos porcentuales en esta categoría. Del mismo 
modo, al analizar el índice de acceso a servicios bási-
cos118 de los hogares con jefatura indígena en relación 
con el resto de los hogares, se puede observar que los 
primeros presentan un 83,6% de hogares con un acceso 
aceptable. Esta cifra es inferior al 94,4% que presentan 

de ocupados informales en personas pertenecientes 
a pueblos indígenas y rural con un 51,4% cifra que es 
superior tanto a los no indígenas rurales (41%) como 
indígenas urbanos. 

GRÁFICO N°7.1.10 PORCENTAJE DE OCUPADOS CON OCUPACIÓN INFORMAL POR PERTENENCIA A 
PUEBLO INDÍGENA Y ZONA DE RESIDENCIA, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen, 2017.
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en dicha categoría los hogares con jefatura no indígena, 
presentando una brecha de más de 10,0 puntos porcen-
tuales. Si se considera la zona de residencia (ver Gráfico 
N°7.1.11) se puede observar que los hogares con resi-
dencia rural presentan acceso a servicios básicos ade-
cuados en una menor proporción que los hogares que 
son urbanos, independientemente de la pertenencia a 
pueblo de indígena del jefe(a) de hogar. Si se pone aten-
ción en la zona de residencia rural se observa que solo el 
44,8% de los hogares con jefatura indígena presenta un 
acceso aceptable, cifra que es 29,0 puntos porcentuales 
menor a la situación de los hogares rurales con jefatura 
no indígena (73,8%) e incluso 52,3 puntos porcentuales 
menor que los hogares con jefatura indígena que resi-
den en zona urbana (97,1%).

117 El índice de calidad global de la vivienda reúne los índices de materialidad, saneamiento y tipo de vivienda. Este indicador diferencia el 
parque de viviendas en viviendas de calidad aceptable, recuperable e irrecuperables.  Clasifica como aceptables las viviendas con materialidad, 
saneamiento y de tipo aceptables y como recuperables las viviendas con saneamiento deficitario o materialidad recuperables, siempre y cuando 
el tipo de vivienda no sea irrecuperable. Las viviendas irrecuperables corresponden a las viviendas con materialidad irrecuperable o tipo irrecu-
perable (independiente del saneamiento). Se considera como irrecuperables todas las viviendas del tipo mediagua, aun cuando su saneamiento 
o materialidad sean aceptables o recuperables.

118 Permite conocer las condiciones de saneamiento necesarias para el funcionamiento de la vivienda, referidas a disponibilidad de agua y el 
medio de eliminación de excretas. Este índice considera que cuando el agua llega directamente por cañería dentro de la vivienda, califica como 
aceptable, aun cuando su origen sea pozo, noria, río o vertiente. Esto, al considerar que la infraestructura necesaria y los permisos sanitarios hacen 
que en la mayoría de los casos su calidad sea potable. A partir de esta información el índice de saneamiento clasifica las viviendas con saneamien-
to aceptable y deficitario de acuerdo con las categorías obtenidas en el sistema de agua y la eliminación de excretas.
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GRÁFICO N°7.1.11 DISTRIBUCIÓN DE LOS HOGARES SEGÚN ÍNDICE DE ACCESO A SERVICIOS 
BÁSICOS POR PERTENENCIA DEL JEFE(A) DE HOGAR A PUEBLO INDÍGENA Y ZONA DE RESIDENCIA, 
2017. (Porcentaje)

La identidad cultural y el sentido de pertenencia se 
vincula con el patrimonio inmaterial que han ido desa-
rrollando los pueblos indígenas durante su historia. El 
lenguaje y el desarrollo de una lengua propia muestra 
una forma de entender el mundo que es particular, dado 
que tras ella existe una cosmovisión asociada. De ahí la 
importancia de mantener los lenguajes indígenas vivos, 
lo que resulta una tarea fundamental para el rescate del 
patrimonio ancestral. 

El Gráfico N°7.1.12 muestra la mantención y uso de las 
distintas lenguas indígenas. Desde el año 2009 hasta el 
2017, puede observar una progresiva pérdida del habla 
y entendimiento de las lenguas originarias. Si en el 2009 
un 12,0% de las personas indígenas hablaba y enten-
día su propia lengua, durante el 2017 un 9,9% lo reali-
za. Esto último se refleja también en el aumento desde 
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen, 2017.

un 77,7% de personas que no hablaban ni entendían su 
lengua originaria durante el 2015 hasta un 80,1% du-
rante 2017. Si se analizan dichos datos por zona de resi-
dencia, las zonas rurales presentan un mayor porcentaje 
de personas que pertenecen a pueblos indígenas que 
hablan y entienden su lengua originaria con un 19,9% 
en relación con el 6,6% de las zonas urbanas.

Al analizar por grupo de edad, se sigue haciendo patente 
el proceso de una posible pérdida de las diversas len-
guas originarias, ya que de la población de 0 a 17 años 
solo un 4,8% habla y entiende mientras que, en perso-
nas de 60 o más años, el porcentaje es casi cinco veces 
mayor con un 20,5%. Esto último motiva a repensar las 
estrategias de educación multicultural en personas in-
dígenas para que estos pueblos logren mantener su len-
guaje vivo a través de su población más joven.
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0 20 40 60 80 100

0,0

0,0

3,2

1,1

0,0

12,0

11,0

10,5

10,6

9,9

77,3

78,6

76,2

77,7

80,1

10,6

10,4

10,1

10,6

10,0

2009

2011

2013

2015

2017

GRÁFICO N°7.1.12 DISTRIBUCIÓN DE PERSONAS INDÍGENAS SEGÚN CONOCIMIENTO Y USO DE 
LENGUAS ORIGINARIAS, 2009-2017. (Porcentaje)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen, 2009-2017.

Si se analiza por pueblo originario (ver Gráfico N°7.1.13), 
se observa que la población Quechua es la que presenta el 
mayor porcentaje de personas que hablan y entienden su 

lengua con un 20,8%, seguidos por la población Aimara con 
un 12,9% y los Mapuches con un 10,2%. En el resto de los 
pueblos indígenas, sólo un 3,6% habla y entiende su lengua.

GRÁFICO N°7.1.13 DISTRIBUCIÓN DE PERSONAS INDÍGENAS SEGÚN CONOCIMIENTO Y USO DE 
LENGUAS ORIGINARIAS, SEGÚN PUEBLO ORIGINARIO, 2017. (Porcentaje)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen, 2017.
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B. DIMENSIONES, PROBLEMAS PRINCIPALES Y POBLACIÓN BENEFICIARIA DE LA OFERTA 
PÚBLICA SOCIAL DIRIGIDA A PERSONAS PERTENECIENTES A PUEBLOS INDÍGENAS
Se presenta la oferta pública dirigida a las personas perte-
necientes a pueblos indígenas, la cual considera las dimen-
siones identificadas previamente en la metodología de 
clasificación de programas e iniciativas sociales. De dicha 
categorización (ver Tabla N°7.2.1), se observa que son siete 
dimensiones en las que se distribuye la oferta programá-
tica vigente el año 2019 para este grupo destinatario. Esta 
oferta incluye 19 programas e iniciativas sociales con un 
presupuesto total ejecutado de $132 mil millones. 

De las diez dimensiones en que se ha categorizado la ofer-
ta, se observa que ésta se distribuye principalmente en la 

dimensión “Cultura y artes” con cinco programas, le siguen 
la dimensión “Educación: formación e inclusión, acceso y 
calidad, comunidades educativas” y la dimensión “Trabajo, 
ingresos y seguridad social” cada una con cuatro progra-
mas. Mientras que la dimensión “Ciudad, integración terri-
torial, transporte y vivienda” agrupa tres programas y las 
dimensiones restantes desarrollan un programa cada una.

Respecto a la ejecución presupuestaria para el año 2019, la 
mayor se observa en la dimensión “Ciudad, integración te-
rritorial, transporte y vivienda” con $41 mil millones, repre-
sentando cerca de un 2,0% del presupuesto ejecutado total 
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que aborda la referida dimensión en el año 2019. Le sigue la 
dimensión “Educación: formación e inclusión, acceso y cali-
dad, comunidades educativas” con $33 mil millones ejecu-
tados en el mismo periodo, monto que representa menos 
de 1,0% de la totalidad de recursos presupuestarios eje-
cutados en materia educativa para el mismo año. En tanto, 

la dimensión “Economía y crecimiento” con un programa 
registra un presupuesto ejecutado para el año 2019 de $32 
mil millones. Por otra parte, es interesante observar que la 
dimensión “Cultura y artes” ejecutando el mayor número 
de programas (cinco) posee un presupuesto que alcanza el 
3,2% del presupuesto ejecutado total en el ámbito cultural.

TABLA N°7.2.1: OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA 
A PERSONAS INDÍGENAS, SEGÚN DIMENSIÓN, 2019. (Número de programas/iniciativas y presupuesto 
ejecutado en miles de pesos 2020)

Dimensión Tabla N 7.2.1

Ciudad, integración
territorial, transporte

y vivienda

$41.503.978

Cultura
y artes

$2.885.997

Economía
y crecimiento

$32.375.033

Educación: formación
e inclusión, acceso y

calidad, comunidades
educativas

$33.667.475

1,9% 3,2% 10,9% 0,3%

Número de programas
e iniciativas

Presupuesto ejecutado
en miles de pesos de 2020

Porcentaje de presupuesto ejecutado

$

%
$132.495.018

19
1,9%

3 5 1 4

Política e
institucionalidad

nacional 

$5.908.382

15,8%

1

Salud, deporte
y vida sana

$3.769.047

0,3%

1

Trabajo, ingresos
y seguridad social

$12.385.106

0,2%

4

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*Porcentaje del presupuesto ejecutado dirigido a personas pertenecientes a pueblos indígenas respecto del presupuesto ejecutado total por cada 
dimensión de la oferta pública social.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.
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Al analizar los problemas asociados a cada dimensión (Ta-
bla N°7.2.2) es posible observar que son diez los problemas 
principales de los que se hace cargo la oferta pública de 
programas/iniciativas para este grupo prioritario. El pro-
blema principal que tiene el mayor número de programas 
(cinco), dice relación con “Baja protección y/o valorización 
del patrimonio, la cultura y las artes” y le sigue el problema 

En la Tabla N°7.2.3, se presenta la distribución de la 
oferta social, según la institucionalidad a cargo de su 
implementación. Se observa que la Corporación Nacio-
nal de Desarrollo Indígena del Ministerio de Desarro-
llo Social y Familia concentra cerca de un 72,0% del 
presupuesto ejecutado en 2019 destinado al financia-
miento de catorce programas/iniciativas dirigidos a 
este grupo prioritario con un monto equivalente a $95 
mil millones. En tanto, el Ministerio de Educación con 
la entrega de la “Beca Indígena”, a través de la Junta 

principal “Problemas de inserción al mercado laboral” con 
cuatro programas/iniciativas. De las dimensiones analiza-
das para este grupo la mayoría es abordada con sólo (un) 
programa, a excepción de los problemas “Tomas irregulares 
y problemas de dominio de tierras” y “Educación poco in-
clusiva y no equitativa” que tienen dos programas/iniciati-
vas, respectivamente.

TABLA N°7.2.2 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGI-
DA A PERSONAS PERTENECIENTES A PUEBLOS INDÍGENAS SEGÚN DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCI-
PAL, 2019. (Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.

Tabla N 7.2.2

3

1

2

5

5

1

1

4

1

1

2

1

1

1

1

4

4

19

DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda

 Déficit cualitativo de vivienda

 Tomas irregulares y problemas de dominio de tierras

Cultura y artes

 Baja protección y/o valorización del patrimonio, la cultura y las artes

Economía y crecimiento

 Deficiencias de la industria, los mercados y las empresas

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

 Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar

 Barreras de acceso/continuidad a la educación superior

 Educación poco inclusiva y no equitativa

Política e institucionalidad nacional 

 Problemas en la política, participación y cohesión social

Salud, deporte y vida sana

 Problemas de salud

Trabajo, ingresos y seguridad social

 Problemas de inserción al mercado laboral

Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

41.503.978

1.977.213

39.526.765

2.885.997

2.885.997

32.375.033

32.375.033

33.667.475

30.346.058

359.932

2.961.485

5.908.382

5.908.382

3.769.047

3.769.047

12.385.106

12.385.106

132.495.018

Nacional de Auxilio Escolar y Becas, ejecuta un presu-
puesto de $32 mil millones, equivalente a un 22,9% 
del presupuesto ejecutado total de la oferta progra-
mática en apoyo a personas pertenecientes a pueblos 
indígenas en el mismo periodo. Por su parte, el Minis-
terio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, el Mi-
nisterio de Salud y las Fundaciones son responsables 
de un programa/iniciativa cada uno con una ejecución 
presupuestaria por valor de $924 millones; $3 mil mi-
llones y $17 millones, respectivamente.
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TABLA N°7.2.3 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA A 
PERSONAS PERTENECIENTES A PUEBLOS INDÍGENAS SEGÚN FUNDACIONES, MINISTERIOS Y SERVICIOS 
EJECUTORES, 2019. (Número de programas/iniciativas y presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

TABLA N°.7.2.4 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES SEGÚN 
MINISTERIOS EJECUTORES, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL, 2019. (Número de programas/iniciativas y 
presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.

Tal como se observa en la Tabla N°7.2.4, la importante 
magnitud de los recursos ejecutados por el Ministerio 
de Desarrollo Social y Familia en apoyo a pueblos in-
dígenas durante el año 2019 aborda las problemáticas 
de “Tomas irregulares y problemas de dominio de tie-
rras” ($39 mil millones) y “Deficiencias de la industria, 
los mercados y las empresas” en términos de la limita-

Tabla N 7.2.3

1

1

14

13

1

2

1

1

1

1

1

1

19

FUNDACIONES, MINISTERIOS Y SERVICIOS

Fundaciones

 Fundación Artesanías de Chile

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

 Corporación Nacional de Desarrollo Indígena

 Subsecretaría de Servicios Sociales

Ministerio de Educación

 Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

 Subsecretaría de Educación

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

 Servicio Nacional del Patrimonio Cultural

Ministerio de Salud

 Subsecretaría de Redes Asistenciales

Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

17.400

17.400

95.546.539

95.047.231

499.308

32.237.608

30.346.058

1.891.551

924.424

924.424

3.769.047

3.769.047

132.495.018

da productividad silvoagropecuaria ($32 mil millones), 
principalmente. Desde el ámbito educativo, el Ministe-
rio de Educación pone especial énfasis en resolver las 
consecuencias negativas de las “Barreras de acceso/
continuidad a la educación escolar” en la población que 
pertenece a pueblos indígenas, entregando un financia-
miento que supera los $30 mil millones en el año 2019.

Tabla N 7.2.4

1

1

1

14

3

1

2

3

3

1

1

2

1

1

1

1

4

4

2

2

1

1

1

1

1

1

1

1

19

MINISTERIO, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL

Fundaciones

 Cultura y artes

  Baja protección y/o valorización del patrimonio, la cultura y las artes

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

 Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda

  Déficit cualitativo de vivienda

  Tomas irregulares y problemas de dominio de tierras

 Cultura y artes

  Baja protección y/o valorización del patrimonio, la cultura y las artes

 Economía y crecimiento

  Deficiencias de la industria, los mercados y las empresas

 Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

  Barreras de acceso/continuidad a la educación superior

  Educación poco inclusiva y no equitativa

 Política e institucionalidad nacional  

  Problemas en la política, participación y cohesión social

 Trabajo, ingresos y seguridad social

  Problemas de inserción al mercado laboral

Ministerio de Educación

 Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

  Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar

  Educación poco inclusiva y no equitativa

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

 Cultura y artes

  Baja protección y/o valorización del patrimonio, la cultura y las artes

Ministerio de Salud

 Salud, deporte y vida sana

  Problemas de salud

Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

17.400

17.400

17.400

95.546.539

41.503.978

1.977.213

39.526.765

1.944.173

1.944.173

32.375.033

32.375.033

1.429.867

359.932

1.069.934

5.908.382

5.908.382

12.385.106

12.385.106

32.237.608

32.237.608

30.346.058

1.891.551

924.424

924.424

924.424

3.769.047

3.769.047

3.769.047

132.495.018
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Tabla N 7.2.4

1

1

1

14

3

1

2

3

3

1

1

2

1

1

1

1

4

4

2

2

1

1

1

1

1

1

1

1

19

MINISTERIO, DIMENSIÓN Y PROBLEMA PRINCIPAL

Fundaciones

 Cultura y artes

  Baja protección y/o valorización del patrimonio, la cultura y las artes

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

 Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda

  Déficit cualitativo de vivienda

  Tomas irregulares y problemas de dominio de tierras

 Cultura y artes

  Baja protección y/o valorización del patrimonio, la cultura y las artes

 Economía y crecimiento

  Deficiencias de la industria, los mercados y las empresas

 Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

  Barreras de acceso/continuidad a la educación superior

  Educación poco inclusiva y no equitativa

 Política e institucionalidad nacional  

  Problemas en la política, participación y cohesión social

 Trabajo, ingresos y seguridad social

  Problemas de inserción al mercado laboral

Ministerio de Educación

 Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

  Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar

  Educación poco inclusiva y no equitativa

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

 Cultura y artes

  Baja protección y/o valorización del patrimonio, la cultura y las artes

Ministerio de Salud

 Salud, deporte y vida sana

  Problemas de salud

Total

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

17.400

17.400

17.400

95.546.539

41.503.978

1.977.213

39.526.765

1.944.173

1.944.173

32.375.033

32.375.033

1.429.867

359.932

1.069.934

5.908.382

5.908.382

12.385.106

12.385.106

32.237.608

32.237.608

30.346.058

1.891.551

924.424

924.424

924.424

3.769.047

3.769.047

3.769.047

132.495.018

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.

La oferta pública social dirigida a personas pertene-
cientes a pueblos indígenas dispone de cuatro unida-
des de medida de los resultados que espera alcanzar en 
la población atendida: establecimientos educacionales 
(un programa o iniciativa), organizaciones (dos progra-
mas/iniciativas), hogares y/o familias (tres programas/
iniciativas) y personas (trece programas/iniciativas). 

Si se analiza la población beneficiaria asociada a cada 
dimensión, destaca la mayor cobertura que posee la 
dimensión “Salud, deporte y vida sana” en el año 2019, 
la cual asciende a 1.098.129 personas con la ejecución 
del programa “Programa Especial de Salud y Pueblos 
Indígenas” del Ministerio de Salud que responde a 
“Problemas de salud” (ver Tablas N°7.2.5, 7.2.6 y 7.2.7).

TABLA N°7.2.5 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES SEGÚN 
DIMENSIÓN Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de programas/iniciativas, presupuesto ejecutado y 
promedio de población beneficiaria)
Tabla N 7.2.5

3

2

1

5

1

4

1

1

4

1

3

1

1

1

1

4

4

19

1.729

3.925

1.049

8.546

4.508

10.782

33.632

879

1.098.129

5.202

41.503.978

39.255.055

2.248.923

2.885.997

924.424

1.961.573

32.375.033

32.375.033

33.667.475

1.891.551

31.775.924

5.908.382

5.908.382

3.769.047

3.769.047

12.385.106

12.385.106

132.495.018

DIMENSIÓN Y POBLACIÓN BENEFICIARIA

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda

 Hogares y/o Familias

 Personas

Cultura y artes

 Organizaciones

 Personas

Economía y crecimiento

 Hogares y/o Familias

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

 Establecimientos educacionales

 Personas

Política e institucionalidad nacional 

 Organizaciones

Salud, deporte y vida sana

 Personas

Trabajo, ingresos y seguridad social

 Personas

Total

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)
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Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) duplicados 
entre los programas/iniciativas asociados a cada dimensión.

Tabla N 7.2.5

3

2

1

5

1

4

1

1

4

1

3

1

1

1

1

4

4

19

1.729

3.925

1.049

8.546

4.508

10.782

33.632

879

1.098.129

5.202

41.503.978

39.255.055

2.248.923

2.885.997

924.424

1.961.573

32.375.033

32.375.033

33.667.475

1.891.551

31.775.924

5.908.382

5.908.382

3.769.047

3.769.047

12.385.106

12.385.106

132.495.018

DIMENSIÓN Y POBLACIÓN BENEFICIARIA

Ciudad, integración territorial, transporte y vivienda

 Hogares y/o Familias

 Personas

Cultura y artes

 Organizaciones

 Personas

Economía y crecimiento

 Hogares y/o Familias

Educación: formación e inclusión, acceso y calidad, comunidades educativas

 Establecimientos educacionales

 Personas

Política e institucionalidad nacional 

 Organizaciones

Salud, deporte y vida sana

 Personas

Trabajo, ingresos y seguridad social

 Personas

Total

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

TABLA N°7.2.6 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA A 
PERSONAS PERTENECIENTES A PUEBLOS INDÍGENAS SEGÚN FUNDACIONES Y MINISTERIOS EJECUTORES, 
Y POBLACIÓN BENEFICIARIA, 2019. (Número de programas/iniciativas, presupuesto ejecutado y promedio de 
población beneficiaria)Tabla N 7.2.6

1

1

14

3

1

10

2

1

1

1

1

1

1

19

1.186

2.655

879

6.624

10.782

92.386

1.049

1.098.129

17.400

17.400

95.546.539

71.630.088

5.908.382

18.008.069

32.237.608

1.891.551

30.346.058

924.424

924.424

3.769.047

3.769.047

132.495.018

FUNDACIONES, MINISTERIOS Y POBLACIÓN BENEFICIARIA

Fundaciones

 Personas

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

 Hogares y/o Familias

 Organizaciones

 Personas

Ministerio de Educación

 Establecimientos educacionales

 Personas

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

 Organizaciones

Ministerio de Salud

 Personas

Total

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) duplicados 
entre los programas/iniciativas asociados a cada institución.
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TABLA N°7.2.7 OFERTA PÚBLICA SOCIAL DEL BANCO INTEGRADO DE PROGRAMAS SOCIALES DIRIGIDA A 
PERSONAS PERTENECIENTES A PUEBLOS INDÍGENAS, SEGÚN PROBLEMA PRINCIPAL Y POBLACIÓN BENEFI-
CIARIA, 2019. (Número de programas/iniciativas, presupuesto ejecutado y promedio de población beneficiaria)Tabla N 7.2.7

5

1

4

1

1

1

1

1

1

1

1

2

1

1

4

4

1

1

1

1

2

1

1

19

7.046

1.049

8.546

92.386

92.386

310

310

4.508

4.508

2.901

2.901

9.491

10.782

8.200

5.202

5.202

1.098.129

879

879

2.241

557

3.925

2.885.997

924.424

1.961.573

30.346.058

30.346.058

359.932

359.932

32.375.033

32.375.033

1.977.213

1.977.213

2.961.485

1.891.551

1.069.934

12.385.106

12.385.106

3.769.047

3.769.047

5.908.382

5.908.382

39.526.765

37.277.842

2.248.923

132.495.018

PROBLEMA PRINCIPAL Y POBLACIÓN BENEFICIARIA

Baja protección y/o valorización del patrimonio, la cultura y las artes

 Organizaciones

 Personas

Barreras de acceso/continuidad a la educación escolar

 Personas

Barreras de acceso/continuidad a la educación superior

 Personas

Deficiencias de la industria, los mercados y las empresas

 Hogares y/o Familias

Déficit cualitativo de vivienda

 Hogares y/o Familias

Educación poco inclusiva y no equitativa

 Establecimientos educacionales

 Personas

Problemas de inserción al mercado laboral

 Personas

Problemas de salud

 Personas

Problemas en la política, participación y cohesión social

 Organizaciones

Tomas irregulares y problemas de dominio de tierras

 Hogares y/o Familias

 Personas

Total

PROMEDIO
POBLACIÓN

BENEFICIARIA

NÚMERO DE
PROGRAMAS E

INICIATIVAS

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019

(en miles de $ 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota: i) La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución. 
ii) Se muestra el promedio de población beneficiaria por cada programa o iniciativa considerando que pueden existir beneficiarios(as) duplicados 
entre los programas/iniciativas asociados a cada problema principal.

C. ANÁLISIS DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS E INICIATIVAS DIRIGIDOS A 
PERSONAS PERTENECIENTES A PUEBLOS INDÍGENAS

La oferta pública social dirigida exclusivamente a personas 
pertenecientes a pueblos indígenas concentra un 77,2% 
del presupuesto ejecutado en el año 2019 en cuatro pro-

gramas/iniciativas que abordan los problemas de “Barreras 
de acceso/continuidad a la educación escolar”119, “Tomas 
irregulares y problemas de dominio de tierras”120 y “Defi-

119 Según la metodología de clasificación de programas, la categoría de problema comprende problemas de acceso a educación escolar, alto 
costo de mantención de escolares, deserción escolar, rezago escolar y desescolarización.

120  Según la metodología de clasificación de programas, la categoría de problema comprende la irregularidad jurídica del dominio de tierras y 
terrenos, y tomas irregulares de terreno.
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TABLA N°7.3.1. OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA EL PROBLEMA DE “BARRERAS DE ACCESO/
CONTINUIDAD A LA EDUCACIÓN ESCOLAR” EN PERSONAS PERTENECIENTES A PUEBLOS INDÍGENAS 
SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O INICIATIVA, 2019. (Número de beneficiarios(as) y 
presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para reducir las “Barreras de acceso/continuidad a la edu-
cación escolar” en las personas pertenecientes a pueblos indígenas respecto del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/iniciativas 
que responden a la referida problemática.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.

La estrategia de intervención llevada a cabo por el 
programa se centra en dar respuesta a los proble-
mas de acceso que afrontan estudiantes indígenas 
en situación de vulnerabilidad socioeconómica, para 
lo cual se entregan tres beneficios diferenciados que 
trascienden el ámbito de la educación escolar, inclu-
yendo apoyos al financiamiento del costo de man-
tención para estudiantes descendientes de pueblos 
indígenas matriculados en educación superior. El 
programa posee tres componentes: i) “Becas Indíge-
nas”, el cual corresponde a un monto mensual de libre 
disposición para colaborar a la mantención del estu-
diante; ii) “Beca Residencia Estudiantil Indígena”, que 
consiste en un subsidio para arriendo de vivienda o 
pensión en la comuna de estudios del estudiante in-
dígena; y iii) “Hogares Indígenas”, el cual correspon-

ciencias de la industria, los mercados121 y las empre-
sas”, según la información reportada al Banco Integra-
do de Programas Sociales. Tales programas e iniciativas 
se revisan a continuación con el propósito de eviden-
ciar oportunidades de coordinación institucional para 
mejorar la implementación de la política social enfo-
cada en el desarrollo de las personas y comunidades 
indígenas.

Barreras de acceso/continuidad 
a la educación escolar

En la oferta pública social dirigida exclusivamente a personas 
pertenecientes a pueblos indígenas, el problema de “Barre-
ras de acceso/continuidad a la educación escolar” es aborda-
do a través del programa denominado “Beca indígena” de la 
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (ver Tabla N°8.3.1).

Tabla N 7.3.1 

PROBLEMA ESPECÍFICO
Y PROGRAMA O INICIATIVA

PORCENTAJE
EJECUTADO*

NÚMERO
DE PERSONAS

BENEFICIARIAS
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

92.386

92.386

92.386

30.346.058

30.346.058

30.346.058

0,4%

0,4%

0,4%

Problemas de acceso a educación escolar

 Beca indígena

Total

121 Según la metodología de clasificación de programas, la categoría de problema comprende alta y persistente concentración de recursos (físi-
cos y financieros), ineficiencia de los mercados por ausencia de libre competencia, ineficiencia de los mercados debido a fallas de mercado, baja 
productividad, bajo desarrollo industrial, baja diversificación productiva, bajo número de empresas que realizan exportaciones, baja inversión 
y uso de nuevas tecnologías, barreras a la creación, desarrollo y/o sostenibilidad de empresas, actividades productivas, emprendimiento, baja 
asociatividad, y/o falta de desarrollo gremial.

de a la entrega de un lugar donde residir en la ciudad 
donde cursan sus estudios, en el cual existen servicios 
básicos, servicios de alimentación, espacios comunes 
para estudio y actividades recreativas y, en algunos 
casos, servicios anexos (lavandería, biblioteca, entre 
otros). En promedio, el monto del presupuesto ejecu-
tado por estudiante indígena beneficiario de la “Beca 
indígena” asciende a $328 mil pesos en 2019.

En lo que respecta a la coordinación con otras institu-
ciones a cargo de programas e iniciativas orientados 
a resolver problemáticas similares, la Junta Nacional 
de Auxilio Escolar y Becas podría establecer relaciones 
(articulaciones o complementariedades) con la agen-
da programática de la Dirección de Educación Pública, 
como también con la Subsecretaría de Educación. 
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Problema de tomas irregulares y problemas 
de dominio de tierras

La “Irregularidad jurídica del dominio de tierras y te-
rrenos” corresponde a la problemática específica que 
aborda la oferta pública social derivada del problema 
principal “Tomas irregulares y problemas de domi-
nio de tierras” que apoya a personas pertenecientes 
a pueblos indígenas, según la categorización de los 
programas e iniciativas del Banco Integrado de Pro-
gramas Sociales122. En respuesta al referido problema 
específico se encuentran los programas “Fondo de Tie-

rras y Aguas Indígenas - Subsidio para la Adquisición 
de Tierras” y “Fondo de Tierras y Aguas Indígenas - Sa-
neamiento de la Propiedad Indígena para Certidumbre 
Jurídica”123 ejecutados por la Corporación Nacional de 
Desarrollo Indígena (ver Tabla N°8.3.2). El presupuesto 
ejecutado por el programa “Fondo de Tierras y Aguas 
Indígenas - Subsidio para la Adquisición de Tierras”124, 
en el año 2019, representa un 94,3% del presupuesto 
ejecutado total en respuesta a los problemas de “To-
mas irregulares y problemas de dominio de tierras”, en 
promedio el presupuesto ejecutado por familia indíge-
na beneficiaria asciende a $66,9 millones. 

122 En la oferta pública social vigente en el año 2019, el problema principal de “Tomas irregulares y problemas de dominio de tierras” es abor-
dado exclusivamente por programas/iniciativas dirigidos a personas pertenecientes a pueblos indígenas. No se registran otros programas o 
iniciativas que respondan a dicha problemática destinados a la población no indígena. Lo anterior, debido a que las actividades de regularización 
de tierras para la población no perteneciente a pueblos indígenas se realizan a través del Ministerio de Bienes Nacionales, el cual no ejecuta 
programas/iniciativas sociales.

123 Ambos programas/iniciativas forman parte del Fondo para Tierras y Aguas Indígenas y creado mediante la Ley N°19.253 que establece las 
normas sobre protección, fomento y desarrollo de los indígenas. El Fondo es administrado por la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena.

124 El programa se contribuye a resolver el problema de dominio tierras para aquellos indígenas que ocupan tierras fiscales o privadas y que no 
han regularizado su situación. En tales casos, el programa provee asistencia técnica y subsidia el proceso de regularización. En el caso de indígenas 
que ocupan tierras y que debido a la falta de regularización de la situación de dominio no pueden acceder a programas habitacionales rurales 
u otros, se entregan derechos reales de uso o goce, lo cual permite beneficiar también a los ascendientes, descendientes y colaterales de los 
titulares de dominio de tierras. El programa posee tres componentes: i) Fondo Concursable para la Adquisición de Tierras por parte de Personas 
y Comunidades Indígenas con Demandas Sociales (Artículo 20, letra a); ii) Asesorías para la Compra de Tierras por Demandas Sociales (Artículo 
20, letra a); y, iii) Subsidio para la Adquisición de Tierras por parte de Personas y Comunidades Indígenas con Demandas de Restitución Histórica 
(Artículo 20, letra b).

TABLA N°7.3.2. OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA EL PROBLEMA DE “TOMAS IRREGULARES Y 
PROBLEMAS DE DOMINIO DE TIERRAS” EN PERSONAS PERTENECIENTES A PUEBLOS INDÍGENAS 
SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O INICIATIVA, 2019. (Número de beneficiarios(as) y 
presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para abordar el problema de “Tomas irregulares y problemas 
de dominio de tierras” en las personas pertenecientes a pueblos indígenas respecto del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/ini-
ciativas que responden a la referida problemática.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.

Tabla N 7.3.2

PROBLEMA ESPECÍFICO
Y PROGRAMA O INICIATIVA

PORCENTAJE
EJECUTADO*

NÚMERO
DE PERSONAS

BENEFICIARIAS
UNIDAD

DE MEDIDASERVICIO EJECUTOR
PRESUPUESTO

EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

Corporación Nacional
de Desarrollo Indígena

Corporación Nacional
de Desarrollo Indígena

3.925

557

Personas

Hogares
y/o familias

39.526.765

2.248.923

37.277.842

39.526.765

100,0%

5,7%

94,3%

100,0%

Irregularidad jurídica del
dominio de tierras y terrenos

 Fondo de Tierras y Aguas
 Indígenas - Saneamiento de
 la Propiedad Indígena para
 Certidumbre Jurídica

 Fondo de Tierras y Aguas
 Indígenas - Subsidio para
 la Adquisición de Tierras

Total
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La iniciativa “Fondo de Tierras y Aguas Indígenas - Sa-
neamiento de la Propiedad Indígena para Certidumbre 
Jurídica” permite a personas indígenas en situación de 
pobreza en zonas rurales y comunidades indígenas que 
ocupan tierras particulares o fiscales en forma irregular 
acceder a la obtención de un título de dominio y obte-
ner financiamiento para la aplicación del procedimiento 
que permite otorgar derechos reales de uso y/o goces. 
Esto con el objetivo de facilitar el acceso de las perso-
nas indígenas en situación de pobreza a un conjunto de 
programas/iniciativas tales como créditos productivos, 
vivienda, agua potable, electrificación rural u otros re-
cursos privados para desarrollar sus tierras y mejorar 
con ello sus condiciones de vida. En términos del presu-
puesto ejecutado, el beneficio entregado por la iniciati-
va equivale en promedio a cerca de $573 mil pesos por 
persona beneficiaria en el año 2019.

Problemas relacionados con las deficiencias 
de la industria, los mercados y las empresas

TABLA N°7.3.3. OFERTA PÚBLICA SOCIAL QUE ABORDA EL PROBLEMA DE “DEFICIENCIAS DE LA 
INDUSTRIA, LOS MERCADOS Y LAS EMPRESAS” EN PERSONAS PERTENECIENTES A PUEBLOS INDÍGENAS 
SEGÚN PROBLEMA ESPECÍFICO Y PROGRAMA O INICIATIVA, 2019. (Número de beneficiarios(as) y 
presupuesto ejecutado en miles de pesos 2020)

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales 2019, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

*El porcentaje corresponde a la proporción que representa el presupuesto ejecutado para abordar el problema de “Deficiencias de la industria, los 
mercados y las empresas” en las personas pertenecientes a pueblos indígenas respecto del presupuesto ejecutado por la totalidad de programas/
iniciativas que responden a la referida problemática.

Nota: La información del presupuesto ejecutado es reportada al Banco Integrado de Programas Sociales por los servicios a cargo de su ejecución.

La oferta pública social contenida en el Banco Integra-
do de Programas Sociales dirigida a personas perte-
necientes a pueblos indígenas que aborda el problema 
relacionado con “Deficiencias de la industria, los mer-
cados y las empresas” posee un programa que aborda 
el problema específico de la “Baja productividad”, de-
nominado “Fondo de Tierras y Aguas Indígenas - Subsi-
dio a la Construcción de Obras de Riego y Drenaje para 
Indígenas” ejecutado por la Corporación Nacional de 
Desarrollo Indígena. Este programa otorga oportunida-
des para mejorar las condiciones de vida de familias y 
comunidades indígenas a través del financiamiento de 
obras de riego y/o drenaje que permitan ampliar el ac-
ceso y aprovechamiento de aguas y uso de la tierra en 
que desarrolla su actividad productiva. El programa se 
focaliza en las comunas donde se concentran personas 
indígenas que residen en zonas rurales en las regiones 
de Arica y Parinacota, Tarapacá, Antofagasta, Atacama, 
Valparaíso (Isla de Pascua), Biobío, La Araucanía, Los Ríos, 
Los Lagos y Magallanes y la Antártica Chilena.

Tabla N 7.3.3

PROBLEMA ESPECÍFICO
Y PROGRAMA O INICIATIVA

PORCENTAJE
EJECUTADO*

NÚMERO
DE PERSONAS

BENEFICIARIAS
SERVICIO EJECUTOR

PRESUPUESTO
EJECUTADO 2019
(en miles de $ 2020)

Corporación Nacional de
Desarrollo Indígena

4.508

4.508

4.508

32.375.033

32.375.033

32.375.033

94,9%

94,9%

94,9%

Baja productividad

 Fondo de Tierras y Aguas Indígenas -
 Subsidio a la Construcción de Obras
 de Riego y Drenaje para Indígenas

Total
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SANITARIA COVID-19
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La situación de emergencia provocada por la pande-
mia del virus Covid-19 en Chile ha provocado una 

importante caída de la actividad económica, lo cual 
se traduce en un aumento del riesgo de que hogares 
puedan caer en situaciones de vulnerabilidad. En res-
puesta a las múltiples consecuencias que ha provoca-
do la emergencia sanitaria, el Gobierno ha adoptado 

MEDIDA DE
DE RESPUESTA A LA 
EMERGENCIA SANITARIA COVID-19

un conjunto de medidas orientadas a minimizar el im-
pacto negativo en el bienestar de las personas y de los 
hogares que pertenecen.

En el siguiente apartado, se presenta una descripción de 
las principales medidas implementadas por el Ministe-
rio de Desarrollo Social y Familia.

BONO COVID-19

Es un beneficio no postulable, que fue entregado por 
una única vez durante abril de 2020, anunciado como 
parte del Plan de Emergencia Económica. Este bono be-
neficia a tres grupos de personas y/o hogares:

1.	 Personas que reciben el Subsidio Úni-
co Familiar (SUF), quienes reciben $50.000 
por cada causante del subsidio.	  

2.	 Familias del Sistema Seguridades y Oportunidades 
(SSyOO), quienes reciben $50.000 por familia.

3.	 Hogares que pertenezcan al 60% más vulnerable, según 
el Registro Social de Hogares y que no tengan ingresos 
formales por trabajo ni por pensión, y sin beneficios 
como la Asignación Familiar. Reciben $50.000 por hogar.

En la siguiente tabla se detalla la distribución del pago 
del Bono Covid-19, por región según el número de be-
neficiarios y el monto total transferido en cada región, 
información actualizada al 24 de abril. Como se puede 
ver en la tabla este bono entregó 1.528.459 pagos por 
un monto total de $132.993.100.000.
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REGIÓN PAGOS MONTO TOTAL (MILLONES DE PESOS)

Arica y Parinacota 24.448 1.795

Tarapacá 27.549 2.106

Antofagasta 30.817 2.086

Atacama 25.291 1.888

Coquimbo 54.633 4.294

Valparaíso 125.834 9.570

O’Higgins 66.824 5.130

Maule 82.255 6.526

Ñuble 36.089 2.934

Biobío 112.711 9.126

La Araucanía 91.297 7.526

Los Ríos 31.518 2.491

Los Lagos 70.412 5.582

Aysén 9.870 728

Magallanes 8.534 602

Metropolitana de Santiago 730.392 70.611

TOTAL 1.528.459 132.993

TABLA N°4.1 PAGOS CONCEDIDOS POR CONCEPTO DEL BONO COVID POR REGIÓN, 2020. (Número y 
monto transferido en millones de pesos corrientes)

Fuente: Instituto de Previsión Social.

Nota: Se incluyen los pagos concedidos hasta el 24 de abril de 2020.

INGRESO FAMILIAR DE EMERGENCIA (IFE)

Es una transferencia monetaria transitoria que se entre-
gará por un total de cuatro meses –con la posibilidad de 
extenderse a un quinto y sexto mes si las condiciones 
sanitarias lo requieren- y su monto depende del tama-
ño del hogar. Beneficia a los hogares pertenecientes al 
Registro Social de Hogares sin ingresos formales o con 
ingresos parcialmente informales.

El primer pago se entregó a hogares sin ingresos forma-
les que pertenezcan al 60% de mayor vulnerabilidad 
durante la emergencia, o que cuenten con ingresos for-
males bajos y que pertenezcan al 40% más vulnerable 
durante la emergencia. 

Desde el segundo pago, se incorporaron hogares sin in-
gresos formales o con ingresos formales bajos hasta el 
80% de mayor vulnerabilidad durante la emergencia, y 
los hogares pertenecientes al 80% más vulnerable en 
el mediano plazo, que tienen (i) al menos un integrante 
del hogar que es adulto mayor de 70 años o más que sea 

beneficiario de la Pensión Básica Solidaria de Vejez, o (ii) 
que tengan al menos un integrante que sea beneficiario 
de la Pensión Básica de Invalidez, sin importar su edad.

Por último, a partir del tercer pago se incorporan todos 
los hogares sin ingresos formales o con ingresos formales 
bajos, independiente de su nivel de vulnerabilidad duran-
te la emergencia y de mediano plazo, y se amplió también 
a todos los hogares que tienen (i) al menos un integrante 
beneficiario de la Pensión Básica Solidaria o (ii) al menos 
un integrante cuyo Aporte Previsional Solidario no supere 
la Pensión Básica Solidaria, sin requisitos de edad. 

Para acceder al beneficio, puede solicitarlo cualquier 
integrante mayor de 18 años de un hogar que cuente 
con Registro Social de Hogares. Sin embargo, si el hogar 
cumple con los requisitos y tiene un integrante del hogar 
cumpla alguna de las siguientes condiciones mencionada, 
no es necesario que el hogar solicite el beneficio, puesto 
que se les pagará automáticamente, una vez chequeado y 
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TABLA N°4.2 PAGOS CONCEDIDOS POR CONCEPTO DEL PRIMER PAGO DEL INGRESO FAMILIAR DE 
EMERGENCIA POR REGIÓN, 2020. (Número hogares y personas beneficiarias y monto transferido en 
pesos corrientes)

confirmados los requisitos por parte del Ministerio:

•	 Ser beneficiario del Subsidio Familiar.
•	 Ser usuario del Subsistema Seguridades y Oportu-

nidades.
•	 Ser beneficiario del Subsidio de Discapacidad Mental.
•	 Ser beneficiario de la Pensión Básica Solidaria, Ser 

beneficiario del Aporte Previsional Solidario por un 
monto menor o igual a la Pensión Básica Solidaria.

A continuación, se puede observar la distribución de 
los cuatro pagos del Ingreso Familiar de Emergencia 
por región. Se evidencia un importante incremento 
en los hogares beneficiados entre los distintos pa-
gos. Este incremento responde a las modificaciones 
legales mencionadas en los párrafos anteriores. Las 
regiones Metropolitana, Valparaíso y Biobío concen-
tran el 54,4% del total de hogares beneficiarios del 
cuarto pago.

REGIÓN HOGARES PERSONAS MONTO TOTAL 
(millones de pesos)

Tarapacá 26.872 73.287 4.157 

 Antofagasta 29.182 84.232 4.694 

Atacama 24.630 68.225 3.839 

Coquimbo 58.021 180.075 9.486 

Valparaíso 129.982 378.335 20.068 

Libertador General 
Bernardo O’Higgins 74.591 204.610 10.803 

 Maule 95.704 274.050 14.569 

Biobío 110.965 330.269 17.516 

La Araucanía 90.141 279.579 14.258 

Los Lagos 66.384 192.672 10.159 

Aysén 8.794 24.139 1.301 

Magallanes 7.309 20.098 1.077 

Metropolitana 425.188 1.191.027 65.434 

Los Ríos 32.609 95.498 4.982 

Arica y Parinacota 23.693 61.416 3.499 

Ñuble 42.291 129.443 6.567 

TOTAL 1.246.356 3.586.955 192.409

Fuente: Subsecretaría de Evaluación Social.

Nota: Se incluyen los pagos concedidos hasta el 27 de agosto de 2020.
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REGIÓN HOGARES PERSONAS MONTO TOTAL 
(millones de pesos)

Tarapacá 41.801 110.101 8.707 

 Antofagasta 51.974 145.850 11.008 

Atacama 41.956 109.564 8.444 

Coquimbo 104.437 306.445 21.718 

Valparaíso 237.009 656.921 46.757 

Libertador General 
Bernardo O’Higgins 135.269 356.090 25.648 

 Maule 173.476 469.247 33.664 

Biobío 209.795 594.919 41.007 

La Araucanía 169.340 494.493 33.995 

Los Lagos 127.721 351.969 24.553 

Aysén 15.278 39.753 2.921 

Magallanes 14.485 38.824 2.721 

Metropolitana 759.821 2.041.741 150.711 

Los Ríos 61.541 170.388 11.867 

Arica y Parinacota 37.138 92.040 7.299 

Ñuble 83.426 239.497 16.110 

TOTAL 2.264.467 6.217.842 447.129 

TABLA N°4.3 PAGOS CONCEDIDOS POR CONCEPTO DEL SEGUNDO PAGO DEL INGRESO FAMILIAR DE 
EMERGENCIA POR REGIÓN, 2020. (Número hogares y personas beneficiarias y monto transferido en pesos corrientes)

TABLA N°4.4 PAGOS CONCEDIDOS POR CONCEPTO DEL TERCER PAGO DEL INGRESO FAMILIAR DE EMERGENCIA 
POR REGIÓN, 2020. (Número hogares y personas beneficiarias y monto transferido en pesos corrientes)

Fuente: Subsecretaría de Evaluación Social.

Nota: Se incluyen los pagos concedidos hasta el 27 de agosto de 2020.

Fuente: Subsecretaría de Evaluación Social.

Nota: Se incluyen los pagos concedidos hasta el 27 de agosto de 2020.

REGIÓN HOGARES PERSONAS MONTO TOTAL 
(millones de pesos)

Tarapacá 49.334 126.133 10.081 

 Antofagasta 63.890 175.010 13.267 

Atacama 51.076 127.212 10.005 

Coquimbo 125.056 352.639 25.524 

Valparaíso 284.692 756.361 55.148 

Libertador General 
Bernardo O’Higgins 165.908 418.885 31.076 

 Maule 207.908 537.958 39.584 

Biobío 251.878 685.135 48.342 

La Araucanía 198.645 554.491 39.666 

Los Lagos 151.686 401.755 28.831 

Aysén 18.376 46.269 3.466 

Magallanes 18.361 47.425 3.381 

Metropolitana 933.679 2.410.220 181.334 

Los Ríos 72.886 192.943 13.841 

Arica y Parinacota 43.385 103.608 8.321 

Ñuble 98.924 271.226 18.898 

TOTAL 2.735.684 7.207.270 530.769 
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TABLA N°4.5 PAGOS CONCEDIDOS POR CONCEPTO DEL CUARTO PAGO DEL INGRESO FAMILIAR DE EMERGENCIA 
POR REGIÓN, 2020. (Número hogares y personas beneficiarias y monto transferido en pesos corrientes)

Fuente: Subsecretaría de Evaluación Social.

Nota: Se incluyen los pagos concedidos hasta el 27 de agosto de 2020.

REGIÓN HOGARES PERSONAS MONTO TOTAL 
(millones de pesos)

Tarapacá 53.718 134.060 10.896 

 Antofagasta 70.959 188.889 14.675 

Atacama 55.088 134.095 10.731 

Coquimbo 135.709 371.915 27.660 

Valparaíso 313.461 803.648 60.275 

Libertador General 
Bernardo O’Higgins 180.914 445.732 33.998 

Maule 224.859 568.699 43.025 

Biobío 271.759 721.427 52.116 

La Araucanía 210.974 575.597 42.200 

Los Lagos 163.812 422.920 31.143 

Aysén 19.545 48.470 3.685 

Magallanes 20.117 50.855 3.710 

Metropolitana 1.043.871 2.604.949 200.664 

Los Ríos 78.443 202.208 14.884 

Arica y Parinacota 46.487 108.692 8.852 

Ñuble 105.725 282.007 20.210 

TOTAL 2.995.441 7.664.163 578.724 

INGRESO MÍNIMO GARANTIZADO (IMG)

El Subsidio para alcanzar un Ingreso Mínimo Garantiza-
do, es una ayuda económica para los trabajadores de-
pendientes con jornada ordinaria que se encuentren el 
90% más vulnerable de la población y que reciben un 
ingreso bruto de menos de $384.363. El subsidio permi-
te aumentar los ingresos de los trabajadores de manera 
que se pueda garantizar un sueldo líquido de a lo menos 
$300 mil, para ello entrega un subsidio decreciente de 
hasta $59.200.

A contar del 1 de marzo del presente año, el monto del in-
greso mínimo mensual para los trabajadores mayores de 
18 años y de hasta de 65 años se reajustó, alcanzando un 
monto de $320.500 bruto. Con esto, el monto del subsi-
dio para el nuevo ingreso mínimo será de $45.353 pesos, lo 

que permite alcanzar un ingreso bruto de $365.853 pesos.

Asimismo, en el caso de que los trabajadores que reci-
ben el subsidio para alcanzar un Ingreso Mínimo Garan-
tizado, y se acojan a una de las alternativas anunciadas 
en el marco de la Ley de Protección al Empleo, el sub-
sidio se seguirá calculando en base a su sueldo original, 
sin considerar los acuerdos alcanzados por rebajas de 
jornadas o suspensión de la relación laboral.

Este beneficio se comenzó a entregar el 29 de mayo del 
2020, y luego se pagará dentro de los últimos cinco días 
del mes respectivo. La entrega del beneficio ha permiti-
do incrementar los ingresos de más de 489 mil trabaja-
dores durante el periodo mayo-agosto 2020.
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REGIÓN PERSONAS HOGARES MONTO TOTAL
 (millones de pesos)

Tarapacá 6.321 6.115 376

 Antofagasta 6.895 6.699 387

Atacama 5.075 4.989 305

Coquimbo 21.315 20.174 1.499

Valparaíso 53.310 50.884 3.710

Libertador General 
Bernardo O’Higgins 33.574 31.816 2.314

Maule 43.753 41.155 3.051

Biobío 63.006 59.644 6.061

La Araucanía 35.821 33.786 2.391

Los Lagos 26.337 25.006 1.726

Aysén 2.538 2.435 152

Magallanes 2.596 2.513 141

Metropolitana 149.965 144.730 9.331

Los Ríos 13.117 12.558 1.010

Arica y Parinacota 5.959 5.800 466

Ñuble 20.032 18.820 1.478

TOTAL 489.614 467.124 34.399

TABLA N°4.6 ACUMULADO DE PAGOS CONCEDIDOS POR CONCEPTO DEL INGRESO MÍNIMO GARANTIZADO POR 
REGIÓN, MAYO-AGOSTO 2020. (Número hogares y personas beneficiarias y monto transferido en pesos corrientes)

Fuente: Subsecretaría de Evaluación Social.

Nota: Se incluyen los pagos concedidos hasta el 24 de agosto de 2020.



IN
FO

RM
E 

DE
 D

ES
AR

RO
LL

O 
SO

CI
AL

 / 
20

20
AN

EX
O

V.
21

0

V.ANEXO



INFORM
E DE DESARROLLO SOCIAL / 2020

211
ANEXO

V.

CUADRO N°3 LISTADO DE DIMENSIONES, PROBLEMAS PRINCIPALES Y PROBLEMAS ESPECÍFICO 
CON DEFINICIONES.

DIMENSIÓN PROBLEMA 
PRINCIPAL PROBLEMA ESPECÍFICO DEFINICIÓN

SA
LU

D,
 D

EP
OR

TE
 Y

 V
ID

A 
SA

NA

Problemas de 
salud

Problemas de acceso a la 
atención y tratamiento en 
salud

Se refiere a la falta de atención médica frente a necesidad (Pobreza 
Multidimensional). Es decir, existe un alto nivel de desigualdad en el 
acceso a la atención y tratamiento de la salud ya sea por poca cober-
tura, altos tiempos de espera u otras razones. Esto incluye atención 
primaria, de urgencias, de enfermedades no transmisibles, entre otros. 
No se incluyen programas que van exclusivamente a uno de los ám-
bitos que más abajo son problemas en sí mismos (salud reproductiva, 
conductual, mental y dental)

Falta de especialistas en 
salud

Se refiere a la falta de profesionales en el área de la salud, que cubran 
tanto en términos de número de pacientes como de especialidad. Este 
ítem incluye todas las temáticas de salud

Altos costos de 
medicamentos

Se refiere a los altos costos y gastos en medicamentos. No se inclu-
yen programas que van exclusivamente a uno de los ámbitos que más 
abajo son problemas en sí mismos en términos de altos costos de me-
dicamentos (salud mental)

Altos costos de la atención 
de salud, hospitalización, 
procedimientos, exámenes y 
tratamientos

Se refiere a los altos costos y gastos en que tienen que incurrir las 
personas en salud, hospitalización, procedimientos, exámenes y trata-
mientos. Es decir, que la distribución de los servicios de salud dependa 
de la capacidad de pago de los hogares. Incluye enfermedades catas-
tróficas. No se incluyen programas que van exclusivamente a uno de 
los ámbitos que más abajo son problemas en sí mismos en términos 
de altos costos de tratamiento (salud mental y dental)

Problemas en la calidad de 
la atención de salud

Se refiere a la calidad de atención que existe en el sistema de salud 
en cuanto a la atención en sí misma, información oportuna, infraes-
tructura, herramientas necesarias, calidad de los profesionales, entre 
otras. Este ítem incluye todas las temáticas de salud

Prevención y/o promoción 
de salud

Se refiere a la promoción conductas saludables, orientadas mejorar la 
condición de salud de la población. No se incluyen programas que van 
exclusivamente a uno de los ámbitos que más abajo son problemas en 
sí mismos (salud reproductiva, conductual, mental y dental)

Problemas de acceso a 
inmunización universal

Se refiere al acceso de las personas a inmunización de enfermedades 
altamente transmisibles e inmunoprevenibles

Provisión de ayudas técnicas 
y servicios de habilitación y 
rehabilitación

Se refiere a la provisión de apoyo necesario a personas en situación 
de discapacidad que faciliten la superación de barreras del entorno

Problemas de 
salud reproductiva

Falta de prevención y 
educación en salud sexual y 
reproductiva

Se refiere a falta de información, prevención y educación de salud se-
xual y reproductiva para que las personas tengan autonomía y cono-
cimiento en el ejercicio pleno de su sexualidad y reproducción y sus 
derechos

Falta de acceso a métodos 
anticonceptivos

Se refiere al bajo acceso de todo tipo de métodos anticonceptivos 
tanto por falta de oferta o por altos costos

Falta de acceso a 
servicios de salud sexual y 
reproductiva

Se refiere a la falta de acceso a servicios de salud sexual y reproducti-
va como consultas, tratamientos, medicamentos, entre otros

Problemas 
de salud 
conductuales

Prevención y/o tratamiento 
del consumo de alcohol, 
drogas y/o tabaco

Se refiere a la prevención del consumo problemático de sustancias 
adictivas y la necesidad de tratamiento y rehabilitación de personas 
que ya tienen un alto consumo

Prevención y/o tratamiento 
de malnutrición, sobrepeso 
y obesidad

Se refiere al tratamiento de personas con sobrepeso u obesidad, o con 
desnutrición o riesgo de desnutrición y a la prevención de conductas 
que lo causen

Falta de promoción y 
patrones de alimentación 
saludable

Se refiere a la falta promoción de conductas y estilos de vida saluda-
bles y situaciones o barreras que no ayuden como los altos costos de 
alimentos saludables, ambientes alimentarios poco saludables, déficit 
nutricional, entre otros

Prevención y/o tratamiento 
VIH

Se refiere a la promoción de autocuidado en salud sexual para dis-
minuir y controlar la Infección por VIH e ITS y al tratamiento de estas 
enfermedades
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DIMENSIÓN PROBLEMA 
PRINCIPAL PROBLEMA ESPECÍFICO DEFINICIÓN
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Problemas de 
salud mental

Falta de prevención de 
problemas de salud mental

Se refiere a baja prevención, promoción y/o educación para disminuir 
problemas de salud mental

Alto costo del tratamiento 
y medicamentos de salud 
mental

Se refiere a los altos costos y gastos en que tienen que incurrir las 
personas en tratamiento y medicamentos de salud mental

Problemas de acceso a la 
atención y tratamiento de 
salud mental

Se refiere a personas con problemas y trastornos de salud mental 
como depresión, Alzheimer, demencia, entre otras, que no acceden a 
una atención en salud mental, tanto de manera preventiva como de 
tratamiento

Problemas de 
salud dental

Falta de prevención de salud 
dental

Se refiere a baja prevención, promoción y/o educación para disminuir 
problemas de salud dental y promover cuidado

Alto costo de tratamiento 
de salud dental

Se refiere a los altos costos y gastos en que tienen que incurrir las 
personas en tratamientos de salud dental u odontológico

Problemas de acceso a la 
atención y tratamiento de 
salud dental

Se refiere a personas con problemas de salud dental y odontológico 
que no acceden a una atención en salud dental. Incluye atención pre-
ventiva, recuperativa, de rehabilitación protésica, entre otros

Bajo desarrollo y/o 
valorización del 
deporte

Baja práctica y/o 
valorización de actividad 
física y deporte

Se refiere por un lado a una baja valorización y difusión del deporte 
y, por otro lado, a la nula o poca práctica por parte de la población. 
Incluye problemas de sedentarismo

Falta de infraestructura y 
oferta para el desarrollo de 
actividades físicas y deporte

Se refiere a la inexistencia o existencia precaria de infraestructura 
para la población o para deportistas. Incluye tanto la calidad como la 
variedad de infraestructura

Falta de apoyo al desarrollo 
de deportistas de alto 
rendimiento

Se refiere a apoyar al desarrollo de deportistas y deporte de alto ren-
dimiento en términos de formación deportiva, detección de talentos, 
fortalecimiento de los sistemas de competencias, acompañamiento a 
deportistas, atención integral a la carrera deportiva, protección social, 
adaptación para deporte paralímpico, valoración de deportistas, entre 
otros
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Barreras 
de acceso/
continuidad a la 
educación superior

Problemas de acceso 
y/o permanencia en la 
educación superior

Se refiere a barreras en el acceso o permanencia en la educación su-
perior ya sea por dificultad de financiamiento (del arancel, matrícula u 
otros costos de entrada), contingencias, barreras culturales, barreras 
físicas, entre otros

Alto costo de mantención 
de estudiantes de 
educación superior

Se refiere a la dificultad para financiar gastos derivados de los estu-
dios superiores (transporte, materiales, alimentación, residencia, en-
tre otros)

Alto endeudamiento de 
estudiantes de educación 
superior

Se refiere al endeudamiento de estudiantes de educación superior por 
costos de entrada, mantención u otros

Falta calidad en 
educación superior

Desarticulación entre la 
educación superior y las 
necesidades del mercado 
laboral

Se refiere a una insuficiente actualización o adaptación de compe-
tencias, por parte docentes y estudiantes de educación superior a las 
diferentes necesidades del mercado laboral. Incluye diferencias tanto 
en conocimiento como en otras habilidades

Falta de financiamiento 
de las instituciones de 
educación superior

Se refiere a falta de financiamiento de ciertas universidades para dis-
minuir brechas en términos de infraestructura, académicos, relación 
con el entorno, gestión institucional, contribución de las Instituciones 
de Educación Superior (IES) al desarrollo regional, entre otros

Barreras 
de acceso/
continuidad a la 
educación escolar

Problemas de acceso a 
educación escolar

Se refiere a barreras en el acceso en la educación escolar ya sea por 
dificultad de financiamiento (del arancel, matrícula u otros costos de 
entrada), contingencias, barreras culturales, barreras físicas, entre 
otros

Alto costo de mantención 
de escolares

Se refiere a la dificultad para financiar gastos derivados de los estu-
dios escolares y de educación parvularia (transporte, materiales, ali-
mentación, residencia, entre otros)

Deserción escolar

Se refiere a estudiantes que desertan y abandonan el sistema esco-
lar por diferentes razones, interrumpiendo sus trayectorias educati-
vas. También, se refiere a problemas de asistencia, que podría llevar a 
una posible deserción, a un establecimiento educacional por parte de 
NNA de personas que no han terminado su educación escolar (Pobreza 
Multidimensional)
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PRINCIPAL PROBLEMA ESPECÍFICO DEFINICIÓN
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Barreras 
de acceso/
continuidad a la 
educación escolar

Rezago escolar (menores de 
21 años)

Se refiere a personas de 21 años o menos que asisten a educación 
básica o media y se encuentran retrasados dos años o más con res-
pecto al curso que le corresponde de acuerdo con su edad (Pobreza 
Multidimensional)

Desescolarización (mayores 
de 18 años)

Se refiere a personas mayores de 18 años que han alcanzado menos 
años de escolaridad que los establecidos por ley de acuerdo con su 
edad. (Pobreza Multidimensional)

Disparidades 
en calidad de la 
educación entre 
establecimientos 
educacionales

Baja calidad de los procesos 
de enseñanza-aprendizaje

Se refiere a baja calidad de procesos de aprendizaje (educación básica 
y media) al interior del aula y en la comunidad educativa en términos 
curriculares, metodologías de enseñanza, entre otros y a las brechas 
de calidad de procesos de aprendizaje entre los diferentes estableci-
mientos educacionales

Bajos logros académicos 
escolares

Se refiere a programas que abordan los bajos logros académicos en 
relación con niveles de logros internacionales

Baja calidad o falta 
de infraestructura, 
equipamiento y/o material 
educativo

Se refiere a necesidades de los establecimientos educacionales (edu-
cación escolar y parvularia) de adquisición y/o renovación de infraes-
tructura (por falta de financiamiento, gestión, recursos, contingencias 
u otra razón), mobiliario, equipamiento (como tecnologías de informa-
ción u otros), y/o material educativo

Disparidades en 
capacidades del 
equipo directivo 
y docente entre 
establecimientos 
educacionales

Baja calidad en formación 
de docentes

Se refiere a baja calidad en la formación inicial de docentes o la ne-
cesidad de formación permanente (en todo nivel educativo, incluye 
párvulos, básica, media, y superior)

Falta de capacidades 
institucionales de 
los establecimientos 
educacionales

Se refiere a la falta de capacidades tanto institucionales como de los 
directivos de los establecimientos educacionales (educación escolar 
y parvularia)

Educación poco 
inclusiva y no 
equitativa

Ausencia de educación 
intercultural

Se refiere a la falta de educación intercultural tanto por la desvalori-
zación de la educación acerca de otras culturas como la existencia de 
barreras culturales que no permiten el acceso o la inclusión de perso-
nas (estudiantes, familias y docentes) extranjeras, pueblos indígenas, 
entre otros (educación escolar y parvularia)

Falta de educación inclusiva

Se refiere a prácticas pedagógicas e institucionales homogéneas, es-
tandarizadas y normalizadoras que se contrapone a los principios de 
inclusión. También a barreras que no permiten la inclusión de personas 
que tienen mayores dificultades o necesidades especiales (educación 
escolar y parvularia)

Violencia en la cultura 
escolar

Se denomina violencia escolar a aquellas acciones que dañan algún 
integrante de la comunidad escolar, alumnos, profesores, directores, 
padres o personal subalterno y que son realizadas también por algún 
miembro que pertenece a esta

Poca participación de 
padres y comunidad en 
decisiones de educación

Se refiere a la poca participación de los padres y madres en la comuni-
dad escolar y sobre todo a través de la participación en decisiones que 
se lleven por la dirección u otras personas

Barreras de 
acceso y calidad 
de la educación 
parvularia

Problemas de acceso a 
educación parvularia

Se refiere a barreras en el acceso en la educación parvularia ya sea 
por dificultad de financiamiento (del arancel, matrícula u otros costos 
de entrada), contingencias, barreras culturales, barreras físicas, entre 
otros

Baja calidad de la educación 
parvularia

Se refiere a la baja calidad de procesos de aprendizaje en educación 
parvularia (curriculares, metodologías de enseñanza, innovación en 
educación, entre otros)



IN
FO

RM
E 

DE
 D

ES
AR

RO
LL

O 
SO

CI
AL

 / 
20

20
AN

EX
O

V.
21

4

DIMENSIÓN PROBLEMA 
PRINCIPAL PROBLEMA ESPECÍFICO DEFINICIÓN
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Déficit 
cuantitativo de 
vivienda 

Acceso a la vivienda Se refiere a la dificultad de acceso a una vivienda por tiempo prolon-
gado o definitivo, ya sea propiedad o arriendo

Problemas de 
financiamiento (crédito 
hipotecario, ahorro, deuda)

Se refiere a la dificultad de las personas o familias para acceder fi-
nanciamiento que les permita acceder a una vivienda o no tienen la 
capacidad temporal o definitiva para pagar deudas/créditos que ad-
quirieron

Déficit cualitativo 
de vivienda

Mejoramiento y 
rehabilitación del stock de 
vivienda

Se refiere a viviendas que presentan carencias respecto de las condi-
ciones de habitabilidad, expresadas en calidad de la vivienda, aisla-
miento térmico, equipamiento básico, seguridad estructural, repara-
ciones por contingencias, entre otros

Hacinamiento

Se refiere a viviendas que presentan carencias respecto de las con-
diciones de habitabilidad, expresadas en hacinamiento, es decir, re-
quieren ampliaciones u otras soluciones que permitan una mejora en 
las condiciones del espacio habitable y funcionalidad de la vivienda

Acceso y calidad de 
servicios básicos

Se refiere a la dificultad de acceso a servicios básicos en la vivienda, 
tales como agua potable, sistema de eliminación de excretas, electri-
cidad, entre otros (Pobreza Multidimensional)

Tomas irregulares 
y problemas de 
dominio de tierras

Irregularidad jurídica 
del dominio de tierras y 
terrenos

Se refiere a irregularidad jurídica del dominio de tierras, por ejemplo, 
la situación que presentan algunos pueblos indígenas o familias que 
ocupan tierras fiscales o privadas, las que solo les pertenecen de he-
cho, ya que no ha sido regularizado el dominio de éstas.

Tomas irregulares de 
terreno

Se refiere a la toma de terrenos de forma irregular, por ejemplo, cam-
pamentos en terrenos tomados que genera inseguridad de los ocu-
pantes respecto de su lugar de vivienda

Problemas de 
integración social 
y desigualdad 
territorial

Segregación territorial 
en niveles subnacionales 
(regiones, comunas)

Se refiere a la disparidad o desigualdad entre territorios (regiones, co-
munas) en dimensiones económica, social, política, ambiental, calidad 
de vida, servicios, entre otros

Segregación residencial
Se refiere a la segregación por nivel socioeconómico que existe en 
una ciudad o comuna a nivel residencial, es decir, gran concentración 
espacial de hogares de ingresos similares

Deterioro de infraestructura 
y espacios públicos a nivel 
comunitario/barrial

Se refiere a déficit de espacios públicos, áreas verdes, equipamiento, 
entornos urbanos de calidad en las comunidades

Falta de conectividad 
(caminos, rutas, acceso al 
territorio)

Se refiere a la dificultad de acceso al territorio o escasa conectividad 
por lejanía, falta de caminos o caminos de mala calidad, falta de pavi-
mentación u otras razones

Altos niveles de 
centralización política y 
administrativa

Se refiere a la centralización que existe en gasto público, en la capa-
cidad de agencia fiscal y política, en restricciones en el acceso a datos 
confiables, entre otros

Competencias limitadas de 
instituciones y gobiernos 
subnacionales

Se refiere a las capacidades limitadas para el desarrollo de las activi-
dades, coordinación en niveles administrativos, gestión u otras accio-
nes correspondientes a la institucionalidad pública y/o privadas. Bajo 
fortalecimiento de instituciones subnacionales

Falta de provisión de bienes 
y servicios en zonas o 
territorios

Se refiere al difícil acceso de ciertos bienes y servicios por parte de 
algunos territorios, por ejemplo, por aislamiento. Incluye acceso a ser-
vicios básicos a nivel territorial (no a nivel de vivienda)

Zonas o territorios sin 
o con bajo acceso a 
telecomunicaciones

Se refiere al bajo acceso a las telecomunicaciones que tienen ciertas 
zonas por razones de aislamiento, económicas u otras y que provoca 
una alta brecha digital, baja capacidad y velocidad para algunas tec-
nologías, falta de conectividad digital, entre otros



INFORM
E DE DESARROLLO SOCIAL / 2020

215
ANEXO

V.

DIMENSIÓN PROBLEMA 
PRINCIPAL PROBLEMA ESPECÍFICO DEFINICIÓN

CI
UD

AD
, I

NT
EG

RA
CI

ÓN
 

TE
RR

IT
OR

IA
L,

 T
RA

NS
PO

RT
E 

Y 
VI

VI
EN

DA
Tenencia 
responsable de 
animales

Tenencia responsable de 
animales

Se refiere a la baja cultura y formación de la población en cuanto a 
tenencia responsable de mascotas y animales de compañía. A su vez, 
incluye el acceso a atención de animales que permitan una tenencia 
responsable como veterinario formación, cultura atención sanitaria 
preventiva (vacunaciones, desparasitaciones), identificación de ani-
males, cirugías de esterilización, entre otras

Deficiencias en 
las formas de 
movilidad y la 
conectividad

Problemas de movilidad 
y acceso a medios de 
transporte de las personas

Se refiere al bajo desarrollo de la movilidad y la conectividad de las 
personas a través del acceso regular a servicios de transporte (aéreo, 
terrestre y marítimo) eficientes, expeditos, seguros, sustentables y de 
calidad. Incluye la infraestructura para transportes como aeropuertos, 
estaciones, puertos, entre otros

Incumplimiento leyes y 
normativas de transporte

Se refiere al incumplimiento de las distintas leyes y normativas que 
existen en transporte aéreo, terrestre y marítimo tanto en transporte 
de carga como de personas. Incluye inseguridad vial y conductas pe-
ligrosas transporte

Ineficiencias y 
externalidades negativas de 
medios de transporte

Se refiere a ineficiencias y externalidades negativas de medios de 
transporte como tráfico, contaminación, tiempos de traslado, ruido, 
entre otros

EC
ON

OM
ÍA

 Y
 C

RE
CI

M
IE

NT
O

Deficiencias de 
la industria y los 
mercados

Alta y persistente 
concentración de recursos 
(físicos y financieros)

Se refiere a la concentración en personas o grupos de personas de la 
propiedad de empresas, tierra, recursos, entre otros, y la concentra-
ción del mercado en un grupo reducido. Incluye barreras de entrada al 
mercado de nuevos competidores

Ineficiencia de los mercados 
debido a fallas de mercado

Se refiere a la ineficiencia de los mercados por ausencia de libre com-
petencia como prácticas colusorias, abuso de posición monopólica, 
barreras de entrada, otra actividad que entorpezca la libre compe-
tencia, entre otros

Baja productividad

Se refiere a la baja productividad de empresas y sistema productivo 
por baja innovación productiva, alta burocracia (por ejemplo, en casos 
gubernamentales) u otras razones que interfieren en su productividad 
y con ello en otras cosas como su competitividad. 

Bajo desarrollo industrial

Se refiere al bajo desarrollo de algunos sectores de la economía en 
cuanto a exportaciones, contribución al PIB, bajos recursos para de-
sarrollarse, entre otros. Incluye procesos y fortalecimiento de capa-
cidades

Baja diversificación 
productiva

Se refiere a la baja diversificación de la matriz productiva del país, es 
decir actividades de diferente tipo para no generar dependencia de la 
economía de una actividad productiva

Bajo número de empresas 
que realizan exportaciones

Se refiere a un número bajo de empresas que realizan exportaciones o 
tienen un posicionamiento económico-comercial bajo en el exterior. 
Una de las razones puede ser que no cumplan con los requerimientos 
para acceder a mercados internacionales

Baja inversión y uso de 
nuevas tecnologías

Se refiere a la baja inversión y/o bajo uso de tecnología en todo ám-
bito de la empresa como en sus procesos productivos, de gestión y/o 
negocio, infraestructura, entre otros. Incluye todo tipo de tecnología 
tanto digital o no digital. 

Bajo desarrollo 
y/o precariedad 
en empresas y/o 
emprendimientos

Bajo acceso a instrumentos 
financieros para financiar 
capital de trabajo, 
inversiones y necesidades 
de corto plazo

Se refiere a que las micro, pequeñas y medianas empresas tienen bajo 
acceso o acceso a alto costo a instrumentos financieros para diversos 
usos

Falta de sostenibilidad 
de empresas, 
actividades productivas, 
emprendimientos

Se refiere a que las empresas no cuentan con las capacidades para ha-
cer sostenible su negocio debido a falta de inversiones, capacidades 
técnicas, capital humano, etc.

Dificultades y/o barreras en 
la creación de empresas y 
negocios nuevos

Se refiere a cualquier barrera como bajo acceso o acceso a alto costo a 
instrumentos financieros, barreras de entrada, falta de equipamiento, 
apoyo técnico para empresas al momento de crear actividades pro-
ductivas o emprendimientos 
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Bajo desarrollo 
y/o precariedad 
en empresas y/o 
emprendimientos

Dificultades para realizar 
actividad emprendedora

Se refiere a la dificultad para realizar actividad emprendedora debi-
do a las siguientes razones: falta de financiamiento para prototipos y 
validación comercial, inmadurez ecosistema de emprendimiento que 
entregue servicios especializados como mentoría, valoración de acti-
vos, co-work, etc. 

Baja asociatividad, y/o falta 
de desarrollo gremial

Se refiere a la baja gestión de las empresas a través de redes de apoyo, 
baja promoción de la asociatividad y vinculación con canales dinámi-
cos de comercialización de sus productos. 

Insuficiente 
investigación 
y producción 
científica, 
tecnológica e 
innovación

Baja tasas de innovación en 
empresas 

Se refiere a baja inversión y uso de desarrollo, innovación y nuevas 
tecnologías tanto al interior de las empresas como desde afuera. In-
cluye tecnologías de comunicación, información, producción, innova-
ción para la baja productividad, transformación digital, entre otros

Baja colaboración entre 
universidad y empresa

Se refiere a la escasa colaboración entre universidades, centros de in-
vestigación, empresas y sector público a través de actividades como 
proyectos de I+D aplicada, prototipaje, asesorías especializadas, ge-
neración de información y documentación, talleres y seminario, en-
tre otras. A su vez, se refiere al bajo fomento de transformación en 
algunas facultades que permita una mayor participación de estas en 
el desarrollo de la innovación y el emprendimiento en el país y que 
fomente que los estudiantes aporten en este sentido a las empresas. 

Escaso conocimiento de 
la población en temas 
científicos y tecnológicos

Se refiere al bajo conocimiento y cultura de la población general (que 
no está dedicada a estos temas) en temas científicos y tecnológicos

Bajo nivel de investigación y 
producción científica

Se refiere a la falta de desarrollo y producción científica y de innova-
ción científica en instituciones como universidades, otras institucio-
nes de educación superior, centro de investigación, entre otros. 

Falencias en 
los sistemas 
regulatorios y 
normativas

Desprotección de los 
derechos del consumidor

Se refiere a la desprotección en la que se hayan los consumidores ante 
los avances del comercio y ciertas prácticas que los ponen en una si-
tuación de inferioridad frente a las grandes empresas. También la falta 
de información que tienen para tomar decisiones libres y que cuenten 
con mecanismos ágiles para hacer valer sus derechos.

Existencia de actividades 
productivas y comercio que 
no cumplen las normativas 
o que realicen actividades 
ilegales

Se refiere a actividades productivas y de comercio ilegales, no decla-
radas, no reglamentadas, por ejemplo, la pesca ilegal o el comercio de 
especies amenazadas de flora y fauna. 

Falencias en el resguardo de 
la Propiedad Industrial

Se refiere a la protección del producto del intelecto humano, sea en 
los campos científicos literarios, artísticos o industriales.
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Bajo nivel de 
competencias de 
adultos

Necesidad de educación 
continua

Se refiere al bajo acceso a instancias de aprendizaje y desarrollo de 
competencias, ya sean competencias laborales, capacidades técnicas, 
habilidades transversales, entre otras y a la escasez de capital huma-
no avanzado.

Falta de mecanismos 
para la certificación de 
competencias

Se refiere a la inexistencia de reconocimiento formal asociado a las 
competencias laborales u otras capacidades de las personas 

Problemas de 
inserción al 
mercado laboral

Baja participación laboral 
y/o desempleo

Se refiere a la participación y ocupación en el mercado laboral, es de-
cir, una baja participación en la fuerza de trabajo y baja ocupación de 
personas que son activas en la fuerza de trabajo

Baja empleabilidad
Se refiere a bajas capacidades laborales (tanto técnicas como habi-
lidades blandas) de la persona para emplearse y lograr una inserción 
laboral efectiva

Bajo emprendimiento

Se refiere al bajo nivel de desarrollo y sostenibilidad de los emprendi-
mientos por dificultad en el acceso a financiamiento, falta de capaci-
dades, iniciativas económicas precarias o estacionales, formalización, 
entre otros
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Precariedad del 
empleo

Bajos salarios
Se refiere a personas que reciben un salario que no permite cubrir las 
necesidades de la persona o familia para salir de la pobreza o brechas 
salariales entre grupos de la población

Alta rotación e inestabilidad 
laboral

Se refiere a irregularidad de las trayectorias laborales, baja perma-
nencia laboral o trabajos de carácter temporal o tiempo parcial

Baja formalización del 
mercado laboral

Se refiere a la baja formalización de personas en el mercado laboral

Condiciones precarias de 
trabajo

Se refiere a condiciones precarias en el trabajo en cuanto a los ho-
rarios, seguridad laboral, condiciones del lugar, normas de higiene u 
otros factores

Débil 
institucionalidad 
laboral

Baja tasa de sindicalización 
y formación de habilidades 
sindicales

Se refiera a baja tasa de sindicalización, bajas instancias de diálogo 
social entre organizaciones sindicales y sus empleadores, escasa for-
mación de habilidades sindicales, entre otros. Incluye la falta de desa-
rrollo gremial y asociación entre trabajadores.

Bajo conocimiento en 
derechos laborales

Se refiera a bajo conocimiento de las personas en derechos laborales

Deficiente automatización, 
adaptación y avance de 
tecnologías

Se refiere a el impacto que generan la automatización y digitalización 
en las relaciones laborales y en el mercado laboral y la poca adapta-
ción que tienen las empresas u organizaciones a ese avance de tec-
nologías

Inseguridad social

Bajas pensiones
Se refiere a bajas pensiones que reciben las personas en el momento 
de jubilarse, ya sea por bajos salarios, irregularidad de las trayectorias 
laborales u otras razones

Baja formación en materia 
previsional

Se refiere al desconocimiento de la población en general sobre el fun-
cionamiento del sistema previsional, sus derechos y deberes y requi-
sitos

Desprotección frente al 
desempleo

Se refiere a la desprotección de los trabajadores y sus familias en pe-
ríodos de desempleo

Desprotección frente a la 
invalidez

Se refiere a la desprotección y vulnerabilidad económica de personas 
con discapacidad o disminución de su capacidad por diversas razones

Desprotección frente a la 
sobrevivencia

Se refiere a la desprotección económica de personas relacionadas a 
una persona fallecida o exceso de gastos en una persona o institución 
que se hizo cargo de los procesos posteriores al fallecimiento
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Cambio climático 
y desastres 
naturales

Alta emisión de gases 
efecto invernadero

Se refiere a alta emisión de gases invernadero por parte de activida-
des humanas como la actividad económica, combustión de combus-
tibles fósiles, deforestación, la erosión del suelo y la crianza animal 
provocando efectos dañinos en los ecosistemas.

Sequía y escasez hídrica Se refiere a la sequía y escasez hídrica que existe en algunos territo-
rios y que puede incluso provocar el déficit estructural de agua

Deforestación y 
degradación forestal

Se refiere a la deforestación y/o degradación forestal provocada por 
actividades humanas como la explotación de recursos naturales y del 
patrimonio natural y que tiene un impacto directo en el cambio cli-
mático

Desertificación y/o 
degradación del suelo, y 
desplazamiento de la zona 
agroclimática 

Se refiere al riesgo de desertificación y/o degradación del suelo que 
sufren algunos territorios y que provoca cambios en el potencial agrí-
cola en los territorios y con ello desplazamiento de las zonas agrí-
colas.

Falta de preparación y 
problemas de respuesta 
ante desastres naturales y 
antrópicos

Se refiere a la falta de preparación y respuesta ante desastres natu-
rales como terremotos, tsunamis, inundaciones, aluviones, huracanes, 
erupciones volcánicas, mega sequia o desastres antrópicos como in-
cendios
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Deterioro o 
degradación del 
medioambiente y 
ecosistemas

Ausencia de prevención, 
protección y/o conservación 
del medioambiente

Se refiere a la escasa protección efectiva del medio ambiente, por 
ejemplo, por limitadas capacidades institucionales y del marco regu-
latorio, falta de adopción a prácticas productivas sustentables y ami-
gables con el medio ambiente.

Contaminación atmosférica 
y/o inadecuado manejo de 
residuos sólidos

Se refiere al retiro, disposición y tratamiento de los residuos sólido. 
Incluye reciclaje

Degradación de 
ecosistemas terrestres y/o 
de ecosistemas oceánicos

Se refiere a la gravedad de la pérdida mundial de biodiversidad y la 
degradación/alteración de los ecosistemas, tanto terrestres como 
marítimos, por ejemplo, por el manejo poco sustentable de recursos 
marítimos

Zonas de sacrificio 
medioambiental

Se refiere a zonas que han sufrido una mayor exposición de activi-
dades productivas por la construcción de plantas termoeléctricas, 
relaves mineros, basureros y que genera desigualdades en el impacto.

Deficiencias en 
la producción, 
transmisión y uso 
de energía

Bajo desarrollo o déficit 
de producción y/o uso de 
energías renovables 

Se refiere al bajo desarrollo, producción y uso de generación de ener-
gía a través de fuentes de energías renovables

Bajo desarrollo o déficit 
de producción y/o uso de 
energías limpias 

Se refiere al bajo desarrollo y uso de generación de energía a través 
de fuentes de energías limpias, por ejemplo, en el caso del transporte

Problemas de transmisión 
de energía en el territorio 
(canales y costos de 
transmisión)

Se refiere a territorios con bajo suministro de energía por falta de ca-
nales de transmisión o altos costos de transmisión

Ineficiencia energética 
en los diferentes sectores 
de consumo (residencial, 
industrial)

Se refiere a zonas, industrias, hogares que no cuentan con tecnologías 
de eficiencia energética
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Problemas 
en la política, 
participación y 
cohesión social

Baja confianza en las 
instituciones de carácter 
político y partidos políticos

Se refiere a la baja confianza que tiene la ciudadanía en las institucio-
nes políticas por diferentes razones (percepción de corrupción, falta 
de transparencia, desconfianza en el cumplimiento de sus promesas, 
entre otros)

Desconexión entre las 
instituciones del sistema 
democrático y la ciudadanía

Se refiere a la mala comunicación entre instituciones como el gobier-
no y la ciudadanía

Bajo involucramiento y 
participación social de la 
población

Se refiere al bajo acceso a acciones de participación como el acceso 
efectivo de ciertas poblaciones al voto, baja participación política de 
ciertos grupos (mujeres, indígenas), baja participación comunitaria, 
carencia de espacios de formación en términos de participación y li-
derazgo, bajo involucramiento social, entre otros

Ausencia de educación 
cívica

Se refiere al bajo desarrollo y formación ciudadanos que tiene la po-
blación en general, de todas las edades.

Débiles organizaciones de la 
sociedad civil

Se refiere a la falta de desarrollo u fortalecimiento de las organizacio-
nes civiles en cuanto a gestión, planificación, financiamiento, asocia-
ciones con otras instituciones, entre otros.

Déficits del 
sistema político 
institucional 

Inestabilidad y/o 
deficiencias en la relación 
entre los poderes del Estado

Se refiere a que la relación entre los poderes ejecutivo, legislativo y 
judicial sea inestable o no funcione de la mejor manera

Falta de probidad, 
transparencia e integridad 
de las instituciones en el 
desempeño de la función 
pública

Se refiere a la necesidad de sistemas de integridad que aseguren ma-
yor probidad, prevención y combate a la corrupción, que no existan 
conflictos de intereses, fomentar la transparencia activa de las insti-
tuciones, entre otras acciones.
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Falta de 
modernización 
del Estado, 
sus procesos y 
funciones

Deficiente capacidad 
estatal en gestión y 
fiscalización

Se refiere a problemas asociados a la alta burocracia, entre servicios 
del estado y en atención a público (por ejemplo, gestión de reclamos), 
y baja modernización en general. También se refiere a problemas de 
gestión como capacidades regulatorias, fiscalización, gestión de pro-
cesos, entre otros.

Ineficiencia en la 
administración de los 
recursos del Estado

Se refiere a la ineficaz administración y gestión de los bienes y servi-
cios públicos, infraestructuras públicas, propiedad fiscal, entre otros. 
También se refiere a la administración de los recursos humanos del 
estado, no solo económicos.

Deterioro de las 
arcas fiscales

Deficiente fiscalización 
y recaudación a 
contribuyentes

Se refiere a la baja capacidad del Fisco para recaudar y fiscalizar la 
recaudación fiscal

Incremento de acciones 
legales contra el Fisco

Se refiere al alto número de demandas con objeto de obtener com-
pensaciones económicas por parte del Fisco y la necesidad de cubrir 
esa demanda eficazmente y con soluciones colaborativas

Existencia de actividades 
irregulares que atentan 
contra la recaudación fiscal 
y el buen gasto público

Se refiere a acciones, algunas veces ilegales, que afectan la recauda-
ción fiscal o que atentan con un gasto público eficiente

Problemas de 
seguridad y orden 
público

Deficiencias en los 
mecanismos de prevención 
del delito

Se refiere a prevención temprana del delito tanto desde la persona 
(por ejemplo, reduciendo los factores de riesgo que causan los com-
portamientos delictivos) como de organización (por ejemplo, gene-
rando sistemas de información que ayuden a elaborar planes) 

Deficiencias en definición y 
aplicación de protocolos de 
detención y procedimientos 
policiales y judiciales

Se refiere a defectuosos protocolos y procedimientos de fuerzas po-
liciales y judiciales al momento de actuar o detener a una persona

Falta de acceso a 
tratamiento y apoyo a 
víctimas de violencia (y 
denunciantes)

Se refiere a que las víctimas de delitos violentos sufren consecuencias 
negativas en los ámbitos psicológico, social y jurídico y hay una fal-
ta de apoyo y tratamiento para esas víctimas. También se refiere a la 
falta de apoyo a los denunciantes y la falta de mecanismos para dar 
información delictual con protección, por ejemplo, en forma anónima

Inseguridad de la población Se refiere a la ocurrencia de situaciones que ponen en riesgo la segu-
ridad de la población (Pobreza Multidimensional)

Crimen organizado y el 
narcotráfico

Se refiere a la existencia de crimen organizados y la falta de políticas 
públicas, coordinación, organización de acciones que combatan todas 
las formas de crimen organizado y el narcotráfico

Debilidades del 
país en inserción 
internacional

Debilidades de relaciones 
internacionales e imagen 
país

Se refiere a la escasa relación internacional y política exterior del país. 
Además, se refiere al débil posicionamiento de Chile a nivel interna-
cional y/o imagen país

Debilidades de nivel 
comercial

Se refiere a problemas de posicionamiento económico-comercial de 
Chile en el exterior y posición comercial competitiva de Chile

Falta de apoyo a 
connacionales viviendo en 
el exterior

Falta de apoyo, protección y asistencia consular que se entrega a chi-
lenos residentes en el exterior.

DE
RE

CH
OS

 H
UM

AN
OS

 Y
 

JU
ST

IC
IA

 

Vulneración de 
derechos humanos

Precarias condiciones de los 
centros residenciales

Se refiere a las condiciones de residencias protegidas para personas 
que lo necesitan como NNA que sufren maltrato o vulneración de de-
rechos, personas con ciertas discapacidades, adultos mayores, entre 
otros

Protección y 
acompañamiento en 
procesos de personas 
vulneradas en sus derechos

Se refiere a la protección y acompañamiento, tanto legal como no le-
gal en procesos (judiciales, policiales, psicológicos, cambios de vida, 
entre otros) de personas vulneradas en sus derechos

Reparación de violación de 
derechos humanos

Se refiere a la reparación de la violación de derechos humanos por 
medio de justicia, una institucionalidad, acciones concretas de repa-
ración, entre otros

Falta de protección, 
promoción y difusión de 
derechos humanos

Se refiere a la necesidad de promover, proteger y difundir los derechos 
fundamentales de todas las personas
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DIMENSIÓN PROBLEMA 
PRINCIPAL PROBLEMA ESPECÍFICO DEFINICIÓN

DE
RE

CH
OS

 H
UM

AN
OS

 Y
 

JU
ST

IC
IA

Problemas del 
sistema de justicia

Dificultades de acceso y 
discriminación del sistema 
de justicia

Se refiere a la dificultad de acceso o déficit de representación en 
procedimientos judiciales oportunos, eficientes, transparentes y sin 
discriminación para todos los ciudadanos, es decir que no exista un 
sistema de justicia sesgado hacia algunos grupos

Necesidad de información 
pericial para el sistema 
judicial

Se refiere a la necesidad de generar información pericial oportuna 
para el desarrollo de las causas en el sistema judicial

Problemas 
del sistema 
penitenciario

Protección de derechos 
de población privada de 
libertad

Se refiere a vulneración de derechos de personas privadas de libertad 
y malas condiciones de vida dentro del sistema penitenciario. Incluye 
privación de libertad y condenas parciales

Necesidad de 
modernización del sistema 
carcelario y Gendarmería

Se refiere a modernizar el sistema penitenciario institucionalmente, 
profesionalizar y capacitar a Gendarmería

Problemas de inserción 
social de personas

Se refiere a una mala inserción y reinserción de personas, tanto ado-
lescentes como adultos, que están en conflicto con la ley o que tienen 
un alto nivel de riesgo socio delictual

CU
LT

UR
A 

Y 
AR

TE
S

Desigual acceso a 
las culturas, artes 
y patrimonio

Desigualdad en el acceso a 
manifestaciones culturales 
y artísticas

Se refiere a la desigualdad de acceso, acercamiento y /o participación 
en el arte y la cultura a través de expresiones artísticas, espacios de 
muestra, exposiciones, entre otros

Desigualdad en el acceso 
a patrimonio natural y/o 
cultural

Se refiere a la desigualdad de acceso, acercamiento y /o participación 
en el patrimonio cultural (material o inmaterial), histórico cultural y/o 
natural

Desigualdad en el acceso a 
la formación y/o educación 
en las culturas, artes y/o 
patrimonio

Se refiere a precariedad y/o desigualdad, en todas las edades de la 
población, en los procesos formativos a través del arte y/o cultura o 
escasez de espacios de creación y desarrollo de expresiones artísticas 
y/o culturales

Reducido acceso de la 
ciudadanía al libro y a la 
lectura

Se refiere al reducido y/o desigual acceso, en todas las edades de la 
población, a libros en todos los formatos y soportes

Baja protección 
y/o valorización 
del patrimonio, la 
cultura y las artes

Falta de valorización, 
transmisión y/o 
revitalización de las culturas 
y artes

Se refiere a la falta de valorización, transmisión y/o revitalización de 
culturas y/o artes, por ejemplo, artistas nacionales (tanto nacional 
como internacionalmente), prácticas artísticas y culturales de fami-
lias y comunidades de diferentes pueblos, culturas más desconocidas, 
lenguas que han perdido valor, entre otros

Falta de protección y/o 
valorización del patrimonio 
natural y/o cultural

Se refiere a la necesidad de protección, salvaguardia, gestión y/o va-
lorización del patrimonio cultural y/o natural del país. Incluye capaci-
dades institucionales, tanto en recursos como capacidad técnica, para 
llevar a cabo esta función

Falta de apoyo al desarrollo 
de artistas y agentes 
culturales

Falta de educación especializada para personas que se quieren dedi-
car a la cultura o arte, reconocimiento de escuelas artísticas y apoyo 
para el desarrollo de artistas.

GR
UP

OS
 E

SP
EC

ÍF
IC

OS

Desarrollo y 
protección infantil 
y familiar

Riesgo de retraso en el 
desarrollo biopsicosocial de 
niños y niñas

Se refiere a niños y niñas con riesgo de retraso, rezago en el desarrollo, 
o riesgo biopsicosocial. No solo incluye niños/as con riesgo de retraso, 
sino que la falta de un desarrollo integral para cualquier niño/a y de la 
protección y promoción de este desarrollo en cualquier circunstancia

Vulneración de derechos 
NNA

Se refiere a situaciones de maltrato infantil como abandono, trabajo 
infantil, abuso sexual, violencia, etc.

Escaso desarrollo 
sociofamiliar

Se refiere al debilitamiento del espacio sociofamiliar. Por ejemplo, 
falta de preparación para la adopción, separación familiar del niño/a 
u otra personas y reconocimiento al matrimonio.

Débiles competencias 
parentales

Se refiere a la ausencia de habilidades personales, parentales y so-
ciales en adultos, a cargo de la crianza de niños/as y adolescentes. 
Incluye no solo padres/madres, sino que el cuidador principal de los 
niños/as.

Falta de apoyo a la 
adolescente embarazada

Se refiere a madres adolescentes y adolescentes embarazadas, que 
ven vulnerados sus derechos o necesitan apoyo ya sea físico o psico-
lógico para llevar adelante el embarazo.
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PRINCIPAL PROBLEMA ESPECÍFICO DEFINICIÓN

GR
UP

OS
 E

SP
EC

ÍF
IC

OS

Desigualdad 
y pobreza por 
ingresos

Bajas capacidades de las 
instituciones públicas en 
el trabajo con poblaciones 
vulnerables

Se refiere a la baja capacidad de instituciones e innovación social para 
la erradicación de la pobreza y la reducción de las desigualdades

Bajos ingresos del hogar

Se refiere a la falta de recursos económicos de las familias/hoga-
res para cubrir sus necesidades mínimas y que requieren un aporte 
complementario, como transferencias monetarias directas, para dar 
respuesta a la necesidad específica debido a que no cuentan con los 
recursos económicos para hacerlo. 

Débiles capacidades del 
hogar para superar la 
pobreza

Se refiere a que las familias/hogares no cuentan con herramientas que 
les permitan superar la pobreza. Incluye educación financiera para la 
familia

Deterioro físico y 
dependencia

Déficit de profesionales y 
espacios especializados en 
dependencia

Se refiere a pacientes con dependencia severa que necesitan un es-
pacio adecuado y profesionales especializados que cuiden de ellos, 
que permitan mantener o mejorar su calidad de vida. Incluye profesio-
nales, técnicos, educación en dependencia (tanto para personas con 
dependencia como personas sin dependencia).

Entornos poco accesibles y 
barreras contextuales que 
generan dependencia y 
exclusión

Se refiere a problemas que sufren personas en situación de dependen-
cia moderada y severa porque presentan dificultades para desarrollar 
las actividades básicas e instrumentales de la vida diaria debido a las 
barreras en el entorno y las personas 

Necesidad de apoyo a 
cuidadores de personas con 
dependencia

Se refiere a las malas condiciones, falta de apoyo e ingresos que reci-
ben los cuidadores de pacientes dependientes.

Exclusión social 
de poblaciones 
vulnerables

Débil reconocimiento y 
ejercicio de derechos de 
personas mayores

Se refiere a la poca valoración social y violación de los derechos (por 
ejemplo, maltrato, abandono y discriminación) de personas mayores

Débil reconocimiento y 
ejercicio de derechos de 
personas en situación de 
discapacidad o dependencia 
funcional

Se refiere a la poca valoración social y violación de los derechos (por 
ejemplo, maltrato, abandono y discriminación) de personas en situa-
ción de discapacidad o dependencia

Débil reconocimiento y 
ejercicio de derechos de 
personas en situación de 
calle

Se refiere a la poca valoración social y violación de los derechos (por 
ejemplo, maltrato, abandono y discriminación) de personas en situa-
ción de calle

Débil reconocimiento y 
ejercicio de derechos de 
personas pertenecientes a 
pueblos indígenas

Se refiere a la poca valoración social y violación de los derechos (por 
ejemplo, falta de reconocimiento constitucional, maltrato y discrimi-
nación) de pueblos indígenas

Débil reconocimiento y 
ejercicio de derechos de 
personas LGBTI

Se refiere a la poca valoración social y violación de los derechos (por 
ejemplo, maltrato, abandono, desconocimiento de su género en regis-
tro y discriminación) de personas LGBTI+

Débil reconocimiento y 
ejercicio de derechos de 
personas migrantes

Se refiere a la poca valoración social y violación de los derechos (por 
ejemplo, falta de institucionalidad migratoria, maltrato y discrimina-
ción) de personas migrantes

Discriminación y violencia 
contra la mujer

Se refiere a la violencia sufrida por mujeres y la falta de acompaña-
miento, protección a las víctimas. 

Bajo empoderamiento y 
ejercicio de derechos de 
mujeres

Se refiere al bajo empoderamiento e igualdad de derechos entre mu-
jeres y hombres. Incluye desigual distribución de labores de cuidado y 
trabajo no remunerado.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Fuente: Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

DIMENSIÓN INDICADORES UMBRAL: EL HOGAR ES CARENTE SI...
ED

UC
AC

IÓ
N Asistencia Escolar

Uno de sus integrantes de 4 a 18 años de edad no está asistiendo a un establecimiento 
educacional y no ha egresado de cuarto medio, o al menos un integrante de 6 a 26 años 
tiene una condición permanente y/o de larga duración y no asiste a un establecimiento 
educacional.

Escolaridad
Uno de sus integrantes mayores de 18 años ha alcanzado menos años de escolaridad 
que los establecidos por ley, de acuerdo a su edad.

Rezago Escolar
Uno de sus integrantes de 21 años o menos asiste a educación básica o media y se 
encuentra retrasado dos años o más.

SA
LU

D

Malnutrición en niños (as)
Uno de sus integrantes de 0 a 6 años está con sobrepeso u obesidad, o está en desnu-
trición o riesgo de desnutrición.

Adscripción a Sistema de Salud
Uno de sus integrantes no está afiliado a un sistema previsional de salud y no tiene otro 
seguro de salud.

Atención de salud
Uno de sus integrantes no recibió atención de salud en los últimos 3 meses o no tuvo 
cobertura del sistema AUGE-GES, por razones ajenas a su voluntad o preferencia.

TR
AB

AJ
O 

Y 
SE

GU
RI

DA
D 

SO
CI

AL

Ocupación
Uno de sus integrantes de 18 años o más está desocupado, es decir, actualmente no 
tiene trabajo y busca trabajo durante el período de referencia.

Seguridad Social
Uno de sus integrantes de 15 años o más que se encuentra ocupado no cotiza en el 
sistema previsional y no es trabajador independiente con educación superior completa.

Jubilaciones
Uno de sus integrantes en edad de jubilar no percibe una pensión contributiva o no 
contributiva y no recibe otros ingresos por arriendos, retiro de utilidades, dividendos 
e intereses.

VI
VI

EN
DA

 Y
 E

NT
OR

NO

Habitabilidad
(a) Se encuentran en situación de hacinamiento (el número de personas en el hogar 
por dormitorio de uso exclusivo es mayor o igual a 2,5); o, (b) Reside en una vivienda 
precaria o en una vivienda con muros, techos y/o piso en mal estado.

Servicios básicos
Reside en una vivienda sin servicios sanitarios básicos (WC, llave dentro de la vivienda 
y agua según estándar urbano o rural).

Entorno

(a) Identifica 2 o más problemas de contaminación medioambiental que ocurren con 
frecuencia siempre en el área de residencia; o, (b) no tienen miembros ocupados y 
carecen en su área de residencia de alguno de los tres equipamientos básicos (salud, 
educación y transporte); o, (c) carecen en su área de residencia de alguno de los tres 
equipamientos básicos (salud, educación y transporte) y tienen integrantes ocupados 
que usan transporte público o no motorizado y en promedio demoran 1 hora o más en 
llegar desde su vivienda al lugar de su trabajo principal.

RE
DE

S 
Y 

CO
HE

SI
ÓN

 S
O-

CI
AL

Apoyo y participación social

No cuentan con ninguna persona que pueda ayudar (fuera de los miembros del hogar) 
en 8 situaciones relevantes de apoyo o cuidado; tampoco tienen miembros de 14 o 
más años que hayan participado en los últimos 12 meses en alguna organización social 
o grupo y tampoco tienen miembros de 18 o más años que se encuentren ocupados y 
que pertenezcan a alguna organización relacionada con su trabajo.

Trato igualitario
Declaran que alguno de sus miembros ha sido discriminado o tratado injustamente 
durante los últimos 12 meses por alguno de los motivos tipificados en la pregunta res-
pectiva.

Seguridad
Declaran que alguno de sus miembros ha vivido o presenciado “siempre”, durante el 
último mes, a lo menos una de las siguientes situaciones en su área de residencia: i. 
Tráfico de drogas ; o, ii. Balaceras o disparos.

CUADRO N°4 DESCRIPCIÓN DE INDICADORES DE CADA DIMENSIÓN DE BIENESTAR DE LA 
POBREZA MULTIDIMENSIONAL.
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